http://dergipark.gov.tr/muftad
e-1SSN: 2651-3870

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi 2019/Temmuz (17); (73 - 107)

1980-2000 DONEMINDE
TURKIYE’DE BANKACILIGIN GELiSIMi

Doc. Dr. Osman Uluyol?

Oz

Tiirk bankacilik sisteminin temelleri 19. Yiizy1lda Osmanl Imparatorlugu déneminde azinliklar
tarafindan atilmistir. Zamanin ekonomik ve ticari hayatinda s6z sahibi olan azinliklar 6zellikle Osmanl
Devletinin bor¢lanma ihtiyacini karsilamak tiizere bankalar kurmuslardir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
bankaciligin gelisimi Cumhuriyetin kurulmasindan once ve sonra Tiirkiye’de bankacilik seklinde ele
almabilir. Cumhuriyet doneminde de bankaciligin gelisimi yasanan ekonomik gelismelerle paralel
olarak donemler halinde ele alinmaktadir. Bu makalede 6nemli ekonomik gelismelerin yagandigi ve
Tiirkiye’nin disa agilma kararlarinin uygulandigi, ¢esitli krizlerin yasandigi 1980-2000 yillar1 arasinda
bankacilik alanindaki gelismeler degerlendirilmektedir. Bu donemde yasanan 1980 disa acilma
politikalari, 1994, 2000 ve 2001 bankacilik krizleri bankaciligin gelisimi iizerinde 6nemli etkilere
sahiptir. Caligma genis kapsamli bir literatlir taramas1 yapilarak gerceklestirilmistir. Sonug olarak
cesitli kriz ve darbogazlardan gegen bankaciligin yasanilan tecriibeler ve yapilan diizenlemelerle
gelismis ve saglikli bir yapiya ulastigi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Tiirkiye’de Bankacilik, Bankaciligin Gelisimi, 1980-2000
Doneminde Bankacilik

Jel Kodu: G10, G21, G29
DEVELOPMENT OF BANKING IN TURKEY DURING 1980-2000

Abstract

The foundations of the Turkish banking system were laid by the minorities in the 19th century
during the Ottoman Empire. The minorities, who had a say in the economic and commercial life of the
time, established banks to meet the borrowing needs of the Ottoman Empire. Therefore, the development
of banking in Turkey can be handled before and after establishment of Turkish Republic. In the
Republican period, the development of banking is discussed in parallel with the economic developments
and in different periods. In this paper the developments in banking sector between 1980-2000 have been

! Adiyaman Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Bolimii,ouluyol@adiyaman.edu.tr

Gelig Tarihi . Revizyon Tarihi | Kabul Tarihi .
Date of Arrival ° 17.5.2013 Revision Date ) Acceptance Date 20.6.2019 13


http://dergipark.gov.tr/muftad

Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (73 —107)

investigated. In this period many important economic developments occurred and Turkey decided to
implement outward policies and many economic and financial crisis experienced. The policy of opening
up in 1980, banking crises of 1994, 2000 and 2001 has important effects on the development of banking.
The study was conducted with a comprehensive literature review. As a result, it can be stated that
banking, which has passed through various crises and bottlenecks, has developed and achieved a healthy
structure with the experiences and arrangements made.

Keywords: Banking, Banking in Turkey, Development Banking, Banking in 1980-2000
Period

Jel Code: G10, G21, G29

1. GIRIS

Tiirkiye’de bankacilik 19. yiizyilla dayanan koklii bir ge¢mise sahiptir. Ilk banka
ornekleri 19. yiizyilda Istanbul’da yasayan azinliklar tarafindan kurulmustur. Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra da 6zellikle milli bankacilik hizli bir gelisme gostermistir. Bankacilik
Tiirkiye ekonomisinde finansal liberalizasyona yonelik olarak yapilan yapisal degisikliklere
onemli katkilar saglamistir. Tiirkiye ekonomisinin gelisiminde mali sistem {izerinde devletin
onemli diizeyde agirlikli ve Oncii rol stlendigi goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte kamu sermayesinin agirlikta oldugu bankalar kurulmus ve bu bankalar mevcut yabanci
sermayeli bankalar ve daha sonra kurulan 6zel bankalarla birlikte Tiirk bankacilik sektoriiniin
temelini olusturmustur. “Ozellikle 6zel tesebbiisiin yeterli sermaye birikimine sahip olmadig
donemlerde banka kuruluslari devlet eliyle gerceklesmekte ve sermayesi devlete ait olmak
lizere bankalar kurulmaktadir. Ulkemizde cumhuriyetin ilanindan sonra ve 1930’lu yillarda
devlet eliyle kurulan bankalar siireci yasanmustir” (Sezgin, M. 2008: 31). Ornek olarak devlet
destegi ile kurulan Tiirkiye Is Bankas1, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast, Siimerbank, Etibank
ve Tiirkiye Halk Bankas1 verilebilir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin gelisimini yedi donem olarak incelemek miimkiindiir.
Bu dénemler; Osmanli Donemi (1847-1923), Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932), Kamu
Bankalar1 Dénemi (1933-1944), Ozel Bankalar Donemi (1945-1960), Planli Dénem (1960-
1980), Serbestlesme ve Disa Acilma Dénemi (1981-2001) ve Yeniden Yapilandirma Donemi
(2002-2007) olarak adlandirilmaktadir. Bu donemlere ek olarak 2007 sonras1 donem Tiirkiye
Ekonomisi ve Bankacilik sektorii agisindan kiiresel kriz gergevesinde ayrica ele alinabilir.

Calismanin konusu 6zellikle bankacilikta serbestlesme ve disa ag¢ilma dénemi olan
1980-2001 yillar1 arasindaki bankacilik faaliyetleri iizerinde yogunlagmaktadir. Calismanin
akis1 icinde bu gelismeler yer alacaktir.
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1.1. Arastirmanin Yontemi

Aragtirma literatiir tarama yontemiyle gerceklestirilmistir. Konu ile ilgili genis bir
literatiir taramasi yapilmis ve 1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bankaciligin gelisimi
doneme damgasii vuran olaylar ile baglantili olarak kronolojik gelisime de dikkat etmek
suretiyle ele alinmistir.

2.  OZETLE CUMHURIYETIN KURULMASINDAN 1980°Li YILLARA
KADAR BANKACILIK

Osmanli Doneminde kurulup Cumhuriyet donemine intikal eden banka sayis1 18’dir
(Bakkal ve Alkan, 2011: 67). Bu bankalardan sadece 5’i (T.C. Ziraat Bankasi, istanbul Emniyet
Sandig1, Tiirk Ticaret Bankasi-ilk {invan1 Adapazari islam Ticaret Bankasi, Milli Aydin
Bankasi, Tirkiye Bagcilar Bankasi-Kurulusta adi Manisa Bagcilar Bankasi) faaliyetlerini
cumhuriyetimizin 50. yilinda da siirdiirmiiglerdir. Bunlardan emniyet sandig1 107 sayili KHK
ile 1983 yilinda T.C. Ziraat Bankasina devredilmis ve Tiirkiye Bagcilar Bankasi da 1987 yilinda
tasfiye edilmistir (Aydemir, 2004: 14). Osmanl Imparatorlugu déneminde kurulan veya
Tiirkiye’de sube agmak yoluyla faaliyette bulunan 38 yabanci bankadan 13°ti Cumhuriyet
Donemi’ne gegmistir (Akgiig, 2007: 10).1923 yil1 sonu itibariyle tilkemizde 18’1 milli ve 13’1
yabanci olmak {izere 31 banka faaliyette bulunmaktaydi (Okgiin, 1968: 68). 30 Haziran 1930°da
1715 sayili yasa ile T.C.M.B. kurulmus ve 3 Ekim 1931°de faaliyete baslamistir (Delice, 2015:
27). 1923 yilinda iilkemizde faaliyette bulunan 13 yabanci bankaya ilave olarak 1923-33 yillar
arasinda Tablo 1°de goriildiigii gibi 6 adet yabanci banka sube agmustir.

Tablo 1: 1923-33 Yillar1 Arasinda Kurulan Yabanci Bankalar

Bankanin Adi Merkezi Tiirkiye’de
Sube Actig1 Y1l
Hrisovaloni Bankasi1 (Banque Biikres-Romanya 1924
Chrisovloni
Bank Belj Pur Letranje Briiksel-Belcika 1924
Umumi Ticareti Hariciye Bankasi Paris-Fransa 1925
S.S.C.B. Ticareti Hariciye Bankas1 Moskova-Sovyet 1925
Italyan Sark Bankasi Milano-italya 1925
Bank-Franko Azyatik Paris-Fransa 1929

Kaynak: (dkgiic, 1987: 15).
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1929-1930 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin bankacilik iizerindeki olumsuz etkileri
nedeniyle bir¢ok banka faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmistir. Ulkemizdeki banka sayisi
1932 yilinda 60 iken 1945°te 40’a diismiistiir. Tiirkiye bunalimin artindan devletgilik ilkesini
benimsemis; Stimerbank, Etibank, Tirkiye Halk Bankasi gibi biiyiik devlet bankalar1 bu
donemde kurulmustur (Bakkal ve Alkan, 2011: 69).

1943 y1l1 sonunda T.C.M.B. dahil 42 olan banka sayis1 1960°’ta 59’a yiikselmistir. 1994-
1960 donemine damgasini vuran 6zel sektor tarafindan kurulan bankalarin gelisme donemi
olmakla birlikte, anilan donemde 6zel kanunlarla Denizcilik Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi
ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 kurulmustur. 1944-60 doneminde 30 tane banka kurulmus
ancak bunlarin 6nemli bir kismi tasfiye ya da baska bankalarla birlesme yoluyla tiizel kisiligini
kaybetmistir. Bunlardan gliniimiize kadar yasayanlar, Yap1 ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Garanti
Bankasi, Akbank, Tiirk Sanayi ve Kalkinma Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Vakiflar Bankasidir
(Aydemir, 2004: 22-23). 1960’11 yillarin baslar1 bircok bankanin faaliyetlerine son verdigi
onemli bir donem olmustur. 1960-64 yillar1 arasinda 15 banka faaliyetlerine son vermis ve bu
bankalar tasfiye edilmistir. 1960°da T.C. Merkez Bankas1 nezdinde bir Bankalar Tasfiye Fonu
olusturulmus bu fon 1983 yilinda Tasarruf ve Mevduat Sigorta Fonu’na (TMSF) devredilmistir
(Giinal, 2007: 232-233). 1960-1980 yillar1 arasinda kurulan bankalarin sayis1 dorttiir. Bunlar
Digbank, Arap-Tiirk Bankasi, Sinai Yatinnm ve Kalkinma Bankasi ve Tirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S.’dir (Aydemir, 2004: 24-25).

Tiirk bankacilik sektorii 1960-1980 déneminde s6z konusu 5 yillik kalkinma planlarinda
ve yillik programlarda belirtilen ilkelere uygun bir yapida gelismistir. Bu donemin bankacilik
acisindan On plana ¢ikan 6zellikleri; uzman bankalara, kalkinma ve yatirim bankalarina 6nem
verilmesi, ticari bankalarin kurulmasina ise sinirlama getirilmis olmasidir. Ayrica bu donemde
ozellikle de 1970’11 yillarin baglarinda, holdinglesmenin hiz kazandig1 ve buna paralel olarak
holding bankaciliginin gelistigi goriilmektedir (Bakkal ve Alkan, 2011: 71). Bu donemde ithal
ikameci tipi sanayilesme stratejisinin benimsenmesi, buna paralel olarak finansman anlayigini
da etkilemistir. Diger yandan planli donemde yabanci bankalar da dahil olmak {izere, ticari
bankacilik alaninda uygulanan politikalar sektore girisleri engellemis, bdylece mevcut
oligopolcii yap1 giiclenmistir. Bu sirada bolgesel bankalarin ¢ogu kapanmis, ¢cok sayida kiigiik

banka yerine, az sayida ¢ok subeli biiyiik banka kurulmas1 yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmigtir
(Bakkal ve Alkan, 2011: 71).

Planli donemde hizli bir kalkinma saglanmis olmakla birlikte, sanayilesmenin
finansmaninda enflasyona yol acan yontemlerin kullanilmasi ve gelistirilen sanayinin yiiksek
enflasyon ortaminda i¢ tiikketime yonelik iiretim yapmasi ve dis satima yonelememesi, 1970’11
yillarda 6nemli bir doviz darbogazinin yaganmasina neden olmustur. Bu darbogazi asmak i¢in
alinan dovize cevrilebilir mevduat uygulamasi ve benzeri 6nlemler sonucu dis borglar dnemli
oranda artmustir. Odemeler dengesi ve ddviz kithig1 sorunu nedeniyle, disalim yapilmasinin
zorlagmas1 ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin digalim girdisi almasinda
karsilagilan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile ¢alismaya baslamasi, 1980’11 yillarin basinda,
bu sanayilesme stratejisinin terk edilmesine ve dis piyasalara iiretim yapmayi hedef alan yeni
bir stratejinin benimsenmesine yol agmistir (Keskin vd., 2008: 14). Bu strateji ihracata doniik
sanayilesme politikalaridir.
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1970’1i yillarin sonunda kredi faiz oranlar {izerine getirilen kisitlamalar “banker” ad1
verilen ve piyasa faizi iizerinden ¢alisan kurumlarin ortaya ¢ikmasina ve bu da 1982°de
“bankerler krizi” denilen krize neden olmustur. Bu krize kadar Tiirk mali sisteminin donemsel
olarak bu 6lctide etkileyen bir kriz yasanmamustir.

1980-1990 ekonomide yapisal degisimlerin yasandigi donem olarak ifade edilebilir. Bu
donemin belli bash ozellikleri arasinda serbest faiz politikasi, yabanci bankalarin piyasaya
girigi, Turk bankalarmin yurtdisinda sube agmasit ve ¢ok sayida yeni banka kurulmasi
sayilabilir. 1990-2000 donemi ise bireysel bankacilifin gelisimi, tiiketici kredilerinin, kredi
kartlarinin, ATM aglarinin, telefon bankaciliginin ve internet bankaciliginin yayginlastigi yillar
olarak kabul edilebilir. Bu donemde bankalar agirlikli olarak kamu finansmanina yonelmis agik
pozisyonla yiiksek karlar etmislerdir. 2000°den sonraki yillar i¢in sdylenebilecek olanlar
yasanan ekonomik krizlerle birlikte mali yapis1 giiclii olmayan ¢ok sayida bankanin, 1999 ve
sonraki yillarda TMSF’ye devredilmesidir. Ziraat ve Halk Bankas1 6zerklestirilmis, bankacilik
sisteminin yeniden yapilanma c¢aligsmalar1 baslatilmistir.

1980-2000 doneminde Onemli degisimler ve olaylar yasanmistir. Bu yasananlar
bankacilik iizerinde énemli sonuglar dogurmustur. Ornegin, bankerler hadisesi, 1980 disa
acilma politikalari, 1994, 2000 ve 2001 bankacilik krizleri bankaciligin gelisimi iizerinde
onemli etkilere sahiptir. “1992 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin sayisi
70’e ulagmig ve sonra da 10 adet yeni banka daha kurulmus ancak 31.12.2012 tarihi itibariyle
bu say1 T.C. Merkez Bankasi ile birlikte 55°e gerilemistir” (Aydemir, 2004: 25).

3. 1979-1982 BANKERLER KRiZi

Ulkemizde ozellikle 1980°li yillara dogru yiikselen enflasyon orani karsisinda
bankalarin mevduata verdikleri faiz oraninin diisiik kalmasi, eksi degerler almasi, karsisinda
alternatif mali araclarin yoklugu, boslugun bankerlerce doldurulmasina neden olmustur. 2279
Sayili Odiing Para Verme Isleri Yasas1 ddiing para verme islerini bir kurala baglamistir. Bu yasa
uyarinca alinan izinle 6diing para isleriyle ugrasanlara banker, yapilan islere de bankerlik
denilmektedir. Ne var ki 1980°lerin baslarinda ne 2279 sayil1 yasaya ne de Bankalar Yasasi’na
tam olarak uyulmustur (Parasiz, 2007: 218-219). Ertuna’ya gore banker krizine giden donemde
para ve sermaye piyasalarinin birbirine karistigini, finansla varlik satisina aracilik eden finansal
araci kuruluslarin (banker) her tiirlii denetimden ve risk yonetiminden uzak olarak topladiklari
paralar1 bor¢ vermeye basladiklarin1 bu kuruluslarin bor¢larinin likit ve alacaklarinin bagh
duruma ge¢cmesi nedeniyle Aralik (81) Krizi ve Kastelli Soku’un (Haziran 82) ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir (Coskun, 2012: 67).

Donemin mevzuati faiz artisin1 engelledigi i¢in faiz oranlar1 enflasyonun altinda kalarak
bankalarin tahvil ve mevduat satisin1 engellemekteydi. Birincil satislar enflasyonun altinda
oldugundan tahvil ve mevduat satislar ikincil piyasada satilmak zorunda kalinmis ve sonugta
bankerler dogmustu. “Banker olmak i¢in herhangi bir kosulun bulunmadig: sistemde, banker
sayisinin 1000’e ulastigi tahmin edilmektedir” (Kale ve Eken, 2017: 15). Bankalarin tahvil ve
mevduat sertifikalarina uygulayabilecekleri faiz oranlarmin hiikiimetce belirlenmesi fakat
bankerlere bu tip kisitlamalar uygulanmamasi bankalarla bankerler arasinda ikinciler lehine
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haksiz rekabet yaratmistir. Kendi giselerinden hicbir zaman o kadar biliylik mevduat
toplayamayacak olan bazi1 kiigiik bankalarin bankerler eliyle sertifika satis1 suretiyle
bilinyelerinin kaldirabileceginden ¢ok fazla mevduat yilikii altina girmelerine yol agmustir.
Boylece bir hamlede toplanan milyarlarca tutarinda para akillica plase edilememis ve biiyiik
kism1 batak hale gelmistir (Yalgimer, 2010: 17). Zira toplanan paralarin daha yliksek getirilerle
degerlendirilmesi miimkiin degildi. Saadet zinciri denen bu sistemin yiirlimeyecegi belli idi,
sadece zamani bilinmiyordu. Kamu idaresinin “vatandaslarin kumar oynadiklarina” dair
mesajlariyla insanlar paralarin1 bankerlerden ¢ekmeye baslayinca banker iflaslar1 gelmeye
basladi, en biiyiik oyunculardan Banker Kastelli’nin 18 Haziran 1982°de batmasiyla kriz doruga
¢iktl. Cok sayida bankanin mali biinyesi de krizden zarar gordii (Kale ve Eken, 2017: 15).
Kastelli’yi batiran siire¢ 40 bankanin 1982 yilinda aldigi “bankerler araciligiyla mevduat
sertifikas1 satmama karar1” ile baslad1. Kastelli’nin ardindan Hisarbank ve Istanbul Bankasi da
batacakt1 (https://www.haberler.com/banker-furyasinin-bas-aktoruydu-o-haberi/ ET.
10.04.2019).

Paralar1 karsiliginda ¢ok daha yiiksek bir faiz alan tasarruf sahipleri bankerleri
yegleyince, bircok biiyiik holding de kendi bankerlik kuruluglarmi
kurdu. Transtiirk ve Profilo'nun  kurdugu Meban, Sabanci'nin Ak Borsa, Kozanoglu-
Cavusoglu'nun Eko Yatirim, Cukurova'nin Genborsasi'ni bagkalar izledi. Bu arada eski piyasa
bankerlerinin kurdugu Kastelli, Mentas ve Bimtas gibi kuruluslar da biiylik mevduat toplamaya
basladilar. Bankalar yasal kisitlamalar nedeniyle yapamadiklari islemleri gerceklestirmek tizere
bir araya geldiler. On ti¢ biiyilik bankanin kurdugu Yatirim-Finansman A.S. de Agustos 1980'de
menkul deger islemlerine basladi. Bu kuruluslar anonim sirketlerin hisse ve tahvilleri ile
bankalarin ¢ikardigi mevduat sertifikalarini satarak yiizde 140'a varan oranlarda faizle para
toplamaya basladilar. Toplanan biiyiik paralar piyasa disindan gelen bir¢ok kisiyi de bankerlik
yapmaya 6zendirdi. Boylece bankerler arasinda faiz yarisi basladi, “mevduat ve kredi faizleri
hizla yiikseldi, yillik enflasyon % 30-40’lar civarinda iken aylik % 10-12 faizlerle para
topland1” (Kocaimamoglu, 2015). Bankerlik kuruluslari arasi faiz savasi, bir siire sonra borg
alinan paranin faizini 6demek i¢in daha yiiksek faizle bor¢glanmak seklini almis ve bu sistemin
kagmilmaz olarak ¢okiisiine yol agarak 1982 yilinda “banker krizi” olarak bilinen finansal
sektdr krizini ortaya gikarmustir (Baykal, 2007: 34-35). Ote yandan, kriz sonrast mevduat
sigorta limitindeki sinir kaldirilarak tiim mevzuata smirsiz devlet gilivencesi getirilmistir.
Yapisal sorunlarin ¢oziilmesi i¢in bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirma programi hayata
gecirilmistir (Baykal, 2007: 39-40).

Yiiksek faizler iicretlilerin tasarruflarini, emeklilerin emekli ikramiyelerini ve birgok
ailenin konut ve diger tasinmazlarini satarak bankerlere yatirim yapmalarina yol agcmistir
(Ozcan ve Cokgezen, 2003: 2066). Ulkemizde yasanan krizler kontrolsiiz finansal
serbestlesmenin tiilkeyi spekiilatif saldirilara ve krizlere agik bir hale getirdigini giindeme
tasimistir. Mevduata reel faiz ilk kez 1981 yilinin iigiincii ¢eyreginde verilmeye baslanmistir
(Binay ve Kunter, 1998). Bundan sonra sonucu krize giden bir faiz yaris1 baslamistir. Bu
krizlerin ilki 1982 yilinda enflasyon % 30’lar diizeyinde iken Hisarbank’in bir y1llik mevduata
yiizde 80 faiz 6nermesiyle baslamistir.

Basta bir miidahale bulunmamakla birlikte hiikiimet, durumun bir krize dogru gitmeye
baslamasi {izerine sistemi diizenlemeye yonelik adimlar atmis, 15 Eylil 1981'de bankerlik
kurumunu diizenleyen bir kararname ¢ikarmis, 20 Eyliil'de de bankerlerin ilan ve reklam
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yapmalar1 yasaklanmigtir (Milliyet Gazetesi, 22 Eylil 1981). Ekim ve Kasim aylarinda
bankerlik yapabilmek i¢in asgari kosullar getirilmistir.

1981 yilinin sonundan itibaren 6zellikle banker kurumlarindan mevduat ¢ekiligleriyle
baslayan kriz sonunda, faizleri 6deyemeyen bankerler pes pese iflas etmeye basladilar. Nisan
1982'ye degin 258 banker batt1. Sayilar1 200 bini bulan ve toplam 75 milyar TL alacaklar1 olan
kii¢iik ve orta tasarruf sahipleri ortada kaldi. Paralar1 batan alacaklilar i¢in 7 Temmuz 1982'de
bir kararname ¢ikarilarak borglarin tahsili amaciyla bankerlerin tasfiye islemlerine baslandi.

4. BANKER KRiZiININ SONUCLARI

Yasanan kriz sonucunda bazi bankalarin faaliyetleri durdurulmus, bes kiiciik 6zel banka
kapatilmistir. Kapatilan bankalarin varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin 6nemli bir kism1 kamu
bankalarina devredilmistir (Turgut, 2006). Bankerlerde batan paranin belirli bir miktarinin
Odenmesini devlet iistlenmis, 1983’ten sonra 5 ve 1985°ten sonra 2 olmak iizere toplam 7 banka
kapanmis, 5 banka yeniden yapilandirilmis, krizin maliyeti GSMH’nin % 2,5’una ulagsmistir
(Caprio ve Klingebiel; 1996: 17,32). Tasarruf sahiplerinin magduriyetinin bir olgiide
giderilmesi amaciyla, Agustos 1983'te “Bankerzedeler Yasas1” ¢ikarilarak bankerlere para
yatirarak magdur olanlara bir y1l iginde 200’er bin TL 6denmesine karar verilmistir (Akdogu,
2012: 194-195).

1981 yilinin ikinci yarisinda enflasyon % 35°e faizler de % 65’e yiikseldi. Kredi
maliyetleri 6nemli miktarda artti, bliylik meblagli mevduat sertifikalar1 satilmaya devam
ediyordu. Finans sektoriinde risk artti. Hisarbank iflas etti. Boylece finans sektoriinde kriz
baglamis oldu. Merkez Bankasi piyasalara likidite sagladi. 1983’te faiz tavani getirildi. Ancak
bu krizde bes banka iflas etmekten kurtulamadi (Parasiz, 2002: 345). Para otoritelerinin iflasin
ilan etti§i bankalardan Hisarbank, Istanbul Bankasi, Odibank, Bagbank’mn pasifleri kamu
bankalarina aktarildi. Is¢i Bankasi’nin pasiflerini de bir biiyiik 6zel banka devrald: (Parasiz,
2002: 346).

Kriz, Merkez Bankasi’nin son durak kredi islevini yerine getirmesiyle sistematik bir hal
almadan Onlenebilmistir. Bankerlik kuruluslarinin ve kapatilan bankalarin, sektordeki
agirliklarinin fazla olmamasi nedeniyle krizin etkileri nispeten siirli kalmistir. Paralarim
bankerlerden alabilen mudilerin, kamu bankalarina yonelmesi nedeniyle mevduat dagiliminda
kamu bankalar1 lehine degisme goriilmiis, krizin siyasi sonucu olarak “banker skandalindan
hemen sonra Maliye Bakani Kaya Erdem ve Basbakan Yardimcisi Turgut Ozal 14 Temmuz
1982°de hiikiimetteki gorevlerinden istifa etmislerdir” (Zencirkiran, 2018: 150).

Yasanan deneyim mali sistemdeki mevcut yasal diizenlemelerin yeterli olmadigini ve
sistemin yeniden yapilandirilmas1 gerektigini ortaya koymustur. “Sonraki siirecte
30.07.1981°de 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yliriirliige girdi. “Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun kurulmast ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ¢ikarilmasi Bankerler
Krizi’nin en 6nemli sonuglarindan biri olmustur” (Coskun, 2012: 71). Krizin deneyimleri
1s1g¢inda, bundan sonra benzer likidite sorunlarinin olusmamasi ve mevduat yatirimeisinin
korunmast amaciyla, 1983 yilinda Merkez Bankasi nezdinde TMSF uygulamasina
baglanmistir” (Kale ve Eken, 2017: 15).
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Ayrica banker faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine yonelik ¢aligmalarin
1960’lardan beri glindemde olmasina karsin (Colasan, 1984: 432) etkili bir diizenlemenin kriz
sirasinda bulunmadigi goriilmektedir (Coskun, 2012: 70). Bankerlerin temel agmazi kisa
vadeli/yiiksek maliyetli finansman yapisini siirdiirememeleri olmustur (Kurdoglu, Tiiziin ve
Yiiksel, 2010: 18-19).

5. 1980 VE SONRAKI YILLARDA BANKACILIK

Tirk ekonomisinde 1970’li yillar 6demeler dengesinde bozulmalarin oldugu ve
ekonominin yiiksek miktarda doviz sikintisi yasadigi donemlerdir. 1960-1980 doneminde
uygulanan karma ekonomik sistem yerine 1980’den sonra “ihracat odakli” iiretimin
desteklendigi bir donem baslamistir. Bu donemde esnek doviz kuru uygulamasina gegilmis,
uygulanan pozitif reel faizler ile tasarruflarin artmasi amaglanmistir. Bankalara doviz tutma ve
doviz hesabi agma yetkisi verilmistir. Ayrica mevduat sigorta fonu ve Interbank piyasasi
faaliyete ge¢mistir.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye Ekonomisinin disa agilmasindan 2001 tarihinde yasanan
krize kadar gecen siire, hem Tiirkiye Ekonomisi hem de finansal sektdr acisindan
dalgalanmalarin yasandigi bir donemdir.

Ekonomik liberalizasyonun ilk adimi1 24 Ocak 1980 kararlari ile atilmistir (Oztiirk ve
Aras, 2011: 324). 1980 sonrasinda faizlerin serbest birakilmasi, bazi bankalarla birlikte,
bankerlerin de yliksek faiz ile kaynak saglamasina neden olmustur. Yeterli diizenleme ve
denetim altyapis1 olmaksizin girisilen bu finansal serbestlesme ‘“Banker Krizi” ile
sonuclanmistir (Coskun, 2012: 66).

Tirk bankacilik sektorii ticari bankalarin agirlikta oldugu bir yapiya sahiptir. Bu
bankalarin toplam fonlarinin yaklasik % 70’1 de mevduatlardan olusmaktadir (Colak ve
Yigidim, 2001: 12). Bankacilik sektoriinlin sahip oldugu mevduat yapis1 kisa vadelidir.
Sektoriin toplam pasif yapisi igindeki mevduat kaleminin % 90’1ndan fazlasi 90 giinden daha
kisa vadeli mevduattan olusmaktadir (Ibis, 2013: 59). Tiirk bankacilik sektorii ekonomik
krizlerin yasandig: yillar disinda yiiksek 6z kaynak verimliligi ve karlilik oranina sahiptir.

1980 yilina kadar devlet kontroliinde ve kisith mali araglar ile hizmet veren bankacilik
sektorii, 1980 yilindan itibaren liberallegsme yoniinde hizli adimlar atilmasiyla arag zenginligine
kavusmus ve bu durum bankacilik denetimini ciddi olarak giindeme getirmistir (Bakdur, 2003:
12). Benimsenen yeni kalkinma politikasina uygun olarak esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz
uygulamasina baslanmis, mali piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir (Korukcu, 1998: 11).

Tirk bankacilik sektorliniin gelismesi ¢ercevesinde 1980’lerde yasal, yapisal ve
kurumsal degisiklikler ve gelismeler yasanmistir. Bu diizenlemeler temel olarak bankaciligin
daha verimli ¢alismasi ve bankacilikta rekabetin tesvik edilmesi yoniinde olmustur. Bu
cergevede, faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 serbest birakilmig, bankacilik sistemine yeni girislere
olanak taninmis ve yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelmesi ya da sube agmasi icin cesitli
diizenlemeler yapilmistir (Bakdur, 2003: 12).
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1984 yilindan itibaren Islami Bankacilik ve Ozel Finans Kurumlari faaliyete gegmistir.
Katilim Bankalari, alternatif finansman teknikleri ile mali sektérde faaliyette bulunan, reel
ekonomiyi finanse eden ve bankacilik hizmetleri sunan kuruluslardir. Bankacilik hizmetleri
yapmanin yani1 sira, tasarruf sahiplerinden 6zel cari hesap ve katilma hesaplari1 yoluyla toplanan
fonlar faizsiz finansman ilkesine gore reel sektore aktarilmakta, olusan kar ve zarar tasarruf
sahipleriyle paylasilmaktadir (Tung, 2000: 13). Katilim Bankaciliginin Tiirkiye’deki ilk 6rnegi
1975°te kurulan Sanayi ve Is¢i Yatirnm Bankast’dir. 1975-77 yillar1 arasinda faizsiz ¢alismis
ancak 1978 yilindan sonra faizli bankaya c¢evrilmistir (Karapinar, 2003: 14-15). Bu bankanin
faizsiz uygulamalara devam edememesinin muhtemel sebebi Ozel Finans Kurumlari (OFK) ile
ilgili yasal alt yapinin heniiz olusmamasidir. Zira, OFK larla ilgili yasa Bakanlar Kurulu’nun
OFK kurulmasina 16 Aralik 1983 tarih ve 83/7506 say1li kararname ile izin verilmis ve bu karar
resmi gazetenin 19 Aralik 1983 tarih ve 18256 sayili miikerrer sayisinda yayimlanarak
yiirirliige girmistir. OFK’lar, ilgili 4491 sayili kanun ile 4389 sayili Bankalar Kanunu
kapsamina dahil edilmistir (Yahsi, 2000: 6-7).

Tiirkiye’de 1985 yilindan itibaren faaliyete gecen katilim bankasi sayisi 6’dir.
Bunlardan 3’ii yabanci sermayeli (Albaraka Tiirk, Faisal Finans, Kuveyt Tiirk Evkaf Finans
Kurumu), diger iicii ise yerli sermayeli (Anadolu Finans Kurumu, Ihlas Finans ve Asya Finans)
katilim bankalar1 idi. Thlas Finans Kurumu’nun faaliyetleri Kasim 2000 ve Subat 2001 de
yasanan mali kriz nedeniyle 2001 yilinda durdurulmustur (Ozulucan ve Deran, 2009: 91).
Glinlimiizde katilim bankalarinin finans sektorii i¢indeki paylart mevduatta % 4,3 iken,
kredilerde % 5,3 olarak belirlenmistir (Ozdemir ve Ozulucan, 2010: 15-16).

1986 yilinda bankacilik sisteminin likiditesini diizenleme amaciyla Bankalar arasi Para
Piyasasi kurulmus ve ayni yil i¢inde Tek Diizen Hesap Prensipleri ve Standart Raporlama
Sistemi olusturulmustur. 1987 yilinda bankalarin bagimsiz dis denetciler tarafindan
denetlenmesine baslanilmis ve bu yil i¢inde sermaye piyasalarinin gelisimi icin yasal ve
kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu sekilde bankalar hisse senedi arzi ve bunlarin
ikincil piyasalarda alim satimi, yatirim fonu yonetimi ve mali danigsmanhk hizmetleri gibi
hizmetler vermeye baglamislardir (Bakdur, 2003: 12)

1985 yilinda 3182 sayili “Bankalar Kanunu” yiiriirliige girmistir; uluslararas1 denetim
ve gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlari sisteme tanitilmig, tek diizen hesap
plan1 uygulamas: getirilmis, bilancolar dis denetime tabi tutulmus, mevduat sigorta fonu
kurulmus ve donuk kredilere daha gergekci karsihik uygulanmasi getirilmistir. Interbank
piyasasi kurulmustur. Tiirkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni
verilmistir (Bulut, 2015: 22). Merkez Bankasi, 1987 yilinda acik piyasa islemlerine baslamistir.
1988 yilinda doviz piyasast kurulmustur. 1989 yilinda doviz islemleri sermaye hareketleri
serbest birakilmistir. 1990 yilinda, Merkez Bankasi1 Ongoriilebilirligin artmast ve mali
piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak para programini tanitmis ve
uygulamasimi baglatmistir. 1992 yilinda, elektronik fon transfer sistemine islerlik
kazandirilmistir (Keskin, 1993: s. 8).

Tiirkiye Bankacilik Sistemi 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren asir1 dl¢iilerde bir
deregiilasyon (kuralsizlagma) yasamistir. Sektore girisler neredeyse biitiiniiyle serbest
birakilmig banka sahiplerinde bir¢cok Ozellikler aranmasina, bankalarin siki  sikiya
denetlenmesine iliskin baska kapitalist iilkelerde gegerli kurallar hige sayilmistir. Bu bir yandan
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sermaye yeterliligi bakimindan son derece zayif, holdinglerin biinyesinde birer holding sirketi
gibi davranan ve/veya son derece tehlikeli mali operasyonlara giren bankalarin dogmasina yol
acmus, bir yandan da banka sahiplerinin bazilarinin bankalarinin i¢lerini bosaltarak bunlari birer
kabuk haline getirmelerini olanakli kilmistir (Ergilines, 2005: 292).

Tiirkiye’de kriz siiregleri sonucunda 1980°li yillardan itibaren kamu bankalarinin
agirligl azalmis, yerini yabanci ve 6zel sermayeli bankalar almistir (Kone, 2003). Ekonomide
serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve mali piyasalarin serbestlesmesine yonelik
diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi iizerinde 6nemli etkiler yapmustir. “Sektdérde
rekabeti artirmak i¢in yeni bankalarin girmesi kolaylagtirilmis ve tesvik edilmistir” (Art ve
Cergibozan, 2014: 33) Sektore yeni yerli/yabanci bankalarin girisine izin verilmesi ve
mevduat/kredi faiz oranlarimin serbest birakilmasina bagli olarak rekabet artmistir. Artan
rekabet, klasik mevduat bankaciligt yerine, bankalarin hem kaynak hem de plasman
cesitliliginin arttig1 bir bankaciligin benimsenmesine neden olmustur. Bu doénemde banka
fonlarinin bir boliimii sermaye piyasast islemleri, devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve hazine
bonolart alimi1 ve doviz islemlerinde kullanilmistir. Banka miisterilerine tiiketici kredileri, kredi
kartlar1, doviz tevdiat hesabi, leasing, faktoring, forfaiting, swap, forward, future, option,
otomatik vezne makineleri, satis noktasi terminalleri gibi yeni iirlin ve hizmetler sunulmus,
bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi ve personel egitimine
onem verilmesi sonucu sektorde verimlilik artmistir (Yetis, 2016: 112).

Doviz islemlerinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesmeye gidilmesi sonucu
yurtdisindan borglanma ile saglanan fonlar bankalar i¢in mevduat yaninda énemi artan bir
kaynak haline gelmistir. 1990’11 yillarda, doviz tevdiat hesaplarinda toplanan mevduatin toplam
mevduata oran1 biiyiik 6l¢iide artmistir. Bu artigin en 6nemli nedeni, yagsanan “stirekli ytliksek-
enflasyon” ortaminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan “yerli paranin yabanci paralarla ikamesi”
olgusu olmustur (Keskin vd. 2008: 15).

Bu donemde, uygulanan serbest faiz ve esnek doviz kuru politikalar, ihracatin
ozendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina izin verilmesi,
bankalar arasi Tirk Lirast ve doviz piyasalarinin kurulmasi ve bilgisayar ve iletisim
teknolojisinde yasanan gelismeler sonucu, toptanci bankacilik yapan az subeli kiiciik ve orta
Olgekteki banka sayis1 artmug, biiyiik 6lgekteki 6zel bankalarin pazar paylarinda ise gerilemeler
olmustur. Tirk bankalar1 yurtdisinda banka kurarak veya sube acgarak disa agilmaya
baslamiglardir. Toptanci bankalar, biiyiikk ol¢iide dis ticaretin finansmaninin saglanmasi,
leasing, faktoring, forfaiting, menkul kiymet ihracinda aracilik ve kisa vadeli kredi islemlerine
agirlik vermisler ve uluslararasi mali piyasalardan finansmani arttirmiglardir (Parasiz, 1994:
125-127). Yabanc1 bankalar agirlikli olarak toptanci bankacilik faaliyeti iginde olmuslardir. Bu
nedenle yabanci bankalarin mevduat ve kredi bankalarindaki paylar1 oldukga diisiik kalmistir
(Bulut, 2015: 22).

Ekonomik birimler mali tasarruflari icinde doviz cinsinden varliklarin payim artirmslar,
TL cinsinden finansal varliklara olan talep ise ¢ok yiiksek faizle ve ¢ok kisa vadeli varliklara
doniik olarak gerceklesmistir. Bu durum bankalarin bilango yapilarini olumsuz yonde etkilemis,
karlilik performansi diismiis, 6z kaynaklarin giiclendirilmesi sinirlanmistir. Buna karsilik
kamunun artan bor¢lanma ihtiyacinin yarattig1 baskinin da etkisiyle hizla yilikselen TL fonlama
maliyeti nedeniyle bankalar yurt disindan bor¢lanmay1 arttirmiglar ve doviz pozisyon agiklarini
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bliylitmiislerdir. Bilangoda hem faiz hem de kur riski 6nemli 6l¢iide artmistir (Keskin vd., 2008:
15). Bunun uzantisi olarak 1994 yilinda ilk ciddi bankacilik krizi yasanmis ve bu krizi Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri izlemistir. Subat 2001krizinden sonra alinan radikal kararlar
meyvesini vermis ve bankacilik sektorii toparlanarak kriz sonrasi sektorler icerisinde en ¢ok kar
eden sektor haline gelmis ve yabanci yatirimceilar i¢in de bir cazibe merkezi olmaya baslamis
ve yabanci sermaye Tiirkiye’deki Bankacilik alanlarinda girisimlerine hiz vermistir (Bulut,
2015: 12).

Uluslararasi1 ekonomik iliskilerin hizla biiyiidiigii ve karmasik hale geldigi 1991-2001
doneminde ekonomik performans énemli dlgiide bozulmustur. Biiyiime istikrarsiz bir nitelik
gostermistir. Reel bazda ortalama biliyiime hizi % 3,2 olarak gergeklesmis, % 9 ile % -9
arasinda dalgalanmistir. Kamu kesimi ag¢ig1 hizla biiyiimiis ve donem boyunca ortalama olarak
Gayrisafi Milli Hasila’nin (GSMH) % 10’u diizeyinde ger¢eklesmistir. Tiiketici fiyat artig orant
1990-2001 déneminde ortalama % 80 diizeyinde gerg¢eklesmistir. Kamu kesiminin borg stoku
hizla biiyiimiistiir. i¢ Bor¢ / GSMH oran1 2001 yilinda % 68’e Dis Bor¢ / GSMH orani ise %
79’a ulasmistir. D1s denge bozulmustur. Yurtdisindan ve yurtiginden saglanan kaynaklarin
vadesi kisalmistir. Yabanci para ikamesi artmistir (Keskin vd., 2008: 21). 1993°te 9 Milyar
dolara ulasan net sermaye girisi 1994°te 4,2 Milyar dolar diizeyinde net sermaye ¢ikisina
dontismiistiir (DPT, 1997: 44).

Ulke ekonomisinin iginde bulundugu olumsuz durum kamunun finansman ihtiyacini
artirmig, kamu kesiminin hizla biiyliyen finansman ihtiyacinin karsilanmasi bankacilik
sisteminin mali giliciiniin ve bilanco yapisinin bozulmasi pahasina gergeklestirilmistir.
Bankacilik tarafindan yaratilan kaynaklarin onemli bolimii kisa vadelerde ve yiiksek
maliyetlerle kamu tarafindan kullanilmistir. Bankacilik sisteminde bozulan dengelerin yarattigi
giiven erozyonunun sonuglarini ertelemek tlizere, Bakanlar Kurulu Karari ile yasal diizenleme
yapilmaksizin ve biitcede ekonomik dnlem alinmaksizin mevduata giivence getirilmistir. Daha
da 6nemlisi mevduata gilivence oldugu bir donemde bir yandan yeni mevduat bankalarinin
faaliyete gegmesine izin verilmis, bir yandan da bankalarin faaliyetlerinin denetiminde etkinlik
azalmig; denetimden gelen Onerilerin uygulanmas: i¢in gerekli kararlar, siyasi maliyetler
nedeniyle ertelenmistir. Hem faaliyet ortam1 daha riskli hale gelmis hem de bankalarin daha
riskli faaliyetler icinde bulunmasini sinirlandiran 6nlemler alinamamistir (Keskin vd. 2008: 21).
1994’ten sonra sisteme giiveni yeniden olusturabilmek i¢in mevduatin tamami giivence
kapsamina alinmasi ahlaki risk problemlerine yol agmistir (Ar1 ve Cergibozan, 2014:37).

Kamu bankalarinin kaynaklar1 6nemli 6lgiide biit¢e agiginin finansmaninda kullanilmas,
bu bankalarin bilancolariin aktif kalitesi, likiditesi ve karlilig1 bozulmustur. Benzer sekilde,
baz1 6zel bankalarda, kaynaklarin 6nemli bir boliimii ortaklara risk ve getiri ilkeleri goz ardi
edilerek kullandirilmistir. Bankalarin aktif kalitesi bozulmus, likiditesi azalmis, hizla artan
kredi riski, faiz riski ve kur riskine kars1 karlilik ikinci plana atilmis, zararlar biiylimiis 6z
kaynaklar reel olarak erimis, serbest 6z kaynaklar eksi bakiyeye diismiistiir. Ozetle
makroekonomik dengesizlikler siirdiiriillemez hale gelirken bankacilik sistemi de mali biinye
acisindan kan kaybetmistir. Tiirkiye ekonomisinin ve bankacilik sisteminin i¢ ve dis
gelismelere olan duyarlilik ve kirilganlik derecesi artmistir.

Bankacilik sistemini gili¢lendirmek amaciyla 1990’I1 yillarin ikinci yarisinda alinan
onlemler yetersiz kalmis, kamu kesimi dengesindeki hizli bozulma nedeniyle bankacilik
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sektoriinde radikal onlemler alinamamistir. Bu donemde bankacilik sisteminde aracilik islevi
sinirh kalmistir. Bankacilik sisteminin bilan¢osunda kamu kesimine agilan krediler 6nemli bir
yer tutmustur. Daha da onemlisi kamu bankalarinin bilangolarinda yiiksek miktarda gorev
zarar1 birikmistir. Kamu kesimine agilan krediler ve gbrev zarari toplami, kamunun toplam
finansal kaynaklar {izerinde yaratti§1 baskinmn siddetini gdstermektedir. Ornegin, 2000 yili
sonunda bu iki kalemin toplami, kamu bankalar1 aktiflerinin % 53’iine ulasmistir (Keskin vd.
2008: 21-23).

Kamunun dogrudan baskis1 disinda devlet i¢ bor¢lanma senetleri bankacilik sektoriiniin
ozel sektore actigi kredilerin biiyiimesini de engellemistir. Kredi piyasasi gerek ¢esitlilik,
gerekse derinlik olarak gelisememistir. Kamunun dislama etkisi (crowding out) ve vergisel
nedenlerle, sermaye piyasalarinda 6zel sektore ait tahvil ve bono ihraci yapilamamastir.

Uzun vadeli kaynak saglayacak makroekonomik ortamin bulunmamasi nedeniyle
kaynaklar kisa vadelerde yogunlasinca varliklar da kisa vadeli olarak yaratilmigtir. Bu olumsuz
goriinliim, bir yandan yiiksek enflasyon nedeniyle piyasa mekanizmasinin isleyisinin bir yandan
yiiksek riskli ortam nedeniyle bankacilik sektoriiniin bilango yapisinin olumsuz etkilenmesi
nedeniyle 2000 yilinda c¢ok agirlasmistir. Bu arada finansal sektoriin mali yapisindaki
kirilganlig ikinci plana alan 2000 Y1l Dezenflasyon Programi'nin goreli fiyat yapisini daha da
bozarak bankalarin risk almasini tesvik etmesi, durumu bankalar i¢in de kritik hale getirmistir.
Artis hiz1 sabitlenmis kurlar yoluyla enflasyonun diisiiriilmesini hedefleyen “Dezenflasyon
Programi1” risk alinmasimi tesvik etmekle beraber, risk yonetiminin ve kamusal denetimin
etkinlestirilmesi gibi hususlarda yetersiz kalmistir. Kisa bir siire sonra meydana gelen 2001
krizi, finans sektoriinde risklerini gerceklesmesine neden olarak, sektorde biiyiik tahribat
yaratmistir. Ekonomide ve bankacilik sektdriinde 1990’11 yillarda olusan kirilganliklar risklerin
nedenlerinin tespit edilmesi, 2001 yilindan sonra baglayan bankacilikta yeniden yapilanma
stirecinin anlasilmasi agisindan 6nemli goriilmektedir. Bankacilik sektoriinde 2000’11 yillarin
bagindaki bu olumsuz goriiniimiin nedenleri iki ana gruba ayrilabilir. Bunlarin bir tanesi
ekonomik faktorler, digeri ise kamu yonetimi kaynakl faktorlerdir (Keskin vd. 2008: 23).

Bu donemde son derece ciddi ve yiiksek tahribat yaratan ii¢ siddetli kriz yaganmistir
(1994, 1998-99 ve 2001). Diger yillarda genellikle yiizde 5’in lizerinde yiiksek biiylime
rakamlar1 gerceklesmistir. Bu istikrarli seyir, bankacilik sektoriiniin 6zellikle kur, faiz ve
likidite risklerinin yiiksek diizeyde gerceklesmesine yol agmais, ayrica kredi arzinin biiyiimesini
de sinirlandirmistir (Keskin vd. 2008: 25). Yiiksek oranli biit¢e ve kamu kesimi agiklari, 1990’1
yillarda 6nemli bir sorun olmustur. Kamu agiklari, ayrica yiiksek reel faiz ve kamunun diglama
etkisi gibi bagka sorunlara da yol agmis ya da sorunlarin daha da kronik hale gelmesine katkida
bulunmustur. (Keskin vd. 2008: 25). Bankacilik lisans1 verilmesinde titiz davranilmamasi, ehil
olmayan kisi ve kuruluslara bankacilik lisans1 verilmesi, mevduata gilivence getirilmesine
ragmen, ahlaki sorunlara engel olmak {izere denetim etkinliginin artiritlmamasi, mali biinyeleri
zayiflayan bankalar konusunda gerekli kararlarin alinmamasi ve kamu bankalarmin mali
bilinyelerinin bozulmasi pahasina, biitge finansmaninin bir kisminin bu bankalara kaydirilmasi
da temel sorunlar arasinda yer almistir.

Rekabeti bozucu uygulamalarin en 6nemlilerinden birisi tasarruf mevduatina getirilen
siirsiz giivence olmustur. 1994 yilinda getirilen mevduat giivencesi, o donemde bankacilik
sektoriinde yasanan sorunlarin sistemik bir krize doniismesinin dnlenmesi amaciyla getirilen
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onlemlerin en 6nemlisi olmustur. Bununla beraber, sinirsiz mevduat giivencesi, 1990’11 yillarin
ikinci yarisinda, 6nemli yanlis se¢im (adverse selection) ve ahlaki sorun (moral hazard) yaratan
bir uygulamaya doniismiis; denetime iliskin kararlarin alinmasindaki zafiyet ve sisteme yeni
giren bankalarin rekabeti, yiiksek riskli ekonomik ortam ve kamu kesimi bor¢lanma ihtiyaci ile
birlikte 2001 yilinda bankacilik sektdriinde yasanan tahribatin agir basmasina neden olmustur
(Keskin vd. 2008: 30).

Teknolojide yasanan gelismeler sayesinde bilgi edinmek daha kolay ve ucuz olmus,
bankalarin bilgi toplamadaki ve 6diing alicilar1 yonlendirmedeki avantajli durumlar1 azalmis
banka dig1 mali aracilar daha avantajli hale gelmislerdir. Bankalarin yasal diizenlemelere bagli
olmasma ragmen finansal piyasalarin bdyle diizenlemelerden uzak olmasi, bankalarin
diizenlemelerin getirdigi maliyetlere katlanirken diger mali aracilarin boyle maliyetlerden muaf
olmalar1 gibi bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Parasiz, 2011: 25).

Bu donemde bankacilik sektoriine girigler kolaylagsmistir. Bank of Credit and Commerce
(1980), Bank of Melland (1981), Tiirk Bankas1 Ltd (1981), Habib Bank (1982), The First
National Bank of Boston (1984), Manufacturers Hanover Trust Company (1984), Suudi
American Bank (1984), Bank of Bahrain and Kuwait BSC (1985), Standart Chartered Bank
(1985), Kibris Kredi Bankasi Ltd (1988) ve Societe Generale S.A. (1989)nin Tirkiye’de
faaliyet gdstermesine izin verilmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996: 27).

1980 baglarinda bankacilik alaninda yapilan 6nemli diizenlemeler;

e Uluslararasi denetim ve gozetim sistemi kurulmus,

e  Uluslararasi bankacilik standartlar1 ve Tek Diizen Hesap Plan1 (TDHP) uygulamast
baglatilmis, (Stimer, 2016: 489).

e Bilangolar dis denetime tabi tutulmaya baslanmas,

e 1982’de SPK yiiriirliige girmis ve Sermaye piyasasi araclarinin kullanilmasi i¢in
kurumsal ve yasal altyapi olusturulmus, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) 1986 yilinda faaliyete gegmistir (Yetiz, 2016: 112).

e Bankacilik sisteminde kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanimini saglamak igin
1986°da Para Piyasasi kurulmustur. Sistem, elinde kullanilmamais nakit fazlasi olan
bankalardan nakit gereksinimi olan bankalara borg vererek bankalar arasi aracilik
yaparak kendilerine gelir saglama olanagi vermektedir. Ekonomi agisindan
piyasanin kisa donemli likidite sikintis1 kalkmakta ve TCMB’nin ek emisyona
basvurmasina gerek kalmamaktadir (Yetiz, 2016: 113).

e 1987 yilinda TCMB agik piyasa islemlerine baglamas,

e 1988’de doviz piyasalar1 kurulmus,

e 1989’da doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir, bdylece
yurtdisina ve yurtdisindan doviz transferi — sermayenin hareket edebilmesi
saglanmistir.

e 1990 senesinde yurt disindaki yerlesiklere Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi
yapma, TL ve doviz mevduat hesab1 agma izni verilmistir.

e 1992’de Elektronik Fon Transferi (EFT) sistemi kurulmustur,
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Bu gelismeler bankacilik sektoriine yeni yerli ve yabanci bankalarin girisini saglamistir.
Mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla bankacilik sektoriinde rekabet artmis ve
diger taraftan bankalar agisindan kaynak ve plasman zenginligi olan bir ortam olusmustur.
Bankalar kaynak olarak mevduatla beraber yurtdisi kaynaklar1 da degerlendirmeye
baslamiglardir. Bilgisayar sistemlerinin yogun bir sekilde kullanilmasiyla sektordeki verimlilik
artmistir.

e 1980’li yillarda az subeli toptan bankacilik yapan banka sayisinda artis olmustur.
Bunda 6zellikle yabanci bankalarin ve yeni kurulan sube ag1 olmayan bankalarin rolii
biliylik olmustur. Ayrica para piyasasindaki gelismeler de toptanci bankaciligin
gelismesine katkida bulunmustur. 1990’11 yillarda ise kaynak ihtiyact nedeniyle az
subeli bankalarin ¢ogu yeni subeler agmaya baglamistir (Siimer, 2016: 489). Bu
donemde Tiirk bankalar1 da yurtdisinda sube agmaya baglamiglardir.

e 1989’da kamu finansman ag¢ig1 biiylimiis, faizler ve enflasyon ylikselmis, kamunun
aciklar i¢ bor¢glanma ve merkez bankasi fonlariyla kapatilmaya calisilmis, merkez
bankasi ag¢ig1 kapatmak i¢in emisyona basvurmus, sonugta enflasyon kronik hal
almistir. Yiiksek faiz ve enflasyon paranin degerini diislirmiis, ortaya para ikamesi
yani TL’ nin dovize yatirilmasi olgusu ¢ikmustir.

e Bankalar hane halkinin elindeki parayr mevduatlara yonlendirebilmek icin faizleri
daha da yukar1 ¢cekmisler. Bu donemde bankalar i¢in artan faiz ve kur riski 1994
senesine gelindiginde bankalarin bilangolarina zarar olarak yansimigtir. Hiikiimetin
yiiksek kamu ag¢igina ragmen genisletici para ve maliye politikalari yiirlitmesi, bir de
buna ek olarak faizleri diisiirme ¢abas1 ekonomideki tansiyonu yiikseltmis ve sonug
olarak iilke ekonomisi krize girmistir.

1990 yilinda kredi/mevduat oran1 % 84 iken, 1995 yilinda % 65°e ve 2000 yilinda %
49,9 diizeyine gerilemistir (TBB). Ciinkii bankalar bu donemlerde reel sektorii destekleme

yerine devletin ve tiiketicinin finansmanina agirlik vermeye baslamislardir (Coskun vd., 2012:
20).

Ozellikle bankalar yurtdis1 piyasalardan yiiksek maliyetli fonlar1, yurtici piyasalardaki
yiiksek faiz oranlar1 ve diisiik doviz kurlarinin devamliligina giivenerek talep etmis ve iilkeye
getirmisler ve bunlart Devlet I¢ Borglanma Senetlerine (DIBS) yatirmislardir. Tiim bu
gelismeler sonucunda bankalarin 1993 yili sonu ile 1994 yili baslarinda yabanci para agik
pozisyonlar1 oldukga biiylimiistiir (Tokatlioglu, 2003: 150).

Tiirkiye’de iktisadi dengeleri bozan ve llkeyi bir iktisadi kriz ortamina siiriikleyen
gelismeler 32 sayili KHK ile erken ve asir1 ol¢iide serbestlesme ile basladigi soylenebilir
(Kazgan, 1994: 205). Piyasalara ge¢ miidahale doviz talebini patlatmig, TCMB doviz talebini
karsilayamamis TL 6nemli miktarda deger kaybina maruz kalmistir. Faizler ¢ok yiikselmis,
bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri ve 6z kaynaklar1 % 25 oraninda kii¢tilmiistiir.

Bozulan iktisadi dengeleri yeniden kurmak ve finansal piyasalarda istikrar1 saglamak
amaciyla “5 Nisan Kararlar” olarak bilinen bir istikrar programi uygulanmistir. 5 Nisan
Kararlar ile birlikte doviz kurlar: serbest birakilmis, piyasada 24 000 TL civarinda olan ABD
dolar kuru bir giinde 40 000 TL diizeyine ¢ikmistir. TCMB bankalar aras1 piyasada gecelik
faizler % 1000’lere ¢ikmis ve 8 Nisanda 1 ABD Dolar1 32 000 TL’ye diismiistiir (Coskun vd.
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2012: 22). Kriz déneminde yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen ve mali biinyesi bozulan ii¢
banka (Impexbank, TYT Bank ve Marmara Bank) tasfiye edilmistir (Dinger, 2006: 90).

1990’larda banka kurmanin 6nemli 6l¢iide kolaylastirilmasi sonucu bankalar hizla
cogalmus, sayilar1 80’1 bulmus ve aktif biiyiikliikleri de yiikselmistir (Ibis, 2013: 57). Ancak bu
yiikselisin ardindan sorunlar yasanmaya baslanmistir. 1990’11 yillarda giderek agirlasan iktisadi
ve sosyal sorunlar bankacilik sektoriinii olumsuz etkiledigi gibi, bankacilik kesiminin yapisal,
kurumsal ve yonetsel sorunlari1 da iktisadi bunalimin derinlesmesine yol agmistir. 1990’11
yillarda sistemde yasanan sorunlarin temel nedeninin kurumsal anlamda deregiilasyon
politikalar1 oldugu sdylenebilir. Sektore girisin kolaylasmasi, mevduata uygulanan disponibilite
oranlar1 ile oynanmasi ve disponibilitenin DIBS’lere yatirilmasi, tasarruf mevduatinin
tamaminin sigorta kapsamina alinmasi, yabanci para cinsinden mevduat kabuliiniin sinirsiz
olmas1 ve Hazineye, biitce aciklarini ticari bankalara borglanarak finanse etme olanaginin
verilmesi gibi uygulamalar bankacilik sektoriinde krizlerin hazirlayicist olmustur (Colak, 2001:
15-30).

Mevduat bankalarindan Egebank, Esbank, Yasarbank, Interbank ve Yurtbank’in
yonetimi tasarruf mevduat sigorta sistemine devredilmis, yatirnm ve kalkinma bankalar
grubunda yer alan Birlesik Yatirim Bankasi’nin faaliyeti sonlandirilmistir (Arabaci, 2018: 31).
2001 Krizi’nden sonra 6nemli 6l¢iide sermayelerini kaybeden 6zel bankalara sermaye takviyesi
gerceklestirmislerdir. Bu siirece uyum saglamayan bankalar ya baska bankalarla birlesmis veya
TMSF’ye devredilmistir (Arabaci, 2018: 40).

e 1997°de biitge disiplininin kurulmasiyla enflasyon ve faizler diismeye baslamistir.
Risk algisinin degismesiyle TL’ye ve TL bazli finansal araglara olan ilgi tekrardan
artmis, beklentilerin iyilesmesiyle birlikte Asya ve Korfez krizlerine ragmen déviz
rezervlerinde artis yasanmistir. Bu donemde bankalarin agik pozisyonlar1 artmais,
kisa donemli faizlerin diismesiyle repodaki varliklar tekrar mevduat hesaplarina
doniismiistiir.

e 1998’in ikinci yarisinda IMF ile yapilan anlagmayla, bankalarin a¢ik pozisyonlarina
ve vadeli islemlerine siirlamalar getirilmistir. Bu sirada ortaya ¢ikan Rusya krizi
nedeniyle yurti¢i yatirimcilarin risk algilamalar1 tekrardan olumsuza donmiis,
fiyatlar ve faiz oranlar tekrar yiikselise ge¢mistir.

e 1999°da IMF ile Stand-By anlagsmas1 imzalanmis ve dezenflasyon programi kabul
edilmistir. Program 2000°de de sik1 bir sekilde uygulanmis ve ilk etapta faizler ve
enflasyon diisme egilimi gostermis fakat diger taraftan yurt disindan sermaye
giriginin azalmasiyla birlikte 6demeler dengesi bozulmaya baslamistir. Diisen faiz
ve enflasyonla birlikte bir taraftan bankalarin likidite riskleri, diger taraftan da
dezenflasyon programi nedeniyle kur riski artmistir.

e Bu donemde bankacilik alaninda iki 6nemli gelisme olmus, birincisi Egebank,
Esbank, Yasarbank, Interbank ve Yurtbank’in TMSF’ye devredilmesi ve Birlesik
Yatinm Bankasi’nin faaliyetlerine son verilmesi (Yetiz, 2016: 117) digeri ise
bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler;

- Bankacilik faaliyetleri bagimsiz bir gozetim ve denetime tabi tutulmus,

- Kredi tanimi igtirakleri kapsayacak sekilde genisletilmis,
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- Ozkaynak dolayl kredi iliskisi daraltilmus,
- Konsolide bazda denetim getirilmis,

- Risk yonetimi diizenlenmis ve sorunlu bankalarin yapilarinin giiclendirilmesi
hedeflenmis,

- Karsilik kararnamesi degistirilmis, sermaye yeterliligi ve doviz pozisyonunun
hesaplanmasi konsolide bazda yapilmaya baslanmistir.

- Bu baglamda bankacilik mevzuati biiyiik 6l¢iide Basel komite tavsiyelerine
uygun hale getirilmistir.

- 2000 yilinda Demirbank, Etibank ve Bank Kapital’in fona devriyle fondaki
banka sayis1 11°e yiikselmistir (Yetiz, 2016: 113).

- Kibris Kredi Bankasi ve Park Yatirim Bankalarinin bankacilik faaliyetlerine
son verilmistir.

- Kasim 2000 yilinda yasanan kriz iilke ekonomisi lizerinde oldugu kadar Tiirk
Bankacilik Sektortii tizerinde de oldukca olumsuz etkiler yaratmistir.

- 1999 yilinin sonuna gelindiginde ekonominin % 6,1 kii¢lildiigii, enflasyonun
% 70’e, faizlerin % 106 diizeylerine ulastigi goriilmektedir. Ilerleyen
donemde s6z konusu krizin etkileri giderilmeden siyasi kriz ile baglayip tim
piyasalar1 alt iist eden Subat 2001 krizinde bankacilik sistemi resmen biiytik
bir yikim yasamistir. Kriz zamani kamu bankalarinin likidite ihtiyaglarinin
karsilanamamasi, yogun doviz talebi ve astronomik boyutlara ulasan faiz
hadleri bu krizden akillarda kalanlardir. Bir giin 6ncesi 670 bin TL (eski Tiirk
Liras1) olan dolar 1 milyon TL (eski Tiirk Liras1) agmis, faizler % 6000-6200
seviyelerini gormistiir (Stimer, 2016: 490).

- Tiim bu gelismeler sonucunda daralan bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren
bankalarin sayisi (katilim bankalar1 dahil); 2000 yilinda, 85 banka, 7.983 sube
ve 174.730 personel ile faaliyet gosterilirken, yasanan tasfiye, devir ve
birlesmeler sonucunda, banka sayis1 2005 yilinda 51°e, sube sayis1 6.568’¢e ve
personel sayisi da 138.724’¢e gerilemistir. (BDDK, 2002: 3)

6. 24 OCAK 1980 KARARLARI

24 Ocak 1980°den itibaren uygulanan ekonomik oOnlemler yeni kosullara ayak
uyduramayan ¢ok sayida firmanin iflasina neden olmustur. Bunlarin biiyiik kismi bankerlerden
kredi alan firmalardir. Bu firmalar bankerlere 6deme yapamayinca bankerler de tasarruf
sahiplerine yapmalar1 gereken faiz ve anapara Odemelerini aksatmaya baslamiglardir.
Bankerlerin yiiksek faizleri, hiikiimet politikalarinin uygulanmasimi da giiclestirdiginden 4
Eyliil 1981°de Bakanlar Kurulu 06diing para verme yasa tasarisin1 goriiserek yeniden
diizenlemistir. Banka ve bankerlere yasal siki denetim getirilmistir. Bu diizenlemeler
bankerlerin batacaklarina dair panige neden olmus ve kisa siire sonra bu kurumlarda iflaslar
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baslamistir. Donemin en taninmis bankeri olan Banker Kastelli, 1982’de Hisarbank’tan
alacaklarini tahsil edemeyince bir giinde iflas etmistir (Yavas, 2007: 115).

24 Ocak 1980’de baglayan ve yaklasik 2 yil siiren bankerligin altin devri 250’yi askin
kurulusun iflas1 ya da tasfiyesi ile son bulmustur. Bankerlik olayinda yaklasik 2,5 milyon
tasarruf sahibini ilgilendirirken 400 milyar lira birikime bankerler aracilik etmistir (Parasiz,
2002: 344). Banker olayinin etkileri 1983-1984 yillar1 arasinda yasanan mini bankacilik krizi
olarak kendini gdstermistir. 1983 yilinda Hisarbank, istanbul Bankasi, Ortadogu iktisat
Bankast, Is¢i Kredi Bankasi, Emekli Sandig1 zorunlu olarak Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
Son olarak da Tiirkiye Bagcilar Bankasi’nin da bankacilik yapma yetkisi 1984 yilinda
kaldirilmistir. Ekonomik politikalarin bankacilik kesiminde yarattigi sorunlar bu dénemden
sonra da devam etmis, 1959°da kurulan Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 1987°de zorunlu olarak
kamu bankasi haline getirilmis ve 1992 yilinda biitiin aktif ve pasifleriyle birlikte Halk
Bankasi’na devredilmistir (Parasiz, 2002: 342).

24 Ocak Kararlar1 alinmadan Once biriken sorunlar; 24-25 Ocak 1980 istikrar
onlemlerinin ve ekonomik amaglarin gerekgeleri; (Parasiz, 2002: 333).

e  Gecikme sorunu; Ekonomik kararlarin alinmasinda yasanan gecikmeler,

e Enflasyon sorunu,

e  Kapasite kullanim oranmnin diisiikliigii; Ithal girdi yetersizligi, finansman sorunlari,

e Thracatin durgunlasmasi; Ozellikle ihracatin girdisini olusturan girdilerin ithalatinin
yapilamamasi,

e Yurtici tasarruflarin  azalmasi; Tasarruf yetersizligi yatirim yapilmasini
engelliyordu.

e Kisa vadeli dis bor¢ sorunu agirlagmast;
e lice doniik ithal ikamesi tipi endiistrilesmenin doviz darbogazina neden olmasi;
Yatirim mallar1 ithalatinda déviz darbogazi sorunu

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 tarihli yapisal uyum programi ile kiiresellesme,
finansal liberalizasyon, 6zellestirme, devletin kiiclilmesi, doviz kuru-faiz oranlar1 ve sermaye
hareketlerinin serbestlesme siirecini baslatmistir (Karagor, 2006: 384).

1980 oncesinde ekonomide siki kambiyo rejimi uygulanmakta, faiz oranlar1 kontrol
altinda tutulmakta, gelismemis sermaye piyasalari kamu kagitlar1 ekseninde donmektedir. Bu
donemin temel sorunlar1 olarak dis ticaret aci181, giderek artan dis borglar, i¢ ve dis bor¢glanmada
yasanan sikintilar ve enflasyon one ¢ikmaktadir. 24 Ocak 1980 kararlar ile birlikte Tiirkiye,
ekonomide makas degisikligine gidecek, serbest piyasa ekonomisiyle disa a¢ilmay1 ana hedef
olarak belirlemistir. Yeni donem, yeni finansal kurumlari, piyasalari, araglar1 beraberinde
getirecektir. 24 Ocak kararlariyla (Altinok, Eken, & Cankaya, 2011) Finansal piyasalarda
serbest piyasa esaslar1 gecerli hale getirilmeye baglanmustir.

%48,9 oraninda devaliiasyon yapilarak serbest kur sistemine dogru gidilmistir.
Kambiyo kontrol sistemi kademeli olarak kaldirilmis, kurlar serbest birakilmistir.
Yabanci sermaye hareketlerine serbesti getirilmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu ve diger sermaye piyasast kurum ve kuruluslar
olusturulmustur.
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e Merkez Bankasi biinyesinde "bankalar aras1" piyasa olusturulmustur.

e Kamunun sahip oldugu sirketler i¢in 6zellestirme kararlar1 alinmig, bu amagla Kamu
Ortaklig1 Idaresi kurulmustur.

e Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye tesvik edilmis, kar transferlerine
kolaylik saglanmaistir.

e Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir.

e [thalat kademeli olarak serbest birakilmus, ihracata tesvikler verilmistir

24 Ocak Kararlar Tiirk Bankaciliginin gelismesi acisindan her alanda Tiirkiye’de kokli
degisikliklere sebep olmustur. Kapali bir ekonomiden disa agik bir ekonomiye gegilmis,
thracata dayali bliylime politikas1 benimsenmistir. Bu donemde faizlerin serbest birakilarak
piyasada belirlenmesine imkan verilmesi, yerli ve yabanci yeni bankalarin kurulmasina olanak
verilerek rekabetin artirilmasi, TDHP nin uygulanmaya baslanarak tek ve ortak bir muhasebe
sistemine gecilmesi, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun ¢ikartilmasi ve Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi’nin (IMKB), TCMB biinyesindeki interbank’mn kurulmasi saglanmustir (Siimer, 2016:
489).

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkindaki 32 sayili kararla sermaye hareketlerinde
ve kambiyo rejiminde serbestlik taninmigtir. TCMB’nin kambiyo islemlerindeki tekligi diger
bankalarin da islem yapmasina imkan verilmek suretiyle kirilmig, TL’nin konvertible olmasini
saglamistir (Ertugrul ve Zaim, 1996: 28).

1982 yili ortasinda 3 bankanmn (Istanbul Bankasi, Hisarbank ve Odibank) 6nce
yonetimleri devralinmis ve sonra 1983 yili sonunda Ziraat Bankasi’na devredilmislerdir. Yine
aym yil Is¢ci Kredi Bankasi’nin faaliyetleri durdurulmustur. 1884 yilinda Bagbank’n faaliyetleri
durdurulurken, istanbul Emniyet Sandig1 Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Yine bu dénemde
mali bilinyesi bozulan Tobank once 1987 yilinda kamulastirilmis 1992 yilinda ise Halk
Bankasi’na devredilmistir. Yine donemin basinda mali biinyesi bozulan ve bir kamu bankasi
olan Anadolu Bankasi ¢are olarak 1998 yilinda Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankas: ile Tiirkiye
Emlak Bankasi1 ad1 altinda birlestirilmistir (Karacan, 1996: 177).

Yasanan gelismeler sonucunda toplumun tiim kesimleri gelismis bankacilik is ve
islemlerinden faydalanmaya baglamistir. Gelisen bireysel bankacilik hizmetleri, otomatik vezne
makineleri, tiiketici kredileri, kredi kartlari, ev ve ofis bankacilig1 gibi yeni {irlin ve hizmetleri
tilkketici piyasasina sunulmaya baslanmistir. Toplum leasing, faktoring, forfaiting, forward ve
swap islemleri, kredi kartlari, yatirnm fonlar1 ve tiiketici kredileri gibi yeni bankacilik {irtinleri
ile bu donemde tanismistir (Siimer, 2016: 489).

Bu donemde bankacilik sisteminin temel zayifliklari olarak;

- Oz kaynak yetersizligi,

- Kiigiik dlgekli bankacilik yapisi,

- Kamu bankalarmin sektor i¢indeki agirliginin fazla olmasi,

- Vade uyumsuzlugu ve kontrol edilemeyen agik pozisyonlar gibi piyasa risklerine
kars1 asir1 derecede duyarlilik, i¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal yonetimin
yetersiz diizeyde olmasi,

- Zayif bir aktif yapisinin varlig1 goze carpmistir (BDDK, 2001: 8).
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7. 1994 KRiZi VE SONRASI

1994 yil1 finansal sektor ve bankalar agisindan risklerin biiyiik 6l¢iide zarara dontistiigi
bir y1l olmustur. 1994 krizi yapisal dengesizliklerin ve siirdiiriilemez biit¢e agiklarinin oldugu
iilke ekonomisinde, spekiilatif ataklarin da tetiklemesiyle Merkez Bankasi rezervlerinin sabit
kuru koruyamayacak seviyeye geldigi noktada kendini gostermis ve TL’nin devaliie
edilmesiyle sonuglanmistir (Yetiz, 2016: 112).

Faaliyet ortamindaki risklerin hizla yiikseldigi bir donemde liyakata ve ehil olma
durumuna bakilmaksizin yeni bankalarin faaliyetine ve bazi bankalarda sahiplik degismelerine
izin verilmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizde bankacilik sistemi hizla kii¢iilmiis, 6z
kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii kaybetmistir. “1994 yilinda yasanan ekonomik krizle
birlikte TMSF’ye toplam 25 banka devredildi” (ibis, 2013: 1998). Giivenin yeniden tesisini
saglamak ve sistemik bir krizi engellemek amaciyla bir ¢6ziim yolu olarak tasarruf mevduatina
tam giivence getirilmistir  (Keskin vd., 2008: VIII).

Kamu acigindaki biiylimeye ragmen genisleyici politika uygulamasinin siirdiiriildiigii
bir ortamda faiz oranlarinin diisiiriilmesi yoniindeki rasyonel olmayan israrci yaklasim
nedeniyle finansal sektorde tansiyon yiikselmistir. Piyasalar tarafindan gonderilen sinyallere
ragmen, parasal genisleme ve finansal araglara getirilen ek/yeni vergi gerek yurti¢i gerekse
yurtdisi yatirimeilarin TL cinsinden araglardan kagmalarina neden olmustur. Faiz oranlar1 rekor
seviyelere yiikselmis, TL yabanci paralar karsisinda deger kaybetmis, finansal sistem
kiiglilmiistiir. 1994 yilinda bankacilik sisteminin toplam aktifleri 68,6 milyar dolardan, 51,6
milyar dolara, 6z kaynaklar1 ise 6.6 milyar dolardan 4,3 milyar dolara diismiistiir (Keskin vd.,
2008: 15-16).

1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektorleri oldugu gibi bankacilik
sisteminin biiylimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel faizler TL cinsinden yatirim
araglarini cazip hale getirmis, para ikamesi yavaslamis, ancak tersine donmemistir. Kapanan
doviz pozisyonlar: tekrar acilmis, daha yiiksek maliyetli olmakla birlikte yurtdis1 bor¢lanma
baslamistir. Bununla birlikte yatirimcilarin talebi ¢ok kisa vadeli araglara yogunlagmistir.
Yurtdisindan saglanan bor¢lanmaya vergi getirilmis (Yetiz, 2016: 112), TL ve yabanci
bor¢lanma iizerindeki parasal yiikler artirilmistir. Bu gelismeler repo ve vadeli doviz
islemlerinin hizla biliylimesine neden olmustur. Bankacilik sektoriinde vadesiz mevduat ve
vadeli mevduatin biiyiik boliimi giinliik vadeli ve ¢ok yiiksek faizle repoya yonelmistir. Gayri
nakdi krediler iizerinden acik pozisyonlar biiylimiistiir. Para ve mali yiiklerin maliyetler
iizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklarin bir boliimii kiyr bankalarma yonelmistir.
Finansal sektdr ve bankacilikta yasanan gliven bunalimi tasarruf mevduatina devlet giivencesi
getirilmesi pahasina asilabilmistir. Bu arada {i¢c bankanin faaliyetine son verilmistir.
Tiirkiye’nin uluslararas1 kredi notu hizla diismiistiir. Gelismeler bankalarin yurtdisindan
bor¢lanmalarini da olumsuz yonde etkilemistir. Dis kaynaklar sinirlaninca kaynak talebinin
timi i¢ piyasaya donmiistiir. Bu donemde Tiirkiye net dis bor¢ ddeyici duruma gelmistir.
Sonugta, faizler ¢ok daha yiiksek bir seviyeye oturmustur (Keskin vd., 2008: 16).

1996 yilinda artan kamu bor¢lanma ihtiyacinin bedelsiz ithalat, dovizli bor¢lanma,
enflasyona endeksli bor¢lanma gibi uygulamalarla faizler ylikseltilmeden karsilanmasi
amaglanmistir (Dogan, 2011:30).
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Tirkiye 1997 yilina yeni bir para kavrami, gercek kisiler i¢in, menkul krymet
gelirlerinin beyana tabi tutularak vergilendirilmesi uygulamasiin baslatilmasi ve denk biitce
uygulamalari tartismalariyla girmistir. Siyasi tansiyon yiikselmistir. Yilin ortasinda hiikiimet
degismistir. Yeni hiikiimet ekonomide onceligi enflasyonun diisiirlilmesine vermis biitge
disiplini benimsenmistir. Yurtdist bor¢lanmanin artirilmasi amaciyla Uluslararast Para Fonu
(IMF) ile bir anlasma zemini bulunmaya ¢alisilmistir. Piyasalarin beklentilerini olumlu yonde
etkilemek tizere temel makro sorunlarin ¢6ziimii konusunda bir takvim hazirlanmistir. Bu arada
kamu iktisadi tesekkiillerinin iiriinlerine yliksek oranli ayarlamalar yapilmis ve dolayl1 vergiler
artinlmigtir. Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankas1 arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak
bir protokol uygulamaya konulmustur. Hazine bor¢glanma programi agiklams, biitce hedefleri
kamuoyuna duyurulmus ve ek biitce istenmeyecegi vurgulanmistir. Hazine Miistesarligt
Merkez Bankasindan avans kullanimini durdurmustur. Kaynak talebi piyasalara donmiistiir.
Faiz oranlarinda kisa siireli bir artisin ardindan, Hazine programini kararhlikla siirdiirdiigiiniin
goriilmesi ve bor¢lanma gereksiniminin azalmaya baslamasiyla birlikte TL finansal araglara
olan talep artmis, piyasalarda istikrar bozulmadan faizler hizla gerilemistir. Asya’da baglayan
ve tlim piyasalar1 olumsuz yonde etkileyen krize ve korfezde yasanan gerginlige ragmen
yurtdist ve yurti¢i yatirimeilarin beklentilerindeki iyilesme doviz rezervlerinin yiikselmesine
neden olmustur. Bu arada bankalarin acik pozisyonlar1 biiylimiis, kisa vadeli faiz oranlarinin
diismesine bagli olarak repo yeniden mevduata donmeye baglamistir (Yetiz, 2016: 112).

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren IMF ile bir “izleme anlasmas1” imzalanmistir.
Anlasmada, temel makro sorunlara ¢oziim getirilecegi, mali sektorde denetime yoOnelik
diizenlemelerin arttirilacagi ve vergi taslaginin yasalagacag belirtilmistir. Nitekim, anlagsmanin
hemen akabinde bankalarin vadeli islemlerine ve agik pozisyonlarina sinirlama getirilmistir.
Yurti¢i bankalar yeni getirilen ylikiimliiliikklere uymak {izere agik pozisyonlarinin kapatilmasi
cabasi i¢gine girmislerdir. Merkez Bankasi’nin doviz yoluyla yaratilan paranin sinirlandirilmasi
ve enflasyon diisiisiine katkida bulunulmasi amaciyla kisa vadeli faiz oranlarini diisiirmesinin
de etkisiyle yavas da olsa dovize yeniden talep baslamistir (Zirekoglu, 2014: 16). Hemen
ardindan sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili degisiklik, gecici vergi uygulamasi ve
bankalar arasi islemlere getirilen stopaj, mali piyasalar agisindan c¢ok ciddi bir sok olarak
algilanmistir. Yabanci yatirnmcilarin, Rusya’da yasanan krizin de etkisiyle, mali piyasalarin
disina ¢ikmaya basladig1 bir ortamda yurti¢i yatirimcilar artan risk karsisinda tercihlerini
degistirmeye baslamislardir. Bir yandan piyasalar1 daraltan uygulamalar hayata gecirilirken
diger yandan erken secim aciklamalari ve kamunun kaynak talebinin artacagi yoniinde se¢im
ekonomisi uygulamalarina iliskin belirtiler nedeniyle arz talep dengesinin bozulmaya
baslandig1 bir doneme girilmistir. Bekleyislerin yeniden olumsuz yonde etkilendigi bir ortamda
tercihlerdeki degisme fiyatlara yansimis, faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Bu durum finansal
sistemi kisa bir aradan sonra, yeniden son derece istikrarsiz ve yiiksek riskli bir ortama
sokmustur.

1999 yilinda ekonomik faaliyetler daralmistir. Rusya kriziyle baglantili olarak 1998
yilinin ikinci yarisindan itibaren goriilen sermaye ¢ikisi, Adapazari ve Diizce depremleri, erken
genel secimler ve hiikiimet degisimi gibi faktorler, bu daralmada etkili olmustur. Haziran
1999°da goéreve baslayan yeni hiikiimet, ekonomik sorunlara doniik olarak bir dizi iyilestirme
ve diizenlemeyi hayata ge¢irmistir.
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Boylece 1999 yilinda ekonomik faaliyetin dnemli 6lgiide daralmasina ve bankacilik
sektoriiniin zarar etmesine karsin, ekonominin yapisal sorunlarini ¢o6zebilmek amaciyla ileriye
doniik olumlu etkileri olacak adimlar atilmigtir. Aralik 1999°da, bu yapilan diizenlemelerin
onkosul oldugu “Dezenflasyon Programi” kabul edilerek, 2000 yil1 basindan itibaren etkin bir
sekilde uygulanmaya baslamistir. Programin altyapisi olarak kabul edilen ¢ok sayida
diizenlemenin 1999 yilinin ikinci yarisinda yasalagsmis olmasi, programa siyasi destek oldugunu
gostermistir.

Bankalar Kanunu’nda degisiklikler 6ngoren tasar1 Haziran ayinda, vergi kanunlarinda
degisiklik Ongdren tasari ise Agustos ayinda yasalasmistir. Bankalar Kanunu’nda yapilan
baslica degisiklikler, idari ve mali ag¢idan bagimsiz bir bankacilik gbézetim ve denetim
kurumunun kurulmasi, kredi taniminin istirakleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi, risk
yonetimin diizenlenmesi sorunlu bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi ve bu bankalarin
faaliyetlerine miidahale yontemlerinin diizenlenmesidir.

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde banka sistemi ¢ok ciddi bir “sistemik riske” maruz
kalmisgtir. Bu durumlar banka sisteminin yeniden yapilandirilmasin1 ve bankalarin mali
sorunlarinin ¢oziilmesini kacinilmaz hale getirmistir. Ekonomik performansin olumsuz
etkiledigi bankalarin mali biinyelerindeki bozulma bu kez ekonomik istikrarin tesisinin 6niinde
onemli bir engel olmus, bankacilikta yeniden yapilanma zorunlu hale gelmistir. (Keskin vd.,
2008: IX).

8. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU (BDDK) VE
TMSF’NiN KURULMASI

1999 yilinda ekonomik faaliyet daralmistir. Bu donemde vergi kanunlarinda degisiklik
ongoren, istirakleri de kapsayan kredi tanimimi igeren, dolayli kredi 6z kaynak iliskisini
daraltan, risk yOnetiminin, sorunlu bankalarin gii¢lendirilmesinin ve miidahalelerinin
diizenlemesini amaglayan yeni iyilestirme ve diizenleme politikalar1 ele alinmistir. Ayrica
bankalarin faaliyete baslamalari, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve denetim
sonuglarmin karara baglanmasi amaciyla BDDK ve TMSF kurulmustur (Yetiz, 2016: 112).
BDDK ve TMSF’nin kurulmasina Haziran 1999°da ¢ikan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile karar
verilmis, bu iki kurum Agustos 2000 tarihinde resmen géreve baglamistir.

Bu donemde yeni bankalar kanunu diizenlemesi ile getirilen temel yenilikler olmustur.
BDDK’nin idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gozetim organi olarak
kurulmasi, daha once Hazine ve TCMB tarafindan yapilan bir¢ok isin bu kurumca yerine
getirilmeye baslanmasi, TMSF’nin ayr1 bir kurum olarak tesekkiil etmesi, risk izleme ve
yonetim anlayist ile ilgili yonetmelikler ve bakis acisinin degistirilmesi, bankalarin sermaye
yeterliliklerinin sorgulanmasi, mali biinye sorunlar1 olan bankalarin sistematik risk dogurmasini
engelleyerek bankacilik sektoriiniin etkin olarak caligmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi ve
bunun i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmas: saglanmistir. Yapilan tiim yasal
diizenlemeler, kurulan O6zerk kurum, kurullar sektoriin calisma kosullarini bastan asagi
degistirmis, Tirk Bankacilik Sektorii farkli bir yapiya biirlinmiigtiir. Yiiksek sermaye
yeterlilikleri, etkin i¢ denetim, kontrol ve risk yonetimi mekanizmalar1 Bankalarin son derece
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saglikli caligmalarina imkan vermistir. Ilerleyen siirecte banka genel miidiirleri ile ydnetim
kurulu bagkanliklarinin ayrilmasi, bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinin atanmasimin zorunlu
hale getirilmesi, i¢ denetim ve risk yOnetiminin bagli olacagl yonetim kurulu {iyelerinin
belirlenmesi, atanacak genel miidiir yardimcilar1 icin BDDK onaymin alinmasi zorunlulugu
gibi bir¢ok uygulama sayesinde sektor siki1 denetim ve kontrol mekanizmalari ile donatilmistir.

Gelinen noktada Tiirk Bankacilik Sektorii son derece saglam mali yapisi, giiclii ve 6zerk
iist kurullar, etkin denetim mekanizmasi, ¢agdas bankacilik anlayisi, tistiin teknoloji kullanima,
yetismis kalifiye insan giicii ve iistiin hizmet kalitesiyle gelismis Avrupa ve diinya devletleri
bankalarini aratmayacak diizeye erismistir.

Finansal serbestlesme siirecinde; faiz oranlar1 serbest birakilmis ve faiz oranlarinin reel
olarak pozitif diizeye erismesinin yolu agilmistir. Sektore yeni banka girisleri kolaylastirilmig
ve sektor uluslararasi piyasalara acilmis, uluslararasi piyasalardan kaynak edinimi ve sektorde
yer alan bankalarin yabanci para cinsinden islem yapmasi serbest birakilmistir. Ozellikle 1990
yilinda uygulanan Para Programi, Hazine’ye biitce aciklarini ticari bankalardan kaynak
aktararak finanse etmesinin yolunu a¢gmistir. Bu program kendi igerisinde tutarli olmasina
karsin Tiirkiye ekonomisini 1994 krizine hazirlayan en 6nemli unsur olmustur (Colak,
2002:166). Paralar devletin finansmanina gidince piyasada para darligi olusmus bunun
sonucunda da faizler patlamis ve 1994 krizi dogmustur.

Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 1999 yili sonunda “Enflasyonla
Miicadele” programi ile baslatilmis, 2001 yilinda kapsamli, “Bankacilik Yeniden Yapilandirma
Programi” uygulamaya alinmistir. Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma siireci,

(1) TMSF biinyesindeki bankalarin en kisa siirede ¢oziime kavusturulmasi,
(i)  Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel a¢idan yeniden yapilandirilmasini,

(ilf)  Yasanan krizden olumsuz yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi ve

(iv)  Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha
etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesi
olmak tizere dort temel unsura dayandirilmistir. Bu kapsamda, bankacilik alaninda, idari ve
mali Ozerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan BDDK olusturulmustur.
Gegmiste Hazine ve Merkez Bankasi arasinda paylasilan banka denetim ve diizenleme gorev
ve yetkileri 2000 yil1 Agustos ayinda faaliyetlerine baslayan BDDK’ya ge¢mistir.

Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi, TMSF’nin dayandig1 yasal gerekcelere gore el
koyulan bankalar iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup bankalara el koyma gerekcesi, bunlarin
zayif finansal yapilari/6deyemez duruma diismeleriydi (insolvenite) (4389 sayili Bankacilik
Yasas1 madde 14/3). Ikinci grup bankalara el koyma gerekgesi ise banka kaynaklarinin
cogunluk hissedarlarinin yararia kullanilmasi ve bu yiizden ag¢i8a ¢ikan banka zararlar1 olarak
belirtilmekteydi (4389 sayili Bankacilik Yasas1 madde 14/3 ve/4) (BDDK, 2003: 11).
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Tablo 2: TMSF’ye Banka Transferi icin Resmi Gerekgeler

Odeyemezlik Yolsuzluk

(Insolvencyl/illiquidity)

Yasarbank, Demirbank, Interbank, Bank Ekspres, Egebank, Yurtbank, Stimerbank,

Sitebank, Ulusalbank Esbank, Etibank, Bank Kapital, Iktisat Bankas1, Bayindir

Bank, Bank Ekspres, Kentbank, EGB Bank, Toprakbank,
Pamukbank, Imarbank, Adabank.

Kaynak: (Karakas, 2009: 107)

9. 2000 KASIM VE 2001 SUBAT KRIZLERI

Tiirkiye’de ikiz karakterli krizler silirecine Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleriyle
girilmistir (Karagor, 2006: 386). 22 Kasim 2001 tarihinde bankacilik sektériinde basglayan kriz
19 Subat 2001 tarihinde doviz krizine doniiserek ikiz kriz karakterine biirtinmiistiir (Karacor,
2006: 388). Bankacilik sektorii Kasim 2000 Krizi sonrasinda faiz riski Subat 2001 Krizi
sonrasinda ise hem faiz riski hem de kur riski ile kars1 karstya kalmstir (Ibis, 2013: 106). Kasim
2000 ve Subat 2001 bankacilik krizlerinin temel sebebi bankalarin kirillgan bir yapisinin
olmasidir (Siimer, 2016: 490).

Her tilkede banka ve finansal sistemin kendine 6zgii yapis1 bulunmakta olup Tiirkiye de
gelisen ekonomisiyle beraber bankacilik alaninda diizenlemeler yaparak yapiy giiclendirmeyi
amaglamistir. 14 Nisan 2001°’de Diinya Bankasi destegini iceren Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP) yirirlige konulmustur. Bu programla finansal kesimin yeniden
yapilandirilmasi, kamu aciklarinin giderilerek kamu finansmaninin diizenlenmesi ve
Tiirkiye’nin uluslararas1 alanda rekabet giicliniin arttirilmasi hedeflenmis ve dalgali kur
uygulamasina gegcilmistir. (Karluk, 2002: 27). Mayis 2001°de agiklanan GEGP Mayista
imzalanan yeni IMF Stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankas1 kredileriyle desteklenmis ve
iretimdeki serbest diisiisii onleyememesine ragmen krizin denetim altina alinmasinda etkili
olmustur (Hazine, 2001). 2001 Krizinden ¢ikis icin GEGP’nin uygulamaya konulmasiyla IMF
ve Diinya Bankasi’ndan 15,7 Milyar Dolar kredi kullanilmis, kamu kesiminin finansman
ihtiyacinin karsilanmasi saglanmistir (Coskun ve Eken, 2015: 112-113).

2001 yilinda onceki yil yasanan olumsuz dalgalanmalarin daha da artmasi nedeniyle
once finansal kesimde baslayan daha sonra reel kesime hizla yayilan Subat 2001 krizi
yasanmistir. DOviz kurlari ve faiz oranlar1 hizla yiikselmistir. Bankacilik sektorii zayiflamis, 8
banka daha TMSF’ye devredilmistir. Ayrica, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve
Ulusal Bank Siimerbank, Interbank ve Esbank ise Etibank catis1 altinda birlestirilmistir (Yetiz,
2016: 112). 2001 yilinda %7 biiylimesi beklenen Tiirkiye Ekonomisi %9.,4 kiiciilmiis, 2000
yilinda %6.6 olan issizlik oran1 2001°de % 8,5’e, 2002 nin {igiincii ¢eyreginde de % 9,9’a
ulagmustir (Gengler, 2005: 355). 1980-1999 yillar1 arasinda faaliyet gosteren banka sayisinda



Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (73 —107)

hizli bir artis gercekleserek, 1980 yilinda sayilar1 37 iken 1999 yilinda 81°e yiikselmistir. Bu
say1 lilkemizde bulunan en yiiksek banka sayisini gostermektedir. Anilan yillarda kamu banka
sayisinda azalma gortliirken, 6zel ticari bankalarin sayis1 19°dan 31°e ¢ikmus, kalkinma ve
yatirim bankalar1 alaninda kamu kaynakli banka faaliyete gegmez iken bu alandaki 6zel kesim
kaynakli olanlarin sayis1 2’den 13’e ve yabanci kaynakli olan bankalarin sayis1 ise 1999 yilinda
3’e cikmistir (Gengler, 2005: 356-357). Tablo 3’de yillar itibariyle banka sayilari

goriilmektedir.
Tablo 3: 1980-2003 Yili Arasinda Banka Sayilari
1980 1990 1994 | 1999 | 2002 | 2003
TICARI BANKALAR 31 54 55 62 41 36
Kamu 8 7 6 4 3 3
Ozel 19 25 29 31 21 18
Yabanct 4 22 20 19 15 13
TMSF - - - 8 2 2
KALKINMA VE 6 10 12 19 14 14

YATIRIM BANKALARI

Kamu 4 3 3 3 3 3
Ozel 2 4 6 13 8 8
Yabanci - 3 3 3 3 3
TOPLAM 37 64 67 81 55 50

Kaynak: BDDK, 2002: 1

Kriz donemlerinde genellikle bankacilik sektoriiniin kredi oranlarinda piyasanin
gerekleri dogrultusunda azalma oldugu goriilmektedir. 2001 krizinde de durum benzeri bicimde
gerceklesmistir. Tiirkiye’de bankacilik sektorii 6z kaynaklart acisindan yeterince giiclii degildir
(Kesebir, 2018: 7-8). Bankacilik sistemi ile ilgili olarak yapilan reformlar 2001 Krizi sonrasinda
daha 1yi ger¢eklesmis ve bankalar ister istemez kendisini reforme etmistir (Kesebir, 2018: 15).
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Yilin ikinci yarisinda genel olarak yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, (6rnegin
kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili diizenlemenin vaktinde ¢ikarilamamasi,
bu nedenle Diinya Bankasinca verilecek olan mali sektdr uyum kredisinin askiya alinmasi)
enflasyonun beklendigi kadar hizla gerilememesi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artisi
kadar zam yapilmasi, i¢ talebin alinan ek dnlemlere ragmen kontrol altina alinamamasi sonucu,
yil sonuna dogru ekonomik goriiniim bozulmaya baglamis ve Kasim 2000’de bankacilik sektorii
ciddi bir sarsintt gecirmistir. Dezenflasyon Programi’nin kur riskini artirmayi tesvik eden
yapisi, gerileyen enflasyon ve faiz oranlar1 paralelinde bankalarin likidite risklerini artirmalari,
ayrica ekonomik faaliyetin canlanmasiyla beraber kredi riskinin de yiikselmis olmas1 sonucu,
bankalar Kasim 2000 dalgalanmasinda 6nemli sorunlarla kars1 karsiya kalmislardir (Keskin vd.,
2008: 18). Kasim 2000 Krizinin baglica sebepleri arasinda iilkeden sermaye ¢ikisinin olmasi,
IMF tarafindan hazirlanan programda bankacilik sektoriindeki eksiklikler ve doviz kuru riskine
kars1 yeterince giivenligin saglanamamasi sayilabilir (Alper, 2001: 59). Ozatay ve Sak (2002)
bankacilik sektoriindeki kirllganligin temel sebebinin yiiksek kamu sektorii bor¢lanma ihtiyact
ve bunun finansman bigimi oldugunu ifade etmektedir. Ciinkii biit¢e agiklar1 dncelikli olarak
DIBS’lerle karsilaniyordu.

Egebank, Yurtbank, Yasarbark, Bank Kapital ve Ulusal Bank, Stimerbank biinyesinde
birlestirilirken, Etibank, Interbank, Esbank, EGS Bank, Toprakbank, Iktisat Bankasi ve
Kentbank, Bayindirbank biinyesine alinmistir. Birlestirmeler ile TMSF’nin devraldigi bankalar
kendi i¢inde toplanarak Siimerbank’a bes banka, Bayindirbank’a ise yedi banka eklenerek
varliklarina son verilmistir. Emlak ve Pamukbank, Halkbank ile birlestirilerek varliklarina son
verilmistir. Bank Expres, Stimerbank, Demirbank, Sitebank ve Milli Aydin Bankalarinin satisi
gerceklestirilirken, Tiirk Ticaret Bankasi’nin tasfiye islemleri siirmekte ve Bayindirbank TMSF
biinyesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir (Gengler, 2005: 358). Kasim 2001 tarihinde
gerceklesen Oncii kriz ile bankacilik sektoriinde istihdam erimesi baslamistir. 2000 yilinda
sektorde toplam 170 401 kisi calisirken bu rakam 2001 krizi ile birlikte 137 495’e gerilemis ve
bu durum 2004 yil1 baslarina kadar devam etmistir (Gengler, 2005: 359).

Biitin bu anlatilanlara ek olarak holding bankaciligit da sistemin Onemli
sorunlarindandir. Holding bankaciligi sanayi, ticaret ve finans sermayesinin 1970’lerdeki
birikim diizeyi temelinde gelmis ve 1990’larda sektore hakim olmustur. Her bankanin bir
holdinge ait olmasinin nedeni tasarruflara yiiksek faiz vermek degil, bizzat banka kaynaklariyla
gruba ucuz ve istenilen miktarda kaynak saglamak olmustur (ibis, 2013: 40). 1980 sonrasi faiz
oranlar1 hizla artmaya baslayinca holdingler bagli sirketlerine uygun faizle fon bulabilmek i¢in
kendi bankalarini kurma yoluna gitmislerdir. Ancak TMSF tarafindan el konulan bankalarin ve
iflas eden Ihlas Finans’in durumu, bu tiir yapilanmanm fon kullanimi ve geri 6demelerde
istismara yol agan sistem agisindan dnemli bir risk olabilecegini gostermistir (ibis, 2013: 72).

Doviz talebindeki artis faiz oranlarini yiikselterek giderilmeye ¢alisilmis, fakat faizlerin
asir1 yiikselmesi sonucunda biinyesinde ¢ok fazla devlet i¢ borglanma senedi bulunduran
Demirbank’a el konularak TMSF’ye devredilmistir. Diger bankalara da el konulacagi korkusu
panige yol agmis, T.C. Merkez Bankas1 verilerine gore piyasalarda gecelik faiz % 210’a kadar
cikmistir (TCMB, 2002).

Demirbank’in kamuyu finanse etme durumunun da belirtilmesinde yarar vardir.
Demirbank’mn 2000 yilinda yapilan DIBS ihraglarinin yaklasik %15’ini aldig1 ve toplam DIBS
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stokunun yaklasik %10’unu tasidig1 tahmin ediliyordu. Bu biiyiik DIBS stokunu tasimak icin
ise kisa vadeli dis ve i¢ bor¢lanma yapiyordu. Ornegin, pasif toplami i¢inde vadeli mevduatin
orani ancak %1 dolayinda oldugu tahmin ediliyordu. Bu durumun ortaya ¢ikmastyla Demirbank
i¢in Oncelikle dis bor¢lanma kanallar1 tikandi. Ardindan i¢ bor¢lanma kanallar1 da tikand1 ve
tasidigi DIBS stokuna ragmen Demirbank diger yerli bankalardan bor¢ alamadi (Uygur, 2001:
16).

Bankacilik sisteminin giiclendirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasina 2000 yilinda
da devam edilmistir. Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile bankacilik mevzuati
uluslararas1  diizenlemelere ve Ozellikle Avrupa Birligi direktiflerine biraz daha
yaklastirilmistir. Bankalarin denetiminde ve denetim sonuglarinin alinmasinda etkinligin
arttirllmasina yonelik diizenlemeler yaninda, banka kurulmas: ve sube a¢ma sartlarini
agirlastiran diizenlemeler getirilmistir.

2000 yilinin Kasim ayinda yasanan dalgalanmaya neden olan sorunlar, 2001 yilinda
daha da agirlagsmistir. Yapisal diizenlemelerin yavaslamasi, i¢ talebin sinirlandirilamamasina
bagli olarak cari islemler aciginin biiyiimeye devam etmesi ve doviz kurlarindaki baskinin
artmasi sonucu, 2001 Subat ayinda Tiirkiye ekonomisinde finansal sistemden baslayan ve hizl
reel kesime de yayilan bir kriz yasanmistir (Keskin vd., 2008: 18-19). Kasim 2000 Krizini
izleyen Subat 2001 Krizi politik istikrarsizlikla baslamis, daha sonra yabanci para krizine
doniismiistiir. Bankalar kendilerini riskten korumak i¢in yabanci para satin alir iken yabanci
yatirimcilar da piyasadan ¢ekilmeye baglamiglardi. Rezervlerdeki erime krizin ortaya ¢ikmasini
engelleyememistir (Arican, 2005: 240). Asagidaki tabloda 1998-2001 yillar1 arasinda donemin
bankalarinin agik pozisyonlar1 goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Bankalarin A¢ik Pozisyonlar: (Milyar Dolar)

YILLAR ORAN
1998 8.4
1999 1133

2000-| 115,78
2000-11 -18,18

2000-111 -20

2000-1V -15,9
2001 -12,6

Kaynak: Eren, 11.
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GEGP kapsaminda bankacilik sektorii ile ilgi son derece dnemli kararlar alinmis, yeni
kurumlar olusturulmus, yasalar ¢ikartilmistir. Bu kapsamda yasanan krizlerin ardindan fon
bankalarinin sorunlarin1 en kisa siirede ¢oziimlemek, 6zel bankalar1 saglikli bir yapiya
kavusturmak, sektorde denetim ve goézetim etkinligini arttiracak yasal ve kurumsal bir
cercevenin gelistirilmesi, mali sektorii istikrarsizliga gotiiren kamu bankalarini giiclendirmek,
bu bankalarin sistem iizerinde ¢ok agir olan maddi yiikiinii azaltmak ve krizde zarar goren
bankalar1 1slah etmek amaciyla Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programim
hazirlamis ve 15 Mayis 2001 tarihinde diger kamu otoriteleri ve sektor temsilcileri ile yakin
isbirligi i¢inde uygulamaya konulmustur (Arabaci, 2018: 34).

23.06.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile kurulan
BDDK ’nin kurulusundan hemen sonra yasanan krizleri 6nemli doniisiimler i¢in bir firsat olarak
gormiis ve sektoriin yapisini saglamlastirip, itibarin arttiracak tedbirlerin uygulanmasindan ve
sistemin denetlenmesinden sorumlu olarak s6z konusu programda yerini almistir. (BDDK,

2001: 8)

2000 yilmin ilk yarisinda 1999 yilinda IMF ile yapilan “Stand-by” anlagsmasinin
sonucunda fiyat istikrarin1 saglamaya ve siirdiiriilebilir bir kamu bor¢lanma sistemine yonelik
olumlu sonuglar gdzlenmeye baslanmustir. I¢ borglanma faiz oranlari ve enflasyon diismiistiir.
Ancak yilin ikinci yarisinda yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, enflasyondaki
gerilemenin beklenenden az olmasi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artis1 kadar zam
yapilmast gibi nedenler olumsuz bir duruma sebebiyet vermis ve Kasim 2000 de bankacilik
sektorii bir sarsintt yasamistir (Yetiz, 2016: 112). 2000 yilinda fona devredilen banka sayisi
toplam olarak 11°dir (ibis, 2013: 62). Yapilan diizenlemeler 2001 Krizi sonras1 dénemde
yabanci sermayenin iilkemize olan etkisinin artmasinda etkili olmustur (Akgiic, 2007).
Aralarinda G-20 iilkelerine ait Amerikan, ingiliz, Alman, Fransiz, Rus ve Italyan bankalarinin
yani sira Katar, Kuveyt, Iran, Israil gibi iilkelerdeki yabanci sermaye, Tiirk bankacilik sektdriine
banka satin alarak, sube acarak ya da banka ortaklig1 seklinde girmis pazarda yerini almistir
(Demir ve Cakir, 2015: 46). Ulkemizde yapilan bankacilik diizenlemeleri 2001 yilindan sonraki
stirecte bankalarin krizlere kars1 dayanikliligini artirmis ve 6zellikle 2008 yilinda ABD’de
patlak veren ekonomik krizin iilkemizde yansimasinin daha az olmasini saglamistir (Demir ve
Cakir, 2015: 50). Tablo 5°’de TMSF’ye devredilen ve sorunun nasil ¢oziildiiglinii gésteren
bankalarin listesi yer almaktadir.
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Tablo 5: TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

Yilhk
FO'T'ZrIiDP? iVi r Bankalar Coziimleme Yontemi gﬁ:ggti;; C(?d;:iﬂﬁ?rﬁe
Siireci (Ay)
06.Kas.97 | T.Ticaret Bankas1 Tasfiye Stirecinde/Hukuki 57 57
Stire¢/Danistay

12.Ara.98 Bank Ekspres Satig 30 30
07.0ca.99 Interbank Etibank ile Birlesme 19 18
21.Ara.99 Egebank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 13

21.Ara.99 Yurtbank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 13

21.Ara.99 Yasarbank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 13

21.Ara.99 Esbank Etibank ile Birlesme 18

21.Ara.99 Stimerbank Satis 20

31 Agustos Tarihinde BDDK Faaliyete Baslamistir

27.Eki.00 Bank Kapital Siimerbank Ile Birlesme/Satis 3 9

27.Eki.00 Etibank Bayindirbank Ile Birlesme 14 8
06.Ara.00 Demirbank Satig 10

28.Sub.01 Ulusal Bank Siimerbank Ile Birlesme/Satis 2

15.Mart.01 Iktisat Bankasi Bayindirbank Ile Birlesme 9

09.Tem.01 Kentbank Bayindirbank ile Birlesme 6

09.Tem.01 EGS Bank Bayindirbank fle Birlesme 6

09.Tem.01 Sitebank Satig 6
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09.Tem.01 Tarigsbank Satig 16
09.Tem.01 Bayindirbank Gegis Bankasi -
30.Kas.01 Toprakbank Bayindirbank Ile Birlesme 10
19.Haz.02 Pamukbank Satis Siirecinde -

Kaynak: BDDK, 2001.

2002 yilinda enflasyon diisiis egilimi gostermis, kisa vadeli faiz oranlarinda indirime
gidilmis, dalgalanmalarin 6nlenmesi amaciyla doviz piyasasina miidahalelerde bulunulmustur.
Yeniden yapilandirma sonucu bankalar kar eder duruma ge¢mislerdir. TMSF’ye devredilen
bankalarin birlesme, satis ve tasfiye islemlerinin gerceklesmistir. Pamukbank Fon’a
devredilirken, Sekerbank’in sermaye ihtiyaci ortaklar tarafindan nakden karsilanmistir. Ayrica,
Vakifbank’a sermaye benzeri kredi verilmistir. 2003 yilinda ekonominin iyi bir performans
gostermesinin sonucunda biiylime, uzun donem ortalamasinin ve program hedefinin iistiinde
gerceklesmistir. 2003 yilinda faaliyet gosteren banka sayist 2002 yilina gore azalarak 50’ye
inmigtir. 2004 yilinda da bankacilik sistemi, iyilesen ekonomiye paralel olarak iyi bir
performans gostermistir ve bankalara duyulan giiven artmistir. Mali durumu koétiiye giden
bankalarin TMSF’ye devredilmesiyle, finansal sistem daha saglikli islemeye baglamis, rekabet
ortami dogmustur. TMSF’ye devredilen Pamukbank T.A.S., T. Halk Bankasi A.S. ile
birlestirilmistir (Yetiz, 2016: 113).

10. SONUCLAR

Bu makalede Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda bankaciligin gelisimi ele alinmustir.
1980 sonras1 déonem Tiirk ekonomisinin disa agildig1 bir donem olmustur. Bu nedenle ekonomik
hayatta ve dolayisiyla bankacilikta da 6nemli gelismeler yasanmistir. 1980 6ncesi yillarda
diinya genelinde ve Tiirkiye’de ciddi ekonomik sorunlar yasanmaktaydi. Tirkiye de bu
yasananlardan fazlasiyla etkilenmistir. 1970’11 yillarin en 6nemli 6zelligi petrol ve doviz krizi
idi. Siyasi istikrarsizlik da bu donemin sorunlarinin bir baska belki de en 6nemli sorununu teskil
etmistir. Artan petrol fiyatlar1 Tiirkiye nin dis borg¢larini biiyiitmiis 1980’11 yillara kadar ithal
ikameci ve disa kapali bir ekonomik sistem uygulayan Tiirkiye bu yillardan itibaren ihracat
odakli bir ekonomik politika izlemeye baslamistir.

Bu yillarda Tiirk bankaciliginda finans tarihine gegen bir olay bankerler krizidir.
Bankerler krizinin en 6nemli sebebi bankalarda faiz oranlari lizerinde kurulan baskilar ve faiz
oranlarinin diisiik tutulmasi idi. Faizler negatif getiriye donlismiistii. Dolayisiyla faizlerin
artirilmasi gerekiyordu, ancak bankalar iizerinde bu yapilmadi. Piyasadaki paranin sisteme
girmesi gerekirken faizlerin negatif olmasi: bunu engelliyordu. Bankerler yoluyla piyasadan
yiiksek faizle 6nemli miktarda para cekildi. Yiiksek faizler daha yiiksek faizleri getirdigi i¢in
bu sistem saadet zincirine doniistii ve artik sistemin devam etmesi zorlasmis, bir yerde iflas
etmesi beklenmeliydi. Ciinkii, kisa vadeli ve yiiksek faizle para toplayan bankerlerin bu



Accounting and Financial History Research Journal 2019/July (17); (73 —107)

kredileri geri 6demeleri stirekli olarak bankerlere para girmesiyle miimkiindii, ancak bu zincir
devam etmeyecekti.

Felaketlerden her seye ragmen giizel sonuglar da dogabilmektedir. Banker krizinin
sonucunda finansal piyasalarin bir diizene sokulmasi geregi anlasildi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu olusturularak 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ikartildu.

1980’lerle birlikte diinyada giderek artan ticari ve finansal serbestlesme 24 Ocak 1980
kararlariyla iilke giindemine oturmustur. 1980 sonrasinda liberallesme yoniinde atilan hizl
adimlar bankacilikta ara¢ zenginligine neden olmus ve bdylece bankacilikta denetim ihtiyaci
dogmustur. Dovizin serbest birakilmasi, esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz uygulamalari Tiirk
bankacilik sektoriiniin yapisini degistirmis, kamu bankaciliginin baskin yerini 6zel bankalar ve
yabanci bankalar almaya baglamistir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirk bankacilik sisteminde asir1 deregiilasyon
yasanmis, sektore girigler oldukca serbestlesmis, gelismis iilkelerde bankacilik tizerinde yapilan
denetim olmaksizin bankacilik faaliyetleri yiiriitiilmiis, sonucta sermayesi yetersiz, holding
sirketi niteliginde ve suistimallere ortam hazirlayan bir bankacilik dogmustur. Bankacilik
sektoriindeki serbestlesmenin 6nemli bir avantaji rekabetin artmasiyla bankalar klasik mevduat
bankaciligindan kaynak ve plasman ¢esitliligine yonelmistir. Bankalar miisterilerine ¢ok ¢esitli
hizmetler sunmaya baslarken banka fonlarmin bir kism1 sermaye piyasasi islemleri, DIBS,
hazine bonolar1 ve doviz islemlerinde kullanilarak sermaye piyasalarinin gelismesine temel
olusturmustur.

Bu donemde Tiirk bankalariin yurt disinda banka kurarak ya da sube agarak disa
acildiklar1 goriilmektedir. Bankalar ayrica dis bor¢lanma yoluyla kaynak teminine gitmisler,
yurt icinde kamunun finansman ihtiyaci nedeniyle i¢ kaynaklarin kamuya aktarilmasi yerli para
ile kaynak bulunmasinin maliyetini artirmis, bu da bankalarin yurt disindan temin ettigi doviz
bor¢larinin yiiksek miktarlara ulasmasina neden olmustur. Ayni1 anda yasanan faiz ve kur riski
bankalar1 yeni bir krize siiriiklemistir. 1994 yilinda ilk bankacilik krizi yasanmis ve daha sonra
Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri yasanacaktir.

Bankalarin kamuyu finanse etmesi bankaciligin aracilik islerini sinirlamis, bankaciligin
o0zel sektore kredi agmast sinirlandirilmis, kredi piyasast gerek ¢esitlilik gerek derinlik olarak
gelisememistir. 1994 yilinda bankacilik sektdriinde yasanan sorunlarin sistemik bir krize
donlismesini onlemek amaciyla mevduata giivence getirilmesinin basta olumlu etkileri olmus
ancak bu uygulama daha sonra kotiiye kullanilmistir. Clinkii sinirsiz mevduat giivencesi dnemli
yanlis secim ve ahlaki sorun yaratan bir uygulamaya doniismiistiir. Denetim sorunlari, asir
rekabet, ekonomik ortamin i¢inde bulundugu risk ve kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyaci 2001
yilindaki krizin bliylimesine katki saglamistir.

Agustos 2000°’de BDDK ve TMSF faaliyete ge¢mis, bankacilik sorunlarimi ¢ézme
konusunda 6nemli sorumluluklar almiglardir.
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