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ABSTRACT

Urbans; as a result of direct/indirect and positive/negative effects caused by rapidly increasing population and
development pressures, they seem to be an organism advancing by consuming natural resources and production areas.
The effort to control cities through all its known aspects and through the means of planning means this complex and
dynamic structure is insufficient as it involves life and mobility itself.

Mobility is generally perceived as vehicle-based transportation based on physical infrastructure. For this reason,
planners, all relevant institutions / organizations and those responsible are responding to the needs of the urban by
means of physical infrastructure based arrangements with optimum transportation analysis. However, the
interrelationship between physical and point analysis and vehicle use becomes inefficient after a certain urban
threshold, and the desired permanent and sustainable targets cannot be reached. In this respect, a sustainable,
integrated, flexible, intelligent and new transportation planning approach was needed to increase the quality of life,
especially in the 2000s. This process was followed by the presentation of the Urban Mobility Action Plan and
Sustainable Urban Mobility Plans as an alternative to the solution of these problems in 2009 with the contribution of
the European Union (EU) and the European Commission (EC).

In urban transportation, in the urbans of the world, especially in the European continent, in the last quarter century, it
is observed that Sustainable Urban Mobility Plans are researched and used together with an effective evaluation
process in the analysis of urban transportation problems. In this article, Sustainable Urban Mobility Plans which are
flexible, smart and new planning approach are evaluated in urban transportation. Sustainable Urban Mobility
Planning, mobility-related concepts are discussed together with their Turkish counterparts, targeted development in
Turkey Sustainable Urban Mobility Plan guide the original literature is pursued.

The theoretical conclusion is that Sustainable Urban Mobility Plans are one of the most effective planning tools in
urban transport. Of urbans in Turkey; It should take care of the original Sustainable Urban Mobility Plan in the
preparation, planning, implementation and monitoring processes and solve the problems related to transportation and
thus increase the quality of urban life in this way.
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Kentler; hizla artan niifus ve gelisme baskilarindan kaynaklanan dogrudan/dolayli ve olumlu/olumsuz etkiler
sonucunda dogal kaynaklar1 ve tiretim alanlarimi tiiketerek ilerleyen birer organizma gériiniimiindedirler. Kentleri
bilinen tim yonleriyle ve planlama araglar1 vasitasiyla kontrol etme ¢abasi, bu karmasik ve dinamik yap1 yasamin ve
hareketliligin kendisini igerisinde barindirdigindan yetersiz kalmaktadir.

Hareketlilik, genel anlamda fiziksel altyapiya dayali arag odakli ulasim olarak algilanmaktadir. Bu sebeple
planlamacilar, ilgili tim kurum/kurulus ve sorumlular, optimum ulasim ¢éziimlemeleri ile kentin gereksinimlerine
fiziki altyapiya dayali diizenlemelerle cevap vermektedirler. Ancak fiziki ve noktasal ¢dziimlemeler ile ara¢ kullanimi
arasindaki karsilikli iliski belirli bir kentsel esikten sonra verimsiz hale gelmekte, elde edilmek istenen kalici ve
stirdiiriilebilir hedeflere erisilememektedir. Bu dogrultuda 6zellikle 2000°li yillarda yasanan kirilmayla birlikte yasam
kalitesini arttirmak i¢in siirdiiriilebilir, entegre, esnek, akilli ve yeni bir ulasim planlama yaklasimina ihtiyag
duyulmustur. Bu stireci 2009 yilinda Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Komisyonu’nun (AK) da katkilariyla Kentsel
Hareketlilik Aksiyon Plan1 ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin bu sorunlarin ¢éziimiine bir alternatif
olarak sunulmasi takip etmistir.

Kentsel ulagimda diinya kentlerinde, 6zellikle Avrupa kitasi kentlerinde, son ¢eyrek asirda, Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlarinin arastirthip, etkin bir degerlendirme siireci ile birlikte, kentsel ulasim problemleri
¢oziimlemelerinde kullanildig1 gézlenmektedir. Bu makalede Kkentsel ulasimda, esnek, akilli ve yeni bir planlama
yaklagimi olan Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 degerlendirilmektedir. Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Planlamasi, hareketlilikle ilgili kavramlarin Tiirk¢e karsiliklari ile birlikte irdelenmekte, Tiirkiye’de gelistirilmesi
hedeflenen 6zgiin Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani rehber literatiirii olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Bu nedenle ¢ikarilan teorik sonug, Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin kentsel ulasimda en etkili planlama
araglarindan biri oldugudur. Tiirkiye’de kentlerin; 6zgiin Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1 ¢aligmalarim
hazirlik, plan, uygulama ve izleme siirecleriyle ele alip, ulasim temelli sorunlarini ¢ozerek, kentsel yasam kalitesini bu
yolla arttirmasi gerekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Sirdiiriilebilirlik, Kentsel Ulasim, Hareketlilik, Kentsel Hareketlilik, Siirdiirtilebilir
Hareketlilik

“Kentsel Ulasimda Esnek, Akilli ve Yeni Bir Planlama Yaklasimi: Siirdiiriilebilir Kentsel
Hareketlilik Planlar1”

GIRIS

Kentler dogal ve yapay bilesenlerin ortak hareket ettigi dinamik ve karmasik bir yasam dongiisiine sahiptir. Kentlerin
bu oriintiisii, hareketlilik olarak ifade edilen cografi yer degistirmeleri, bu eylemleri gerceklestirme istegi bulunan
hareketlileri ve ihtiya¢ duyulan tiim nesneleri de igerisinde barindirmaktadir. Kentte hareketliligi olusturan unsurlar
iki ana baslikta toplanmaktadir. Ilki yayalarm hareketliligi, ikincisi ise cesitli amaclarla kullanilan araglarin
hareketliligidir. Kentte gerceklesen hareketlilik eylemleri ve bilesenlerinin tiimii ise kentsel hareketliligi meydana
getirmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentsel hareketlilik ara¢ odakli hareketlilik olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla
planlama caligmalari, artan ara¢ hareketliliginin getirdigi dogrudan/dolayli sorunlara ¢6ziim arayist ile
temellenmektedir. Bu arayis ise ulagim altyapisinin arttiritlmasi ve kentsel iglevsel alan kullanimlarinin, arag odakli
diizenlemeler sebebiyle ikinci planda kalmasiyla sonuglanmaktadir. Ayrica iilke politikalarinin petrol kullanimi ve
enerji tilketimi tizerine kuruldugu modern kentlerde ara¢ odakli diizenlemelerin yapilmasi da normal goriilmektedir.
Fred Kent® bu diizenlemelerin olumsuzluguna, kentleri ara¢ ve ulasim odakli planlarsaniz, arag ve ulasim elde
edersiniz insanlar1 ve mekanlar1 planliyorsaniz, insanlar1 ve mekanlari edinirsiniz s6zii ile dikkat ¢ekmekte, insan ve

% Fred Kent: Kentsel alanlar1 yeniden canlandirmak ve yasanabilirlik, akilli biiyiime ve kentlerin gelecegi konusunda 6nde gelen diisiiniirlerden
biridir. Ayn1 zamanda Kamusal Alanlar Projesi'nin de (Project for Public Spaces - https://www.pps.org/) kurucusudur.
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mekan odakli planlamaya vurgu yapmaktadir. Kentsel ulasimdan kaynakli bu sorunlar diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de, artan bireysel ara¢ kullaniminin getirdigi yansimalardir. Tagima kapasitesinin iizerine ¢ikan bireysel
ara¢ kullanimi nedeniyle, kentsel yaya ve ara¢ hareketliligi; zamanla yavaslamakta bir siire sonra ise tikaniklikla ve
yetersizlikle karsilagsmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle yerel yonetimler tarafindan yapilan kent planlama calismalari,
ulagim problemlerine ¢6ziim onerileri getirse de; artan niifus ve bireysel arag kullanimi, toplu tagim aginin yetersizligi,
park problemleri, siirdiiriilebilir alternatif modlarin ve entegre akilli ulagim sistemlerinin kullaniminin saglanamamas,
teknolojik ve siirdiiriilebilir ulagim esaslarinin benimsenememesi, planlama siirecinde yaganan aksakliklar ve bilgi
diizeyinin yetersizligi vb. nedenlerden ulasim problemleri ¢oziilememekte ve yapilan yanls uygulamalar sorunlari
geri doniisii olmayacak sekilde farklilastirmakta ve arttirmaktadir.

Kentsel ulasimdan kaynakli sorunlari ele alirken, modernlesmenin ve modern Kentin ihtiyaglarinin getirdigi zaman ve
hiz algisinin etkisinden ve aralarindaki celiskiden de s6z etmek gerekmektedir. Kentler zamanin en hizl tiiketildigi
yapilari temsil etmekte ve ayni giin icerisinde birgok islevsel alani bir arada kullanma imkan1 vermektedir. Bu nedenle
stirekli olarak bir olaya ya da bir ise yetisme durumunda kalinan kentlerde, hizlanmak, hizla ulasmak istegi olusurken,
bir yandan da artan ulasim problemleri sebebiyle bireysel ara¢ kullanimini azaltip, trafigi ¢esitli arag¢ ve yontemlerle
yavaslatmak i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Bu ¢eliskiden hareketle ¢ikarilabilecek en optimum sec¢im; kent sakinlerine
hem bireysel ara¢ kullanimini azaltmay1 vadeden, hem kisa mesafede en hizli ulasimi saglayan, (boylelikle en verimli
arazi kullanimin1 bigimlendiren) bireyleri dnemseyen ve onlarin hareketine 6ncelik taniyan se¢im olmaktadir. Bu
hassasiyetle ozellikle Avrupa ve Amerika kitasi kentlerinde yeni bir ¢6ziim arayisina gidilmektedir. Bilinen
geleneksel ulasim planlar* yerine “Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 (Sustainable Urban Mobility Plans
(SUMP))” gelistirilerek kentsel ulagim problemlerine ¢6ziim aranmaya ¢alisilmaktadir. Bu ¢6ziim arayiglari Avrupa
kitasinda 6zellikle 2000°1i yillarda baglamigtir. Bu yillarda AB iilkelerinin kentleri ulagim problemleriyle yiiz yiize
gelmis ve bu problemleri Ulasim Ana Planlar ile ¢6zemedikleri i¢in, (Tirkiye’deki gibi) AK 2009 yilinda Kentsel
Hareketlilik Aksiyon Plani ile Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarini (SKHP) bu sorunlarin ¢oziimiine bir
alternatif olarak sunmustur (Yerli, 2015).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye kentlerinde de, hizli niifus artisi sonucu kentlerin asir1 biiyiimesi, dolayisiyla ulasilmasi
gereken mesafenin artmasi bireysel arag kullanimini arttirmaktadir. Bu gelismeler lizerine alternatif siirdiiriilebilir
ulasim g¢oziimlerinin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Tiirkiye’de ulagim problemlerine ¢oziim arayisi giincel
caligmalarin gerisinde halihazirda geleneksel ulagim planlama esaslarina gore siirdiiriilmektedir. SKHP gelistirme
calismalar1 Tiirkiye’de bazi uygulamalarla baglatilmaya c¢alisiliyorsa da, bu yeni planlama anlayisi yeterince
aragtirilmamustir. Ozellikle bu planlama anlayisinin Tiirkiye’deki planlama siirecleri igerisinde yer almasma gerek
olup olmadigi, yer alacaksa nasil entegre olmasi gerektigi irdelenmelidir. Bu baglamda SKHP’i Tiirkiye 6zelinde
irdeleyen 6zgiin bir ¢aligma bildigimiz kadariyla bulunmamaktadir.®

1. Makalenin Amag ve Yontemi

Bu makalenin amaci, ulasim planlamasinda esnek, akilli ve yeni bir yaklasim olan ve Tirkiye disindaki kent
kosullarina gore gelistirilen SKHP’nin plan modeli ve siirecinin arastirilmasi ile geleneksel ulagim planindan
farklarinin anlagilarak Tirkiye’de gelistirilmesi hedeflenen 6zgiin SKHP rehber literatiiriine katkida bulunulmasidir.
Bu dogrultuda makalenin kapsamini ise; hareket, mobilite (hareketlilik) ve motilite (kendiliginden hareket etme)
kavramlarinin kokeni, kentsel hareketlilik ve SKHP nin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Makale SKHP konusunda
¢aligma yiiriiten énemli yerli/yabanci kurum ve kuruluslar ile birlikte nitelikli temel kaynaklarin irdelenmesi yoluyla
yapilmistir. Makale Tiirkge kaynaklarin yetersizligi ve SKHP uygulamasinin temelinin Avrupa’da yapilan aragtirma
ve uygulamalara dayanmasi sebebiyle, siirdiiriilebilirlik, kentsel ulasim, hareketlilik, kentsel hareketlilik ve
stirdiiriilebilir hareketlilik planlamas1 temel anahtar kelimeleri ile yabanci kaynaklar iizerinden yiiriitilmiis ve dzgiin
Tiirkge literatiiriin olusturulmasina 6nem gosterilmistir.

4 Diinyada bunlar; Kapsamli Kentsel Ulasim Planlari, Ulasim Master Planlari, Kentsel Trafik Planlari, Rayl Sistem Planlari, Toplu Tagim Planlart
vb. Tiirkiye’de bunlar; Ulasim Master Planlari, Ulasim Eylem Planlari, Acil Eylem Planlari, Rayli Sistem Planlari, Otopark Planlari, Ulagim
Tyilestirme Etiitleri vb. (Ozalp ve Ocalir, 2008).

5 Bu makale Burak KORKMAZYUREK tarafindan Prof. Dr. Erkan POLAT damigmanhgmda 2018 yilinda Siileyman Demirel Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisiinde tamamlanan ve Ulusal Tez Merkezi’'nde (525169) tez numarasi ile kayitli, Tirkiye’de 6zgiin SKHP calismalarina temel
olusturalabilecek “Kentsel Ulasim Politikalar1 Kapsaminda Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketliligin Degerlendirilmesi” adli yiiksek lisans tezinden
gelistirilmistir.

Article Title: L4 29
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A 7

=¥



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kulttirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Burak KORKMAZYUREK, Erkan POLAT

2. Nesnenin Hareketi, Mobilite ve Motilite Kavramlarinin Kokeni

Tirk Dil Kurumu’na goére nesne; belli bir agirligi, hacmi ve rengi olan her tiirlii cansiz varlik, sey, obje olarak
tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2018). Ingilizce karsiligi olan “object” ise; goriilen veya dokunulan ama
genellikle canli bir hayvan, bitki veya kisi olmayan bir sey olarak tanimlanmaktadir (Cambridge Dictionary, 2018).
Bu tanimlamalardan hareketle nesnenin canli bir varhig: ifade etmedigi anlagilmaktadir. Ancak mobilite ve motilite
durumlart canli ve cansiz varliklari etkilemektedir. Harekete gececek olan sey yani nesne, mobilite ve motilite
durumlarinda canli veya cansiz olabilmektedir. Bu durumda nesne makale kapsaminda, i¢sel ve digsal motilite etkileri
ile hareketlilik isini yapan canli ve cansiz seylerin tiimii i¢in kullanilmaktadir.

Hareket ise kelime kokeni olarak Arapgadan tiiremektedir. Arapga “hrk” kokiinden gelen “harakat” yani "hareket
etme, devinim" sozciigiinden kokenlenmektedir. Hareket nesnelerin, sermayenin, fikirlerin ve diger bilgilerin yer
degistirmesidir. Makale kapsaminda, hareket ile nesnelerin hareketi ifade edilmekte, bu sebeple Ingilizce anlamlarint
da (motion ya da move) goz 6niinde bulundurarak; hareket, canli ve cansiz nesnelerin yer degistirmesi anlaminda
kullanilmaktadir. Hareket bir yere dogru yonelimlidir ve bu nedenle bir orijin ile bir veya daha fazla hedef arasinda
gerceklesmektedir. Bazi durumlarda ise hareket, gercek bir kdkeni veya hedefi olmayan dolasim eylemleridir
(Kaufmann, 2012c).

Fizikte ise hareket; belirli bir referans noktasina gore cismin (canli ya da cansiz nesnenin) belirli bir zamanda yer
degistirmesidir. Burada referans noktasi 6nemlidir. Ciinkii hareket halindeki aragta oturan bir yolcu, araca goére
hareket etmezken, disaridan bakan bir gozlemciye gore ise hareket etmektedir. Biyolojide ise hareket; bir
organizmanin gesitli kisimlarinin birbirine gére durumunu ya da yerini degistirmesidir (Tiirk¢e Terimler Sozligi,
2018).

Yer degistirme eylemi olmadan da hareket miimkiindiir. Ornegin; fizikte nesnelerin atomlardan olustugu, atomlarinda
stirekli hareket halinde olduklar1 bilinmektedir. Bu ise bir anlamda var olan her sey hareket halindedir anlamina
gelmektedir. Ancak atomlarin siirekli hareket halinde olmasi ait olduklari nesnenin yer degistirmesini
gerektirmemektedir. Biyolojide ise; ayni viicudun uzuvlarinin birbirlerine gére yer degistirmesi hareket kabul
edilirken, aslinda viicut yer degistirme eylemi yapmamaktadir. Bu baglamda “hareket” kavraminin motilite (atomlarin
hareketi ya da kaslarin hareketi vb.) ve mobilite (konumun, bulunulan yerin daha 6ncekine gore degismesi) olan tiim
durumlart igerisinde barindirdigt ve bunlarin eyleme ge¢mesi isinin ise ‘hareketlilik” oldugu yorumuna
ulasilmaktadir.

Mobilite ve motilite kavramlarinin kokeni, Latince “mob/mov/mot” ek kullanimlarina dayanmaktadir. “Mob” eki
“mobil vulgus (the fickle crowd)” yani “kararsiz kalabalik” anlamina gelen kelimeden (Dictionary, 2018), “mov” eki
“movere” yani “hareket ettirme” anlamina gelen kelimeden (Etimoloji S6zligii, 2018), “mot” eki ise Latince ve Eski
Yunancada “motus” yani “devinim”® anlamina gelen kelimeden koklenmektedir (Tiirkge Terimler Sozliigii, 2018).

“Mob/mov/mot” ek kdkenleri Latinceden Ingilizceye 1600°1ii yillarda gegmistir (Etymology Dictionary, 2018.). Her
biri Ingilizcede “move” kelimesini ifade etmektedir (Quia Web, 2018). Bu kelime Ingilizcede; bir sebeple pozisyon
degistirme, hareket ya da yasamak veya c¢aligmak icin farkli bir yere gitmek anlamlarinda kullanilmaktadir
(Cambridge Dictionary, 2018). “Mob/mov/mot” ek kdkenlerinden tiireyen mobilite ve motilite kavramlari incelenecek
olursa; mobilite kavraminin “mobile” ve “ability” kelimelerinin ortak kullanimindan tiiretildigi anlasilmaktadir.
“Mobile” kelimesi Ingilizcede; serbestce hareket etmek ve yiiriimek, bir yerden digerine hareket etmek anlaminda
kullanilmakta, “ability” kelimesi ise bir seyi yapmak i¢in beceri sahibi olmak anlamia gelmektedir (Cambridge
Dictionary, 2018). Bu durumda mobilite kelimesi “hareketlilik, hareket edebilme, hareketli olma” anlamlarina
gelmekte, bu ise giincel planlama ¢aligmalarinda (6zellikle ulasim planlamasinda), cografi olarak hareket etme niyeti
ve eylemi anlaminda kullanilmaktadir (Kaufmann, 2016). Mobilite kelimesi ayni zamanda; normal hareket etme,
yuriiyebilme, bir yerden bir yere seyahat etme anlamlarinda da kullanilmaktadir (Macmillian Dictionary, 2018).

Hareketlilik terimi ise 1920'lerde Sorokin ve Chicago Okulu'nun ¢aligmalar1 ile sosyal bilimlere girmis ve kentsel
yasamin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmistiir (Kaufmann, 2012a). Hareketlilik kavrami bir¢ok bilim ve alt
dallarinda yer alan bir kavramdir. Genel olarak, yer degistirmek amaciyla ivme kazanan 6gelerin yarattig1 hareketlerin

6 Devinim fizikte; duragan, durmakta olan bir noktaya gore yer degistirmekte olan bir nesnenin yaptigi eylem anlamina gelmektedir. Tirk Dil
Kurumu ise devinimi; devinme isi, hareket ve yer degistirme olarak tanimlamaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2018). “Devinme” Latince “motio”
kelimesinden kokenlenmektedir. “Motio” ise ayn1 zamanda Ingilizcede “motion” kelimesinin de kokenidir (Ingilizce Latince Sozliik, 2018).
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biitiiniine verilebilecek ad olan bu kavram, kararli ve duragan olmayan 6gelerin ortaya ¢ikardigi durumu ifade eden bir
anlam tagimaktadir (Oziibal, 2009). Hareketlilik, cogul anlamlar iceren bir terimdir (Kjarulff, 2011). Hareketlilik
herhangi bir maddenin yer degistirmesi olarak tanimlanabilecegi gibi, maddenin belirli bir ama¢ dogrultusunda,
stirekliligi olan veya olmayan, belli bir yonde veya farkli yonlerde meydana gelen yer degisim eylemleri olarak da
tanimlanabilir (Kaynak, 2005). Hareketlilik ayn1 zamanda, hareket etme niyeti ve bu hareketin cografi alanda
gerceklestirilmesi olarak da tanimlanabilir (Kaufmann, 2012a). Bu anlamda “mobil olmak™ bireyin planlarini ve
fikirlerini farkli hareket bi¢imleriyle gergeklestirmesi anlamina gelmektedir (Kjerulff, 2011). Burada hareket etme
niyeti, canli olan nesne i¢in karar verme siireci, cansiz olan nesne iginse etkilenme siireci oOlarak distiniilebilir. Bu
makalede hareketlilik; hareket isini yapacak olan canli ve cansiz nesnenin, i¢ ve dis etkiler sonucunda, cografi alanda,
fiziksel anlamda bir noktadan digerine belirli bir amag i¢in yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir.

Hareketlilik kisa ve uzun olmak iizere iki donemde gerceklesmektedir. Kisa donemde gergeklesen hareketlilik,
insanlarin kentle ve birbirleri ile iletisim/etkilesim kurmalar1 sonucu ortaya ¢ikan dinamizmdir (Oziibal, 2009). Kentte
uzun donemlerde kendisini hissettiren hareketlilik ise, konut, ticaret, sanayi, donat1 vb. alanlarda yer alan yapilarin
islevlerinin veya bu yapilarin kullanicilarinin kent i¢erisindeki konumlarinin degismesi ile gergeklesen hareketliliktir.

Kent yagaminin kalitesine etki eden deneyimlerden bir digeri ise giinliik hareketliliktir. Giinliik hareketlilik kentsel
yasamin Kalitesiyle ilgilidir. Bir taraftan islevsel alanlara erisilirken, 6te yandan hareketliligin nasil, ne zaman ve
kiminle birlikte yapildiginin 6nemini yansitmaktadir. Giinlilk hareketlilik, giinlik seyahat deneyimlerini, ulasim ve
kent planlamayla birlestirme deneyimidir. Bu bakis agistyla, giinliik hareketlilik insanlarin giinliik hayatlarinda nasil
orgiitlendiklerini, bu siiregte kentle ve ulasim modlariyla nasil etkilesimde bulunduklarimi1 anlamaya yarayan bir arag
islevi gormektedir (Davila, 2013).

“Mot” ek kokeni ve “ability” kelimesinin ortak kullamimindan tiiretilen motilite kavrami ise; biyoloji ve tip
dallarindaki kullanimindan sosyoloji alanina ge¢mistir ve “mobil olmamizi saglayan faktorler kiimesi” anlamina
gelmektedir. Kavram ayni zamanda “mot” yani “hareket”, “ability” yani “yapabilme” anlamlarini bir arada ifade
ettiginden; kendiliginde hareket etme, hareket kuvveti ya da yetenegi anlamlarina da gelmektedir (Kaufmann, 2012b).
Motilite; harekete gegecek olanin, kendi i¢ kuvveti ya da digaridan gelen etkiler sonucu ortaya ¢ikan ve aslinda mobil
olmay1 saglayan faktorlerin tiimiidiir. Motilite i¢sel ve digsal etkileriyle ikiye ayrilmaktadir. Bu faktorlerin, harekete
gececek olan tizerindeki etkisi hareketlilige doniistiigiinde ise yapilan eylem mobilite olmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1. Mobilite ve Motilite Kavramlar1 Arasindaki iliski

Vincent Kaufmann tarafindan 2002 yilinda kavramsallagtirilan motilite; “insanlarin bir yerden digerine ge¢mesini
saglayan ozellikler dizisi”, diger bir deyisle, fiziksel araglar, kazanglar, sedanter bir varolusa ya da hareketlilige olan
istek olarak tamimlanmaktadir (Kaufmann, 2012b). Motilite, bir birey ya da grubun, hareketlilik i¢in imkan ve
becerilere sahip olmasi halidir (Flamm ve Kaufmann, 2006). Motilite hareketlilik potansiyeli, yani hareketliligi
etkileyen erisim, beceri (kendi sahip olduklarimizla giiglendirilen veya zayiflayan beceriler, edinilen bilgi, orgiitsel
kapasite vb.) ve plan yapma gibi bireysel faktorlerin dogrudan tanimlayicisidir. Motilite bu nedenle, erisimin
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toplumsal kosullarina (arz kelimesinin en genis anlamiyla kullanildig1 kosullar), becerilere (bu arzdan yararlanabilmek
icin ihtiya¢ duyulan beceriler) ve dikkate alinan hareketlilik fikirlerine (arzin etkin kullanim ile gergeklesen fikirler)
atifta bulunmaktadir (Kaufmann, 2016).

Erisimin toplumsal kosullari, belirli bir bolgenin sundugu cesitli ulagim ve iletisim seceneklerinden ve bu seceneklere
erisim kosullarindan (maliyet, lojistik vb.) yararlanabilme imkanini, beceriler, bu ulasim ve iletisim se¢eneklerine
erismek ve bunlardan yararlanmak i¢in gerekli olan bilgi veya yetkinlikleri, hareketlilik fikirleri ise bireyler, gruplar,
aglar ve kurumlarin bu secenekleri nasil yorumladiklar1 ve nasil hareket ettiklerini ifade etmektedir. Ayrica motilite;
“varliklarin (mallarin, bilginin, kisilerin vb.) sosyal ve cografi mekadnda mobil olmalar1 veya bu varliklarin kendi
kosullarina gére sosyo-uzamsal hareketlilik kapasitesine erismeleri” anlamina da gelmektedir (Davila, 2013). Mobilite
kavraminin tersine, motilite kavrami, “hareketin ve eylemin yapisal ve kiiltiirel boyutlarini, sosyo - mekansal
hareketliligin gercek ya da potansiyel kapasitesinin, farkli sosyokiiltiirel baglamlarda farkli sonuglara sahip
olabilecegine” vurgu yapmaktadir (Davila, 2013).

Mobilite ve motilite kavramlar1 arasindaki iliski o6rneklerle ifade edilecek olursa, insan viicudunun eklemsel hareketi
motilite ve igsel bir etki iken, eklemsel hareketler, viicudu harekete gegirip eyleme doniistiigiinde yasanan durum ise
mobilite olmaktadir. Bagka bir 6rnekte ise, kosu bandinda adim atilmasi ilerleme saglandigi anlamina gelmemektedir.
Cinkii yer degistirme ve hareket anlaminda degerlendirme yapildiginda, aslinda kosu bandindaki kisi
ilerleyememektedir. Araglar iizerinden bir Ornek verilecek olursa, motoru calismayan bir ara¢ hareket elde
edememektedir. Ancak disaridan bagka itici giiclerin destegiyle yer degistirebilmekte veya hareketlilik
saglayabilmektedir. Motorun calisip calismamasi veya digaridan itici bir giiclin desteginin alinmasi durumlari
tamamen motilite eyleminin igsel ve digsal etkileridir. Bu durumda o6rneklerden elde edilen diisiinsellerle, motilite
olmadan mobilite olmazken, mobilite olmadan motilite olabilir ¢ikarimi yapilabilmektedir. Asagida mobilite ve
motilite kavramlariin agiklamali koken semasi yer almaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Mobilite & Motilite A¢iklamali Kavramsal Koken Semasi

Motilite olmadan mobilite olmamasi durumu temel almarak makaleye o6zgiin kentsel ulasim, erisilebilirlik ve
ulasilabilirlik tanimlamalar1 getirilmektedir. Bir ornekle ifade edilecek olursa; bir futbol topunun harekete
gecebilmesi, igsel ya da distan gelen bagka bir etkenle miimkiin olmaktadir. Bu etkenler motilite kavraminin digsal ve
igsel etkileridir. Topa vurulmasi topu A noktasindan B noktasina dogru hareket ettirmekte, bu ise “hareketlilik”i
olusturmaktadir. Ornek anlatimdan yola ¢ikarak tamimlanacak olursa; kentsel ulasim; ¢ikisla varis noktasi arasindaki
eylemlerin tiimiidiir. Bu durumda ulagilabilirlik; bir hareket yani motilite, erisilebilirlik ise; hareketlilik i¢in gerekli
nesnel kosullara atif yapmakta ve mekanin ulagim araclarina olan baglilig1 ve orada gerceklestirilebilecek firsatlar
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agisindan yerin ¢ekiciliginin bir dl¢iisii olarak tamimlanmaktadir (Ohnmacht vd., 2009). Asagidaki sekilde motilite
etkisi ile mobilite olma durumu ve kentsel ulasimin olusumu incelenmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Mobilite/Motilite Etkilesimi ve Kentsel Ulagim

Kentsel ulasimin yeniden tanimlanmasi, motilite ve mobilite ile dogrudan iliskili olan yaya ve arag¢ odakli kentsel
ulagimin da yeniden tanimlanmasim gerektirmektedir. Yayalarin, motilite etkileri ve bu etki sonucu hareket ederek
mobilite hale gelmesi yaya odakli kentsel ulagimi, araglarin bu etki ile mobilite hale gelmesi ise ara¢ odakli kentsel
ulagimi olusturmaktadir (Sekil 4).

TASIT ODAKLI KENTSEL ULASIMI YAYA ODAKLI KENTSEL ULASIM

PSS I Bes eIttt ENERteRNENRNNRRRRRReRRRRRRRSRRRRRRTRES
]

- . . . . .
. TASIT (MOTILITE) HH YAYA (MOTILITE) .
. LR .
. e HEDEF () .
*+  HAREKET oe HAREKET .
T (MOBILITY) e (MOBILITY) 4
: K .
B ETKILESIM 3
i=PO € - > O
+ DIS ETKEN 28 DI§ ETKEN ®
* LRl .
. L) .
H 25 .
. .e .
. . .
. . .
. L) .
H Tagit Trafigi s .
H AR .3 Yaya Trafigi .
. - Ulagim Master Plam A .
. N - Yaya Mekanlan .
. - Ulagim Eylem Plam .
. - - Meydan .
. - Acil Eylem Plam Kald .
. - HRS Planlar W .
H -Otopark Planlari.... e .
. .
: :

T R P TR

KENTSEL ULASIM

Sekil 4. Mobilite/Motilite Etkilesimi - Ara¢ ve Yaya Odakli Kentsel Ulagim

3. Kentsel Hareketlilik ve Siirdiiriilebilir Hareketlilik Planlamasi

Kentsel hareketlilik, fiziksel hareketliligin bir par¢asi; ayn1 zamanda sosyal hareketlilikten de beslenen, kisa zamanda
kent mekaninda yapilmis olan yer degistirme anlamina gelmektedir. Kentsel hareketlilik genis bir ¢erceve igerisinde
tanimlanacak olursa, insanoglunun gereksinimlerinden dogan fonksiyonlarin, kent mekanlarindaki yer degisimi ve bu
fonksiyonlar1 kullanan insanlarin kent mekanlarindaki hareketlerinin bilesimi, kentsel hareketliligi meydana
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getirmektedir (Kaygusuz, 2009). Kent mekanindaki bu hareketliligi iki sekilde ele almak miimkiindiir. Birincisi
kentsel mekanlarin bas aktorleri olan insanm, kent mekaninda yapmis oldugu hareketliliktir. Insanoglu siirekli
degisme egiliminde olup, bu degisimle birlikte gereksinimlerine goére mekanda hareketlilik kazanarak yeni
gereksinimlerini karsilayacak mekan ya da mekanlar1 tercih etmektedir. Bu hareketliligi bir 6rnekle ifade edecek
olursak; egitim ¢agma gelmis bir ¢ocugun, egitim gereksiniminden dolay1 evi ve okulu arasinda yapmis oldugu
hareketlilik ya da bir insanin gereksinimlerinden dolayr mahallesi veya kent mekani iginde yapmis oldugu
hareketliliktir.

Ikinci kentsel hareketlilik ise; kentsel fonksiyonlarin, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik nedenlerle kent mekanindaki
hareketliligidir. Bu hareketliligi de kendi arasinda ikiye ayirabiliriz. Birincisi, yeni yerlesim alanlarinin agilmasiyla bir
kent fonksiyonunun alt fonksiyonlarinin, bu yerlesim yerlerine kaymasi, merkez ve alt merkezdeki fonksiyonlarin
zaman iginde rekabete girerek birbirlerinin yerlerini almasidir. Bu hareketliligi bir 6rnekle ifade edecek olursak; kent
merkezinde yer alan ticari fonksiyonlarin, kentin zamanla gelismesiyle kurulan yeni yerlesim alanlarinda da kendine
yer segmesi ve zaman iginde gesitli ekonomik ve sosyal nedenlerle alt merkezdeki ticari fonksiyonlarin bireylerin
gereksinimlerini karsilayacak daha iyi bir konuma gelmesiyle ana fonksiyona rakip olmasi ya da onun yerini
almasidir. Kent fonksiyonlarinin kent mekanindaki hareketliliginin ikincisi ise mekanin kent fonksiyonu i¢in yetersiz
kalmasi ya da fonksiyonun 6nemini yitirmesinden dolay1 karar vericilerin ekonomik, sosyal ve yonetsel politikalari
g0z Oniine alarak fonksiyonun yerini degistirmesidir.

Kentsel hareketlilik konusunda da oldugu gibi, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin etkisiyle kentle iligkili tim
alanlarda siirdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 6ne ¢ikmaya baslamigtir. Bu kapsamda, ulasim planlama araglari ve iligkili tiim
uygulama siireglerinin de (6zellikle iklim degisikliginin olumsuz etkileri ile birlikte) siirdiiriilebilirlikle entegre
edilmesi tartigilan konularin baginda gelmektedir. Ulagim sistemlerinin sagladigi faydalarin yaninda birgok olumsuz
etkiyi de beraberinde getirdigi ve bu olumsuzluklar igerisinde bilyiikk bir paya sahip oldugu bilinmektedir. Bu
olumsuzluklarin dengelenebilmesi ve azaltilmasi i¢in yapilan ¢alisma ve uygulamalar “siirdiiriilebilir ulasim” ¢atisi
altinda toplanmaktadir (Cirit, 2014).

Siirdiiriilebilir ulasimdan yola ¢ikarak, strdiirtilebilir hareketlilik kavrami, 1987 Birlesmis Milletler (BM) “Ortak
Gelecegimiz” raporunun siirdiiriilebilir kalkinma tanimina dayanmaktadir. Bu tanimda, siirdiiriilebilir kalkinma igin
“gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme yeteneginden o6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarin
kargilamaktir” denilmektedir (United Nations World Commission on Environment and Development, 1987).
Siirdiiriilebilir hareketlilik, siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine baglh kalarak bireylerin ulagim taleplerini karsilama
yollarin1 aramaktadir.

Siirdiiriilebilir hareketliligin temelini olusturdugu siirdiiriilebilir hareketlilik planlamasi, kamu politika yapicilarinin
sadece mevcut ulasim talebini karsilamakla kalmay1p, ayni zamanda s6z konusu talebin biiyiikliigiinii ve yapisini aktif
bir sekilde yonlendirmeleri gerektigi yoniinde varsayimlara dayanmaktadir (Czepkiewicz vd., 2016). Siirdiiriilebilir
hareketlilik planlamasi, bir anlamda koruyucu hekimlige benzemektedir. Ciinkii tipki koruyucu hekimlik
uygulamalarinda oldugu gibi, SKHP sorunlarin ortaya ¢ikip artmasini beklemek yerine, ortaya g¢ikabilecek sorunlari
ongormekte, yonetmekte ve Onleyici ¢6ziim Oneriler sunmaktadir (Andrei ve Papuc, 2016). Degisime ve farkliliga
odaklandigindan dolayr ulasim planlamasinda o6nceki yaklasimlardan daha iyi hedefler kiimesi belirleyen
stirdiiriilebilir hareketlilik planlamasi, yeni bir paradigma olarak tanimlanmaktadir. Yeni paradigmadaki ana
hedeflerden biri kentlerde motorlu seyahat miktarimi azaltmaktir (Banister, 2007). Motorlu seyahatin azaltilmasi1 ve
yaya, bisiklet ve toplu tagimanin yani sira hizmetlerin ve diger arazi kullanimindaki degisikliklerin yakinligimin
arttirilmasi yoluyla modal kayma saglanmaya calisilmaktadir (Banister, 2007).

Siirdiiriilebilir hareketlilik planlamasinin ana hedefleri (Andrei ve Papuc, 2016); destinasyonlara ve temel hizmetlere
erismek i¢in kent sakinlerine alternatif ulagim segenekleri saglamak, ulagimin giivenligi ve giivenilirligini gelistirmek,
sera gazi emisyonlari, enerji tiiketimi, hava ve giiriiltii kirliligini azaltmak, ulagimin verimliligini, kentsel ¢evrenin ve
kentsel peyzajin gekiciligini ve kalitesini, kent sakinlerinin, ekonominin ve toplumun yararina arttirmaktir.

Siirdiiriilebilir hareketlilik planlamasi, kentleri arastirmak ve arazi kullanimi ile ulasim arasindaki baglari
giiclendirmek i¢in alternatif bir paradigma saglamaktadir. Bu yeni paradigma yeni politika semalar1 ve kavramlari
gerektirmektedir. Bu yeni kavramlardan biri, AB tarafindan Onerilen Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
(Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP)) kavramidir. SKHP; kentlerde ve ¢evrelerinde daha iyi bir yasam kalitesi
icin buglinin ve yarmmn insanlarinin hareketlilik ihtiyaglarimi karsilayan siirdiiriilebilir, entegre ve katilimci
degerlendirme ilkelerini iceren stratejik bir plandir (Ulug, 2014). Hedefi ise “kentsel alanlarin erisilebilirligini
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iyilestirmek ve kentsel alanlarda yiliksek kaliteli ve siirdiiriilebilir hareketlilik ve ulagim saglamak” olarak ifade
edilmektedir (European Commission, 2013). SKHP ¢ercevesinde, bazi Avrupa iilkeleri, Fransiz “Plan De
Déplacements Urbains” (Kentsel Seyahat Plan1) veya Ingiliz “Local Transportation Plans” (Yerel Ulasim Planlari)
gibi kendi siirdiiriilebilir hareketlilik planlarini olusturmuslardir (Czepkiewicz vd., 2016).

Ulasim planlamasinda geleneksel yaklagimlarla kiyaslandiginda, siirdiiriilebilir hareketlilik planlamasi biitiinciil ve
degisim odakli bir yaklasimdir. Odak, trafik ve altyapi yonetiminden, kiiresel ¢evre iizerindeki olumsuz etkiyi en aza
indirmeye, yerel cevrenin kalitesini yiikseltmeye, erisilebilirligi arttirmaya ve hareketlilik kaliplarmi degistirmeye
yonelik hedeflere kaydirilmaktadir. ilgili tiim seyahat modlar1 dikkate alinirken, ulasim planlamasi arazi kullanim
politikalari ile entegre edilmektedir (Czepkiewicz vd., 2016).

4. Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 (SKHP)’

BM verilerine (2014) gore diinya niifusunun %54’iinil barindiran kentler, (2050 y1li projeksiyonlarina gére bu oranin
%66’ya ¢ikmasi beklenmektedir) yenilik ve ekonomik biiyiimenin motoru konumundadir. istihdam firsatlari ve sosyal
imkanlar insanlar1 kirsal alanlardan kentlere ¢ekmektedir. Konut ve islevsel alanlara yonelik artan talebi karsilamak
icin kentler (6zellikle gelismekte olan iilkelerde) hizli ve plansiz bir bicimde biiylimektedir. Biiyiiyen kentlerde ulagim
altyapisi artan niifusun hareketlilik ihtiyaclarini karsilayamamaktadir. Bireysel ara¢ kullaniminin artmasi, trafik
sikigikligina, hava kalitesinin bozulmasina, halk sagliginin azalmasina, sosyal ayrimeiliga ve maliyetli yatirimlara
neden olmaktadir. Arazi kullanimini ve ulagim altyapisini planlamak ve yonetmek i¢in etkili bir sisteme sahip kentler
ise bu gelisimin, yaya, bisiklet ve toplu tasima olanaklariyla desteklenmesiyle yiiksek yasam kalitesinde olmasini
saglamaktadirlar. Bir kentin arazi kullanimi ve ulastirma sistemi ile ilgili siirdiiriilebilir bir rota olusturulmasi, kent
icin bir vizyon ortaya koyan, ulasim sisteminin iyilestirilmesine oncelik veren, farkli paydaslarin uygulamadaki
sorumluluklarimi agiklayan net bir yol haritasi1 olan Kentsel Hareket Planlar1 (Urban Mobility Plans (UMP)) ile
miimkiindiir (Bohler vd., 2014).

Hareketlilik planlari, yogun kirlilik ve tikaniklik seviyelerine, gereksiz enerji tiiketimine ve planlama aktorlerinin
dagilimindaki ekonomik ve sosyal verimsizlige yerel bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir (European Metropolitan
Transport Authorities, 2009). Kentsel hareketlilik planlari, giivenli, verimli ve erisilebilir kentsel ulagim sistemlerine
yonelik hedefleri ve dnlemleri igeren bir planlama aracidir (Bohler vd., 2014). Bu planlar siirdiiriilebilir bir faaliyet
olarak kendini gelistirmeyi, ayn1 zamanda ekonomik aktiviteleri desteklemeyi ve sosyal uyumu giiclendirmeyi esas
almaktadir (European Metropolitan Transport Authorities, 2009).

Kentsel hareketlilik plani hazirlama siireci, aynt zamanda, farkli bir paydas grubunun, kentlerdeki ulagim sistemini
iyilestirmek i¢in ortak bir vizyon etrafinda toplanmasimi da gerektirmektedir (Bohler vd., 2014). Kentsel hareketlilik
sistemlerinin performansi, bir toplumun kentsel yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla teknolojiyi en ¢ok kullanan
stirdiirtilebilir ulagim modlarini tasarlama ve sunma ihtiyact hakkindaki farkindaligini somutlagtirmaktadir (Davila,
2013). Basarili bir kentsel hareketlilik plani; yasam kalitesini iyilestirmek, ekonomik faydalar yaratmak, daha saglikli
bir ¢cevrede kesintisiz hareketlilik ve erigsimi iyilestirmek, simuirl kaynaklarin daha verimli kullanilmasini saglamak,
kamu destegini kazanmak, planlama siirecini iyilestirmek, yasal yiikiimliilikleri etkin bir sekilde yerine getirmek,
plana alaka diizeyini ve katilimi arttirmak gibi temel hedeflere sahiptir (Andrei ve Papuc, 2016). Hareketlilik planlar:
ve siirdiiriilebilirligin temelini olugturdugu SKHP, Avrupa Kentsel Hareketlilik Gozlemevi'ne (ELTIS) gore; kentlerde
ve cevrelerindeki insanlarin ve isletmelerin daha iyi bir yasam kalitesine sahip olabilmeleri igin hareketlilik
ihtiyaclarini karsilamak tizere tasarlanmus stratejik bir plandir. Baska bir ifadeyle SKHP; siirdiiriilebilirlik taahhiidii ile
islevsel kentsel ve alt kentsel alanlar igin insanlarin ve mallarin hareketliligini planlayarak, insanlarin ve igletmelerin
hareketlilik ihtiyaglarini karsilamay1 amaglayan stratejik, uzun vadeli bir plandir (Mercatelli, 2016).

SKHP, disiplinler aras1 planlama ve politika analizini, karar verme siireci ile birlestiren kentsel ¢ok modlu ulastirma
sistemi planidir. Hedefleri, siirdiiriilebilir hareketliligin bilesenleri ile drtiismektedir® (Pozoukidou vd., 2017). SKHP,

" SKHP Ingilizcede “Sustainable Urban Mobility Plans” olarak kullanilmaktadir. Yabanci kaynaklarda “urban” kelimesi ile “kentsel” anlamu ifade
edilmektedir (Tureng Tiirkge Ingilizce Sozliik, 2018). Baz1 geviri durumlarinda “urban” kelimesi Tiirkceye “kent i¢i” olarak ¢evrilmektedir. Ancak
planlama disiplininde “kentsel” ile “kent i¢i” kavramlari ayn1 anlama karsilik gelmemektedir. Yabanci kaynaklarda “kent i¢i” kavrami igin
“internal” (Cambridge Dictionary, 2018) kavrami kullanilmaktadir. Bu sebeple “Sustainable Urban Mobility Plans” igin “urban” kelimesinin
“kentsel” olarak tercime edilmesi gerekmektedir.
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actk ve katilimer bir yaklagimla insanlara ve hareketliligin insan ihtiyaglarina odaklanmakta ve bireylerin siirecin ilk
asamalarindan itibaren aktif katilimini icermektedir. SKHP, hareketlilik talebinin diizenlenmesine, trafik sikisikliginin
azaltilmasina ve hareketlilik {icretlerine kadar, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik politikasinin temel stratejilerini
belirlemektedir (Comune di Rimini, 2016). SKHP yaklagiminin temel 6zelligi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedefleri
dengelemeyi amaglayan, insanlarin ve mallarin kentsel hareketliligine biitiinsel bir yaklasimdir (Rudolph vd., 2015).
SKHP yaklagiminin bir diger 6nemli 6zelligi, planlama siirecinin ¢esitli asamalarinda paydaslar arasinda igbirligini ve
uzlagma olusumunu desteklemesidir (Pozoukidou vd., 2017).

SKHP tek basina kentin karsi karsiya kaldig: tiim problemleri ¢ozebilen bir ara¢ degildir. Ayrica, sadece ulasimla
alakali bir strateji, kopyala yapistir bir yaklasim veya anti-ara¢ propagandasi olarak da gorilmemelidir. SKHP
gelistirmekte dnemli olan plan degil siirecin kendisidir. Ciinkii SKHP, kentsel alanlardaki sorunlari stratejik olarak ele
almaktadir. Durum analizi, vizyon olusturma, objektif hedef belirleme, politika ve 6l¢ii secimi, aktif iletisim, izleme
ve degerlendirme gibi siiregleri ele alan yapilandirilmis bir planlama ¢alismasidir. Bir SKHP’nin 6zellikleri; uzun
vadeli vizyon ve uygulama planina sahip olmasi, paydaslarin ve halkin katilimim saglamasi, daha siirdiiriilebilir
modlara ge¢isi tesvik eden ilgili tim ulasim modlarinin dengeli gelisimini tesvik etmesi, yonetim ve politikacilarla,
politika sektorleri ve yakinindaki yerlesim birimleriyle yiiksek diizeyde entegrasyon ve isbirligi kurgulamasi, somut
ve iddiali, fakat ulasilabilir, zamana bagl ve diyalog siireci sonucunda ortaya ¢ikmis olan hedeflerin belirlenmesine
yonelik mevcut performans ve ulasim sorunlarimi degerlendirmesi, diizenli izleme, gozden gegirme ve raporlama
asamalarina sahip olmasi ve tiim ulasim modlar1 i¢in harici maliyetleri géz oniinde bulundurmasidir (Bohler vd.,
2014). SKHP’nin amaci, kentsel alanlarin erigilebilirligini iyilestirmek ve kentsel alan boyunca ve i¢inde yiiksek
kaliteli, stirdiiriilebilir hareketlilik ve ulasim saglamaktir. SKHP, kentsel alanin gelecekteki gelisimi i¢in mevcut ve
uzun vadeli bir strateji ile baglantilidir. Bu baglamda, ulasim ve hareketlilik altyapisinin ve hizmetlerinin gelecekteki
gelisimi i¢in hazirlanmaktadir. SKHP, ayn1 zamanda, kisa vadeli stratejiler de icermektedir. Kisa ve uzun vadede ele
alinan stratejiler icin zaman araligt genellikle 3-10 yillik bir donemi kapsamaktadir (European Cities and Regions
Networking for Innovative Transport Solutions, 2013). SKHP’nin baslica amagclar1 asagida verilen tablodaki gibidir
(Tablo 1) (Bohler vd., 2014);

Tablo 1. Siirdirtilebilir Hareketlilik Planlarinin Amaglar1

e Geleneksel ulagim politikalarina uyum saglamak ve eksiklerini
gidermek.

o Siirdiiriilebilir kentsel ulagim sistemleri olusturmak.

o Bireysel ara¢ kullanimi azaltmak.

o FEtkin arazi kullanimi ve islevsel alan belirlemeleriyle seyahat talepleri
Ve yolculuk siirelerini kisaltmak.

o Alternatif, siirdiiriilebilir, akilli ve entegre modlar1 bir arada kullanmak
ve kullanim paylarini arttirmak.

o Sirdiiriilebilir toplu tagima agini olusturmak ve kullanim paymi
arttirmak.

e Tiim ulagim modlarmin dengeli gelisimini desteklemek.

o Ulagilabilirlik ve erisilebilirligi arttirmak.

e Giivenli ve en kisa mesafeden ulagim saglamak.

o Verimliligi ve maliyet etkin politikalar1 hayata gegirmek.

o Kentsel ¢evrenin siirdiiriilebilirligi ve kalitesini arttirmak.

e Katilimei planlama anlayigini etkinlestirmek.

o Kentsel alanlardaki hareketlilik ihtiyacini kargilamak.

o Aktor ve paydaslar arasinda ¢ok seviyeli etkilesim sistemi gelistirmek.

o Kentsel kirlilik etkilerini azaltmak.

o Kentsel sagligi muhafaza etmek.

e Kisa-orta-uzun vadeli vizyon, stratejik olgiilebilir hedefler, eylemler,
degerlendirmeler, senaryolar gelistirmek ve izleme sistemleri
olusturmak.

8 Ornegin; verimli ve ekonomik mobilite hizmetleri, giivenligin arttirilmasi, emisyonlarin azaltilmasi, enerji verimliliginin arttirilmasi, kentsel
gevrenin iyilestirilmesi, erisilebilirlik vb. hazirlik ve hedef belirleme asamalarindan detaylandirma ve uygulama/degerlendirme asamalarina kadar
bir dizi aktiviteden olusan, bir dizi unsur araciligryla tiim planlama siirecini kapsamaktadir (Pozoukidou vd., 2017).

.
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Geleneksel ulagim planlamasina kiyasla, SKHP, ulasgtirma sisteminin verimliliginin en iist diizeye ¢ikarilmasini ve
ulasim digsalliklarinin en aza indirilmesini amaclayan biitiinsel bir yaklagimdir®. Geleneksel ulagim planlamasi
genellikle “tahmin et ve ¢oziim iiret” olarak bilinen bir yaklasimi izlemektedir. Planlamacilar, ge¢mis egilimlere
dayali olarak kisisel motorlu araclarmn kullaniminda gelecekteki biiyiimeyi tahmin etmekte ve bu biiylimeyi
karsilamak igin ihtiyag duyulan altyap: gereksinimlerini hesaplamaktadirlar’® (Bohler vd., 2014). Geleneksel ulagim
planlamasi yaklasimlari, ulasim altyapisini genisleterek araglarin hareketine odaklanmaktadir. Ancak dogru olan tiim
niifus gruplart i¢in hareketlilik ve erisilebilirlik iizerinde durulmasidir. Asagidaki tabloda, geleneksel ulasim
planlamasi, SKHP ile karsilagtirilmaktadir (Tablo 2);

Tablo 2. Siirdiiriilebilir Hareketlilik Planlar1 ile Geleneksel Ulagim Planlarinin Kiyaslanmasi

Geleneksel Ulasim Planlamasi Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari

o Trafik odakli planlama.

e Bireylere ve aktivitelere odakli planlama.

e Amag: Tikaniklig1 azaltmak ve hizi arttirmak,
o Oncelikli hedefleri: Trafik akis kapasitesi ve hizi,
o Hedeflere eksik veya genis agidan odaklanmak.

e Amag: Erisilebilirlik, yasanabilirlik ve kamusal alanlarin
kalitesini arttirmak,

e Oncelikli hedefleri: Erisilebilirlik, yasam Kkalitesi,

stirdiiriilebilirlik, ekonomik canlilik, sosyal esitlik, saglik

ve ¢evre kalitesi,

Olgiilebilir ~ sonuglar  ve

odaklanmak.

hedeflerin  bagarilmasina

e Modal odaklanma (belirli tasima modlarina odaklanma).

flgili tiim ulagtm modlarnin dengeli gelisimi, daha temiz
ve siirdiiriilebilir ulagim modlarina gegis.

e Ulagim ve altyap1 odakli.

Uygun maliyetli ¢oziimler elde etmek igin entegre
eylemler kiimesi,

Sosyal esitligi, cevresel kalite ve ekonomik kalkinmayi
dengeleme ve politika sektorleri (¢evre, arazi kullanimi
vb.) arasinda uygulama ve politikalarin entegrasyonu.

o Sektorel veya belirli bir kente odakli ve paydaslarin
katilimi sinirli.

Ilgili politika alanlarm (arazi kullanimi, mekénsal
planlama, sosyal hizmetler, saglik, vb.) tamamlayan
yiiksek paydas katilimli planlama.

e Kisa ve orta vadeli bir bakis agisiyla stratejik bir vizyon
ve plan.

20-30 yillik bir siiregte uzun vadeli bir vizyona gomiilen,
kisa ve orta vadeli strateji ve plan.

o Teknik 6zelliklere ve trafik mithendisligine oncelik.

Disiplinler aras1 planlama ekipleriyle entegre planlamaya
oncelik; bolge, trafik, cevre vb.

e Uzmanlarla planlama.

Paydaglarmm seffaf ve katilimci bir yaklagimiyla planlama.

o Yetki katmanlari arasinda isbirligi yetersizligi.

e Yonetimin katmanlar1 arasindaki

kurulu, belediye vb.)

entegrasyon (bolge

o Geleneksel yol ag1 ve altyapinin gelistirilmesi.

Toplu tagimayi, yiiriimeyi, bisiklete binmeyi tesvik etmek
ve bu yonde dnlemler almak.

e Maliyet faydalarmin g6z ardi edilmesi.

Ulastirma  maliyetlerinin ve faydalarinin
sektorlerinde de gozden gegirilmesi.

politika

o Simurlt etki degerlendirmesi.

Yapilandirilmig bir 6grenme ve iyilestirme siirecini elde
etmek icin etkilerin diizenli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi.

e Biiyiik kaynaklar gereksinen proje.

e Kaynak kullaniminda limit kavramu.

o Siyasi yonetim ve kilit roldeki teknik personelin katilimi.

o Katilimer siirecler: Paydaslar ve kent sakinlerinin rolii.

(Bohler vd., 2014, 9; May, 2015, 2; Mercatelli, 2016, 6’dan yararlanilarak gelistirilmistir.)

® SKHP 6nlemleri arasinda, temiz yakit kullanimu, talep yonetimi stratejileri arasmda hareketlilik ydnetimi, toplu tagima, ulagtirma telematigi ve
ara¢ bagimlilig1 azaltma stratejileri vb. miidahaleler bulunmaktadir.

10 Bugiin, ulagim plancilari, bir kentin yaptig1 altyap: yatirim segimlerinin, sakinlerinin seyahat davranislar iizerinde biiyiik bir etkisi oldugunu
giderek daha fazla fark etmektedirler. Yiiriime, bisiklete binme ve toplu tagima gibi siirdiiriilebilir ulasim modlarina daha fazla 6nem verilmesi,
sadece bireylerin sagligiyla sinirli olmamak iizere birgok anlamda genis kapsamli faydalar getirmektedir (Bohler vd., 2014).

Article Title: L4 23
Journal of Urban Academy | Volume: 12 Issue: 1 | ISSN: 2146-9229 A 5

=¥



Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 12 Issue: 1, Spring 2019 www.kentakademisi.com
Kent Akademisi | Kent Kulttirti ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 12 Sayi: 1, Bahar 2019 Authors: Burak KORKMAZYUREK, Erkan POLAT

Tabloda yer alan verilerden hareketle geleneksel ulasim planlamasinin, bireysel ara¢ kullanimini 6ne ¢ikaran trafik
odakl1 bir planlama anlayis1 ile belirli kent ve bolgelerde fiziksel ulasim altyapisinin iyilestirilmesi ve genisletilmesi
yoluyla ulasim problemlerine ¢6ziim iirettigi anlasilmaktadir. Ayrica geleneksel ulasim planlamasi, yapilacak yeni
ulasim yatirimlart sebebiyle biiyiik kaynaklar gereksinmekte, plan siireci yalnizca alaninda uzman kisilerden olusan
bir ekiple ve teknik bakis acisiyla yonetilmekte, kent sakinlerinin ve siiregte rol alabilecek ilgili kilit aktorlerin
katilimi smirli kalmaktadir. SKHP geleneksel ulasim planlarinin aksine, bireyi dne ¢ikaran insan odakli planlama
anlayis1 ile ilgili tiim yerlesim birimleri ve politika alanlarinda, erisilebilirligi, yasanabilirligi ve kamusal alanlarin
kalitesini arttirmaktadir. SKHP, erisilebilirlik, yasam kalitesi, siirdiiriilebilirlik, ekonomik canlilik, sosyal esitlik,
saglik ve cevre kalitesi hedeflerini dnceliklendirmekte, ilgili tiim ulagim modlarinin dengeli gelisimini saglayarak
daha temiz ve siirdiiriilebilir ulasim modlarma gegisi tesvik etmektedir. Ayrica SKHP kisa vadede gegici ¢oziimler
iretmemekte, 20-30 yillik bir slirecte uzun vadeli bir vizyona gomiilen, kisa ve orta vadeli stratejiler gelistirmektedir.
SKHP, sosyal esitligi, cevresel kalite ve ekonomik kalkinmay1 dengeleme ve politika sektorleri arasinda uygulama ve
politikalarin entegrasyonu saglamakta, disiplinler arasi planlamaya 6ncelik vermekte, paydaslarin katilim siire¢lerini
saglikli isletmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Kentlerin; kalkinma ve gelisme dinamiklerinin odagi oldugu diisiiniildiigiinde, yasanabilirlik, yasam Kkalitesi ve
stirdiiriilebilirlik gibi kavramlarin daha da 6nem kazandigi goriilmektedir. Bu cergcevede kentlesme, kentsellik ve
kentsel yap1 i¢ ice gecmekte, siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentler ve mekanlar 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece kentsel
yapmin her tiirden bileseni, sosyal, ekonomik, mekansal, kiiltiirel, idari, akcal, ¢evresel, teknolojik vb. bilesenlerle
tariflenmekte, siirdiiriilebilirlik ve yasanabilirlik alan kullanim stratejilerinin ve politikalarinin da asal nesnesi
olmaktadir. Bu bilegenlerin en 6nemlilerinden biri olan siirdiiriilebilir kentsel ulagim politikalarinin temel amaci da
kentsellik ve kentlesme ile olan iliskide 6zellikle kentsel seyahatlerde bireysel arag kullaniminin azaltilmasi,
stirdiirtilebilir ulasim modlarinin yayginlagtirilmasi araciligiyla kaliteli toplumsal ve kentsel agin olusturulmasidir.

Diinyada kentsel hareketliligin sadece ara¢ odakli hareketlilik olarak algilanmamasi, erisilebilirligin saglanmasi ve
kisisel motorlu araglara olan bagimliligin neden oldugu olumsuz etkilerin azaltilmasi i¢in siirekli olarak siirdiiriilebilir
kentsel ulagim alternatifleri gelistirilmektedir. Halihazirda benimsenen alternatiflerden biri SKHP’lerdir. Geleneksel
ulagim planlar1 yerine gelistirilen SKHP insan odakli biitiinlesme siireglerini ele almaktadir. SKHP kentlerin zaman
icerisinde gecirdigi degisimler dogrultusunda siirekli degisen esnek planlardir. Bu planlar, tiim niifus gruplarinin
hareketlilik ihtiyaglarina stratejik olarak odaklanarak, geleneksel planlama siireglerinin kapsamini siirdiiriilebilir
olarak genisletmektedir. Avrupa’da bu planlar arastirma, uygulama ve fonlama asamalarinda; Birlesmis Milletler
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Orgiitii, Siirdiiriilebilir Ulasim Merkezi, Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii vb. orgiit ve kurumlar ile ilgili yerel ydnetim
birimlerinin girisimleri ve katkisiyla desteklenmekte ve yayginlastirilmaktadir.

Diinya uygulamalarmin aksine bu yeni planlama anlayisi Tiirkiye’de yeterince arastirilmamakta ve Tiirkiye’ye 6zgiin
SKHP uygulamalarini ortaya koymayi hedefleyen calismalar heniiz baslangic asamasindadir'!. Tiirkiye’de birgok
kurum kentsel ulasim politikalar1 kapsaminda plan ve uygulama siire¢lerinde yetki ve sorumluluklara sahip olup, etkin
ve biitiinclil bir yonetim agiyla yonetilmesi gereken bu siire¢ verimli isletilememektedir. Ayrica siirdiiriilebilir
ulagimin ana unsurlarindan biri olan motorsuz ulagim modlarinin kullaniminin arttirilmasi1 konusunda Tiirkiye’deki
mevcut durum istenen diizeyde degildir. Bu sebeple Tiirkiye’de de ulasimin temelini olusturan hareketlilik; kentler,
kent sakinleri ve gelecek nesillerin teminati konumundaki yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ile birlikte giincel
ulasim ¢oziimlemelerinde ele alinmalidir. Ozellikle modern anlamda ulasim ve altyap: ¢dziimlemeleri siirdiiriilebilir
hareketliligi esas kabul eden anlayisla olusturulmalidir.

Tiirkiye’ye 6zgiin SKHP gelistirme siireci ve ¢alismalar1, daha dnce baska iilke ve kentlerde isletilen siire¢ ve yapilan
galigmalar1 referans veren benzerlikte olmamalidir. SKHP siiregleri, uygulanmasi istenilen kente 6zgiin olmali ve
kente ait maksimum niifus projeksiyonunun belirlenmesinin ardindan kisa ve orta vadeli etaplamalar igeren uzun
vadeli stratejilerle ele alinmalidir. SKHP’ nin 6nemli agamalarindan biri olan izleme, degerlendirme ve plan revizyon
siireleri de yine o kente 6zgiin olarak plan gelistirme siirecinin en basinda belirlenmelidir. Baska iilke ve kentlerde
yapilan SKHP ve uygulama siireglerinde kullanilan analiz ve sentez yontemleri birebir uygulanmamalidir. Tiirkiye’ye
0zgiin analiz ve sentez yontemleri, ilk olarak ulusal stratejik bir rehberle belirlenmeli ardindan plan muhatab1 kente
ozgiin siireglerle teknik yontemler geligtirmelidir.

11 Tiirkiye’de bununla birlikte, siirdiiriilebilir uygulamalart mevcut ulasim planlarina entegre etmeyi hedefleyen adimlar atilmaya galisiimaktadir.
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SKHP gelistirme siireci kent makroformunun mevcut durumuyla da iliskilendirilmelidir. Ozellikle Tiirkiye’de lineer
gelisme egilimi gosteren kentlerde SKHP gelistirme siirecinin nasil isletilecegi arastirilmali ve tartisiimalidir.
Tiirkiye’de artan bireysel ara¢ kullanimi, motorsuz modlarin kullanim payinin az olmasi ve ayni zamanda toplu tagima
aginin verimsiz ve yetersizligi géz Oniine alindiginda, SKHP gelistirme siirecinin kentlerde nasil isletilecegi,
etaplanacagi ve ne tiir 6nlemler alinacag belirlenmelidir. SKHP araciligi ile bireysel arag kullaniminin verimli oldugu
hareketlilik sistemleri zarar gérmemeli, ihtiya¢ oldugu bolgelerde bireysel ara¢ kullaniminin verimliligi saglanmalidir.

SKHP ayn1 zamanda islevsel alan kullanimlarinin belirlenmesi, imar plani siirecinin tamamlanmasi ve birgok sektore
ait parcacil planlarin bir araya getirilmesini saglamaktadir. Buradan hareketle Tiirkiye’de SKHP gelistirilebilmesi i¢in
ilk olarak planlama ve uygulama yasal hiyerarsilerinde ve mevzuatlarinda gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir.

SKHP bireyleri 6ne ¢ikarip, kent sakinlerinin ve diger ilgili paydaslarin plan siirecine katilimini saglasa da, plan
gelistirme siireci, ilgili ve daha 6nceden belirlenen uzman bir ekibin damigsmanliginda yiiriitilmelidir. SKHP yerel
yonetim birimleri tarafindan olusturulmali, ulusal kurum ve kuruluslarca fonlanmalidir. Bu sayede gerekli siire¢lerin
isletilmedigi ve uzman bir ekibin kontroliinde katilimci bir anlayisla yapilmayan tiim planlar gergceklesme imkani
bulamayacaktir. Ayrica Tiirkiye’de katilimc1 planlama siirecinin etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli diizenleme ve
uygulamalar da yapilmalidir.

Tirkiye’de isletilen kent planlama siirecleri ulagim planlama araglarini da igerisinde barimndirmaktadir. Ancak SKHP
gelistirme siirecinde, kentin planlanmasi ve planin uygulanmas: siirecinin ardindan ortaya ¢ikan ulagim problemleri bu
planlarla m1 giderilmeli yoksa ilk olarak siirdiiriilebilir hareketlilik g6z oniinde bulundurularak ulagim planlamasi
yapilmali ve sonucunda islevsel alan kullanimlarinin yeri ve imar uygulama siire¢leri bu dogrultuda m yiiriitiilmelidir
tartigmasi yapilmalidir.

SKHP gelistirme sitirecinde Tiirkiye’deki kentlerin toplumsal yapisi da incelenmeli, SKHP’nin kent sakinleri
tarafindan kabul edilebilirligi analiz edilmelidir. SKHP gelistirilirken bir kentin one ¢ikan sektorleri iizerine
yogunlasan anlayisla plan yapilmamali, hareketlilik planlariin kapsamli ve ¢ok boyutlu yoni kentin tiim 6zellikleri
icin isletilmelidir. Tiim bu gelismelerin yani sira kentlerin teknolojik durumlari incelenmeli, SKHP kentin teknolojik
seviyesiyle uyum gostermeli ve aym zamanda SKHP uygulama siiregleri masa basinda almman kararlarin arazide ki
yansimalarinin diizenli takibiyle siirekli olarak gelistirilmeli ve eksiklikleri giderilmelidir.

SKHP siirecleri birbirinin kopyasi olacak sekilde ayr1 ayri tiim kentler i¢in uygulandiginda niifus, teknoloji, ekonomi,
toplumsal yapi, dogal c¢evre, sektorler vb. kentten kente farklilasan birgok etken sebebiyle verimlilik
gosterememektedir. SKHP gelistirme siirecinde 6zellikle kentlerin biiyiimesinin siirlandirilmasi ve kompakt kent
elde edilmeye calisilmasi sayesinde kentin sahip oldugu dogal alanlar ve tiretim alanlar1 da korunmalidir.

SKHP kent sakinlerinin sagligini arttiracak onlemleri de igermelidir. Bireysel ara¢ kullaniminin azaltilmasi, etkin
arazi kullanimi ve kompakt kent modelinin gelistirilmesi siireglerinin dogrudan etkisiyle kentte sera gazi emisyonlari
ve cesitli kirlilik diizeyleri azaltilmaktadir. Bu baglamda kent sakinleri olumsuz iklim degisikligi etkilerine en az
seviyede maruz kalmaktadir. Ayn1 zamanda SKHP uygulama siirecleriyle birlikte isletilen dogal ¢evre ve kaynaklarin
da korunmastyla kent sagligi arttirllmaktadir.

Sonug olarak, artan niifus, ulasim talebi, bireysel arag kullanimi ve dolayisiyla iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
olusturdugu baskinin, siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentlerin olusturulmasi igin yapilan c¢alismalar 15181inda,
Tirkiye’deki kentlere 6zgiin ve ayr1 ayr1 SKHP’ler vasitasiyla yonetilmesi ve planlanmasi gerekmektedir.
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