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Tirk Bankacilik Sektiiriine__
Yabanci Sermaye Girisleri Uzerine
Bir Degerlendirme
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Ozet

Tiirkiye de 1980’li yillarda serbest piyasa ekonomisine gecis ve liberallesmenin finansal sek-
tore yansimasi {ilkemizde yabanci bankalarin, bankacilik sektoriine girisini hizlandirmistir.
1980’li yillarda 4 olan yabanci banka sayisi 1990 yilinda en yiiksek seviyesine, 23’e ulasmis, ya-
sanan 2000 ve 2001 krizleriyle birlikte sektdre giren yabanci banka sayisinda azalma yaganmis,
ancak iilkemizde bankacilik sektoriiniin kar potansiyelinin yiiksek olmasi yabancilarin ilgisinin
devam etmesine neden olmustur. Giiclii Ekonomiye Gecis programinin yarattigi olumlu atmosfer
yeniden yabanci bankalarin ilgisini {ilkemize cevirmis ve 2006 yil1 itibari ile yabanci banka sa-
yis1, sektorde artis gdstermistir. Yabanci sermayenin bankacilik sektoriine girisi, hem yerli ban-
kalar acisindan hem de iilke ekonomisi acisindan, olumlu ve olumsuz etkilere yol acan énemli
tartismalar yaratmistir. Yabanci sermayenin bankacilik sektoriine girisinin hem yerli bankalar
hem de ekonomi acisindan olumlu etkiler yaratacagi ortada olmasina ragmen olumsuz etkileri-
nin daha fazla olabilecegi de dikkate deger bir durum olarak karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla
bu ¢alismada, yabanci bankalarin iilkemizi tercih etme nedenleri ve bankacilik sektoriine ya-
banci sermaye girisinin yarattig1 olumlu ve olumsuz etkilerin neler olabilecegi ekonomik acidan
degerlendirilmeye calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik sektorii, yabanci sermaye, yabanci bankalarin olumlu ve olum-
suz etkileri, Tiirkiye ekonomisi.

An Evaluation On Foreign Capital Entry Into Turkish Banking Sector

Abstract

In Turkey passing to free market economy in 1980s and liberalism’s reflection on financial
sector accelerated the entry of foreign banks into the banking sector. While the number of foreign
banks was 4 in 1980s, it caught 23, which is the top level, in 1990 and due to 2000 and 2001 crises,
the decrease happened in the number of foreign banks entering the sector; but in our country
high profit potential of the banking sector caused the continuing interest of foreigners. The po-
sitive atmosphere the program Passing to Powerful Economy created transferred the interest of
foreign banks into our country again and the number of foreign banks showed increase in 2006.
That the entry of foreign capital into the banking sector will lead to positive and negative effects
for both domestic banks and also for the country economy created important discussions. Altho-
ugh it’s clear that the entry of foreign capital into the banking sector will create positive effects
both for domestic banks and also for economy, the probability that negative effects can be more
faces us as a significant situation. So in this study the causes of foreign banks in preferring our
country and what the positive and negative effects the entry of foreign capital into the banking
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sector created can be were tried to evaluate in economic viewpoint.

Key Words: Banking sector, foreign capital, positive and negativeeffects of foreign banks, Tur-
kish economy.

l. Giris

Bankacilik sektorii, iilkelerin biiyiime ve kalkinmasi icin gerekli olan, tasarruflarin artirilma-
sinda oncii bir sektér olmasi nedeniyle tiim iilkeler icin 6nemli ve gelistirilmesi gereken bir sek-
tordiir. Ulkemizde Osmanli dsneminden itibaren sinirh olarak var olan, Cumhuriyetin ilanindan
sonra gelisme gosterip, cesitli evrelerden gecen bankacilik sektorii 6zellikle yirminci yiizyilda
teknolojik ve finansal gelismelere bagl olarak carpici bir ilerleme gostermis, sektérde her zaman
yabanci sermaye var olmustur.

Son doénemde, Tiirkiye’nin ekonomi giindeminin en 6nemli konularindan biri yabancilarin
ozellikle bankacilik sekttriine yaptiklar: yatirnmlardir. Ulkemizde yabanci girisleri belirli do-
nemlere kadar cok kiiciik oranlarda kalmis olsa da, disa acilma politikalarinin yogunlukla uy-
gulandig1 donemlerde yabanci girisleri 6nemli oranlarda artmistir. 1980’li yillardan itibaren, ser-
best piyasa ekonomisine gecisle birlikte, Tiirk mali sistemi yeniden yapilanma siirecine girmis
ve gerek kurumsal gerekse yasal altyapi yoniinden mali piyasalarda serbestiyi 6ngéren 6nemli
reformlar gerceklestirilmistir. Reform siirecindeki olumlu gelismeler bankacilik sektoriinii de
olumlu yonde etkilemis, bankalarin daha rekabetci bir ortamda ¢alismasina olanak saglanmis-
tir. Tiirkiye'nin disa acilma ve diinya ile biitiinlesme cabalar ve dis ekonomik iliskiler hacmin-
deki gelismeler dis ticaret bankaciligini tesvik etmistir. Disa agilma politikasi bir yandan {ilkeye
yabanci sermaye girisini tesvik etmis, diger yandan, yerli 6zel sermayeli dis ticaret bankalarinin
kurulmasini ve yurt disinda subeleri yayginlastirmistir. 2001 finansal Kkrizi sonrasi gerceklestiri-
len yeniden yapilandirma programi ise, kosullar1 yabancilar agisindan uygun hale getirdiginden
giinlimiizde yabanci bankalarin sayisi gecmise gore cok yiiksek oranda artis géstermistir. Tiirk
bankacilik sektoriinde, 6zellikle son donemde, yabanci sermaye payinin giderek artis gésterme-
si, iilkemiz acisindan, olasi etkileri {izerinde tartismalara neden olmustur.

Bu calismada, son zamanlarda tartismalara konu olan Tiirk bankacilik sektdriinde yabanci
sermaye girislerinin nedenleri ve boyutlar iizerinde durularak, giderek artmakta olan yabanci
sermayeli bankalarin ekonomiye olasi etkileri degerlendirilecektir.

2. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye

Osmanli Doneminde sarraflik ve bankerlik azinliklarin elinde oldugundan bankacilik fa-
aliyetleri yabanci bankalarla baslamis ve uzun siire onlarin tekelinde kalmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda bankaciligin 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankas! ile basladig1 yaygin ola-
rak kabul edilen bir goriistiir. Bu donemde, iilkede faaliyette bulunan yabancilarin ve yabanci
iilkelerin cikarlarini korumak amaciyla yabanct bankalar sektérde cogunlugu olusturmustur.
Planli donemde bankacilik sektorii 6nemli 6lciide devlet kontrolii ve etkisi altinda kalmistir.
Bankalarin temel amaci, Bes Yillik Planlarinda yer alan yatirnmlarin gerceklestirilmesi i¢in fi-
nansman saglamak olmustur. Bu dénemde yeni yabanci banka kurulmasina izin verilmemistir.
Ulkemizde 1980’li yillara kadar yabanci sermayeli banka sayisinda bir artis olmamasinin nedeni,
1960’1 yillardan itibaren uygulanan ithal ikameci kalkinma stratejisi nedeniyle devletin finans
sektoriiniin kontroliinii tamamen elinde tutmak istemesidir. Bu dénemde sektore girisler cok
siki oldugu icin ne yabanci ne de yerli, yeni bankalarin acilmasi pek miimkiin olmamaistir. Ayrica
1980’1i yillardaki liberallesme donemine kadar, devlet politikasi olarak yabanci banka varligi
pek istenmemistir. Bunun en 6nemli sebebi, o donemde tiim diinyada tutucu politikalarin uy-
gulanmakta olup, iilkeler arasindaki engellerin ¢ok giiclii olmasidir. Tiirkiye 1980’li yillarin ba-
sindan itibaren, disa acilmaya ve ekonomik biiylimeye paralel olarak finansal sistemde yapisal
degisiklikler gerceklestirmistir. Bu donemde yerli bankalarin sayisi artarken, yabanci sermayeli
banka sayis1 da artmaya baslamistir.
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Tiirk bankacilik sekt6riine yabanci girisi, 1980 6ncesinde, ithal ikamesine dayali ekonomik
bir yap1 varken sinirli kalmis ve sektoriin toplam aktifleri icerisindeki paylan diisiik diizeyde
gerceklesmistir. 1980’den sonra finansal sistemde rekabetin ve etkinligin artmasi, uygulanan
serbestlesme politikalar1 ¢cercevesinde, yabanci sermaye girisi kolaylasmis ve énceki donemlere
gore sektore daha fazla yabanci girisi olmustur. Bu donemde bankacilik sektériine girisin 6éniin-
deki engellerin azalmasina ragmen, iilkemizde uzun siireli yiiksek enflasyon ve istikrarsiz yapi,
yabanci bankalarin sistem icindeki payini pek fazla degistirememistir. 1990’1 yillarda yabanci
bankalarin pay1 sektdrde yiizde 5’i gecememistir.

Tiirk bankacilik sektorii, bugiin mali ve kurumsal yapi itibariyle goz ardi edilemeyecek bir
seviyeye ulasmistir. Buna ragmen, bankacilik sektoriinii, olumsuz etkileyen yapilar mevcuttur.
Risk unsurunun varlig1 ve ekonominin istikrarsiz yapisi sonucu yasanan krizler, bankacilik sek-
toriiniin gerilemesine ayrica, yapisal onlemlerin alinmasina neden olmustur.

Yapisal onlemlerin bir sonucu olarak gelisen ve yenilenen sektore, yiiksek kar marj1 nedeniy-
le yabanci sermaye girisi, 6zellikle 2001 yilinda yasanan kriz sonrasi, Demirbank’in HSBC bank
tarafindan satin alinmasiyla baslamis ve 2004 yilindan itibaren sektére yogun bir yabanci ser-
maye girisi olmustur. Tiirkiye’de yabanci bankacili§in yapilandirilmasi temsilcilikler, sube, mu-
habir bankalar, acenteler, bagli kuruluslar ve istirakler, konsorsiyum ve ortak girisim bankalar1
ile baglamistir. Yabanci sermayenin satin alma ve birlesme seklinde Tiirk bankacilik sektoriine
girmesi, kisa siirede sekt6r icindeki paylarinin %30’lara ulasmasina neden olmustur. Bu oranin
daha da artacag diisiiniilmektedir.

2.1. Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriine Girislerinin
Nedenleri ve Boyutlari

Finansal hizmetlerde yasanan kiiresel gelismeler, gelismis iilkelerdeki bankalar icin 6zellikle
sermaye piyasalarindan ve banka dis1 kesimlerden gelen cok ciddi bir rekabet baskis1 yaratmis-
tir. Gelismis iilkeler acisindan finansal hizmetler sekt6riine yonelik gelismeler; kiiresel rekabet,
banka dis1 sektdrlerden gelen baski, geleneksel hizmetlerin kar marjlarinin diismesi, sinir 6tesi
faaliyetlerin cazip hale gelmesi, operasyon giderlerinin diisiiriilmesi amaciyla 6lcek ekonomisi
arayisi olmustur.

Bu baski, geleneksel hizmetlerin faiz marjinin diismesine ve karliligin azalmasina neden ol-
mus, bu da bankalarin marka degerini etkilemis ve bankalar1 yeni arayislara itmistir. Bilgiye,
giiclii iletisime, sermayeye ve rekabete dayal1 bir sektor olan bankalarin sinir 6tesi faaliyetleri-
nin maliyetini diisiiren ¢cok onemli gelismeler; uluslararasi1 bankalar1 hem yerli piyasada hem
de sinir 6tesi piyasalarda faaliyetlerini biiyiitme cabasina yoneltmistir. Pazar paylarini artirma
cabasina giren bankalar hizla artan rekabet altinda, gerek iiriin bazinda gerekse bolgesel bazda
iiriin yelpazesini genisletmek ve yeni riskler iistlenmek zorunda kalmislardir. Biiyiik 6lcekli ban-
kalar kendi {ilkelerinde doyuma yakin hale gelen pazarin yaninda, off-shore bankaciligina ve
gelismekte olan yeni pazarlara girmeye baslamislardir.!

Asya iilkelerinden baslayip, yayilma riski nedeniyle tiim gelismekte olan {ilke ekonomilerini
tehdit eden 1998 krizi ve {ilkemizde yasanan yabanci finansal kaynak sikintisi sonrasinda 2000
yilinda uygulanan reform programi Tiirk ekonomisinin goriiniimiinii bir siire icin giiven verici
bir hale getirmis ve bu donemde yabanci bankalarin Tiirk finans sektoriine ilgilerinde bir artis
olmustur. Hemen sonrasinda Kasim 2000 ve 2001 Subatinda pes pese gelen krizler gériiniimiin
degismesine sebep olmustur. Fakat yabanci sermayenin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalara
ilgisi azalmamuastir. Bunun en 6nemli sebebi ise bankalarin degerlerinin oldukca diismesi ve dev-
ralinmasinin kolaylasmis olmasidir.?

Ulkemizde yabanci bankalarin sektore girmesi genellikle sube acma ya da satin alma seklinde
gerceklesmistir. Bu gelismelerin nedenleri arasinda, Tiirk bankalarinin yabanci ortak aramalari,

1TBB, Yabanci Bankalar, http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergis2/1-yabancibankalar.pdf

2 Niiri Cemhan Sevimeser, Yabanct Bankalann Gelismekte Olan Ulkelerdeki Faaliyetleri ve Etkileri, Tiirkiye Aqisindan Bir Degerlen-
dirme, Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2005, s. 40
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yabanci bankalarin Tiirk bankalarinda pay sahibi olmak istemeleri, Tiirkiye’de uygulanan eko-
nomi politikalarinin batili iilkelerce genel kabul goérmesi, Ortadogu pazarlarina yakinlik ve
Tiirkiye’nin dis ticareti gibi nedenler yer almaktadir.3 Bunlarin yani sira yabanci bankalarin Tiirk
bankacilik sektoriinii tercih etmesinin nedenleri arasinda; hem ABD hem de Avrupa’da pazarin
doygunluga ulasmis olmasi, gelismis iilkelerde kar marjinin cok daralmis olmasi ve penetras-
yon, yani bankayla calisan niifusun gelecekte fazla artmayacak olmasi yer almaktadir.

Tiirk Bankacilik Sektorii'ne en yogun ilginin AB-15 iilkelerinden geldigi goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB ile iiyelik miizakere siirecine girmis olmasi, AB kaynakli sermaye icin ek bir tesvik
olmaktadir. Bankacilik sektdriine yabanci sermaye girisinin en énemli nedenlerinden biri yiiriir-
liikte bulunan Tiirk bankacilik mevzuatinin gerek Avrupa Birligi direktifleriyle gerekse BASEL-II
diizenlemeleri ile uyumlu olmasidir. Ayrica Tiirk bankacilik uygulamalar1 uluslararasi uygula-
malara paralel olarak gelisme gostermektedir. Mevcut bankalarin fiziki ve beseri altyapilarinin
yiiksek olmas1 da yabanci ilgisinin artmasinda etkili olmaktadir. Yukarida belirtilen etkenlerden
daha 6nemli oldugu diisiiniilen bir diger gercek de Tiirkiye’de mali piyasalarin yeterli derinlige
sahip olmamasidir. Diinyada bankacilik sektoriiniin biiyiikliigli, genel olarak GSMH’nin iki-ii¢
kati biiytiikliigiine sahipken Tiirkiye’de bu oranin ¢ok gerisinde bulunulmaktadir. Bankacilik pa-
zarinin biiyiime potansiyeli tasimasi, kredi tiirlerinin ve diger bankacilik iiriinlerinin sinirl ola-
rak kullanilmasi yabancilarin yatirim istahlarini arttirmaktadir. Ozellikle konut finansmaninin
yapilan yasal diizenlemelerle tesvik edilmesi ve halen orta gelir gruplarinin kredilendirilmemesi
karsisinda yabanci bankalarin bu alana yogunlasmasi beklenmektedir. Son olarak yabanci ilgi-
sinde etkili olan bir husus da reel faizlerin yiiksek olmasidir.*

Tablo r'de goriildiigii gibi Tiirkiye’de 1980 den giiniimiize kadar gecen siirede toplam sektor
icerisinde yabanci sermayeli bankalarin sayisi yillar itibariyle degiskenlik gostermektedir. 1980
yilinda 4 olan yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yil1 sonu itibariyle 21, 2006 yil1 sonu itibariyle
15 olmustur. 2007 yil1 Aralik ay1 verilerine gore iilkemizde faaliyette bulunan yabanci banka sa-
yis1 18’e yiikselmistir. Yabanci sermayeli bankalarin toplam aktiflerinin sektor icindeki pay1 2004
yil1 sonu itibariyle %5’in altindayken, 2006 yilinda %13 yiikselmistir. 2007 yilinda ise bu oran %1
artarak %14 olmustur.

Tablo 1: Tiirkiye’de 1980 ve Sonrasi Donemde Yabanci Banka ve
Sube Sayilan

Yabanci Bankalar Toplam Sektor
Sube

Banka Sube Personel Banka Sayis1 Personel

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayis1
1980 4 105 1842 43 5954 125312
1981 6 123 2034 45 6244 126564
1982 9 127 2453 48 6353 131396
1983 10 113 2603 45 6281 133455
1984 13 117 2769 47 6202 134456
1985 15 120 2652 50 6268 138201
1986 17 117 2901 55 6348 143376
1987 17 104 2721 56 6417 148995
1988 19 106 2810 60 6528 151262
1989 21 106 2929 62 6593 153067
1990 23 113 3012 66 6560 154089

3 Vesile Gakar, Yabanci Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal bankacilik Sektérii Uzerindeki Etkileri, http://www.tcmb.gov.tr/kutup-
hane/TURKCE/tezler/vesilecakar.pdf

4 Levent Caglayan, Bankacihiktaki Yabancilasmay Nasil Anlamah?, http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=65(21/10/2007).
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Yabanci Bankalar Toplam Sektor
Sube

Banka Sube Personel Banka Sayis1 Personel

Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1991 21 108 3011 65 6477 152901
1992 20 109 3010 69 6206 146823
1993 20 108 2408 70 6212 143983
1994 20 105 3256 67 6087 139046
1995 18 104 2985 68 6241 144793
1996 18 104 3170 69 6442 148153
1997 18 116 3799 72 6819 154864
1998 18 115 4051 75 7370 166492
1999 19 121 4185 81 7691 173988
2000 18 117 3805 79 7837 170401
2001 15 233 5395 61 6908 137495
2002 15 206 5416 54 6106 123271
2003 15 211 5430 51 5068 122964
2004 13 209 5880 48 6106 127163
2005 13 393 10610 47 6247 132258
2006 15 1072 25794 46 6849 143143
2007 18 1741 36707 46 7618 158559

Kaynak: Anil Giircay Dede, Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Yapisal Doniisiim Siirecinde Yabanci Sermayeli Bankalarin Etkisi, s. 34, 2007
Aralik Verileri TBB.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, yabanci bankalarin sayisi giderek azalirken sube ve
istihdam edilen personel sayilar1 bazi yillar disinda siirekli olarak artis gostermistir. 2005 yilinda
gerceklesen satislarin sonucu olarak yabanci bankalarin sube sayisi 679 artarak 1072’ye ulasmis,
2007 yilinda ise 1741 olmustur. Personel sayisi 2005 yilinda 10.610 iken 2006 yilinda 25.794 seviye-
sine yiikselmistir. 2007 yilinda ise personel sayisi yine artis gostermis ve 36707’ye yiikselmistir.
Eyliil 2007 itibariyle toplam 50 bankamizin, IMKB’de islem goren bankalarin yabanci elindeki
hisseleri de dikkate alindiginda 26 bankamizda yabanci sermayenin pay1 ylizde 50’nin iizerine
cikmistir.®

Ulkemizde satis1 gerceklestirilen bankalara goz atacak olursak asagidaki gibi bir siralama
yapmak miimkiindiir.
Tiirkiye’de yabancilara satisi gerceklestirilen bankalar:?
Demirbank Eyliil 2001de, 350 milyon Dolar karsiliginda HSBC’ye,
TMSF biinyesindeki Sitebank Aralik 2001'de, Yunan NovaBanKk’a,
TEB’in % 50’si Subat 2005’de, 217 milyon Dolar’a Fransiz BNP Paribas’a,
% 57,4’1i TMSF’ye ait olan Yap1 Kredi Bankasi (YKB) 2005 yilinda, 1 milyar 182 milyon Euro
karsiliginda Kochank’a,
e Dighank’in % 90’1 Nisan 2005’de, 880 milyon Euro’ya karsili§inda Hollanda-Belcika sermayeli
Fortis Bank’a,
e Garanti Bankasi'nin % 25,5’i Agustos 2005’de, 1 milyar 556 milyon Dolar’a karsiliginda ABD,
GE Consumer Finance (GECF)’a,

5 Anil Giircay Dede, Tiirk Bankacilik Sektériiniin Yapisal Déniisiim Siirecinde Yabanci Sermayeli Bankalann Etkisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Eskisehir, Temmuz 2007, s. 33-34.

626bankadayabanmpaylyi.izde50’yia§t1,http://www.cnnturk.com/EKONOMI/GENEL/ haber_detay.asp?PID=40&haberID=406116
(21/10/2007).

7 Dilek Filiz Fidanoglu, Tiirk Bankacilik Sistemi Yok Oluyor, (TUSAM), http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=617&sayfa=23,
(8.10.2007).
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e C Kredi ve Kalkinma Bankasr'nin % 58’i, 2005 yil1 sonunda,113 milyon Dolar’a Israil Bank
Hapoalim’e,

e Finansbank’in % 46’s1 Nisan 2005’de, 2 milyar 291 milyon Euro’ya Yunan National Bank of
Greece’e (NBG),

e Tekfenbank’in % 70’i May1s 2006’da, 260 milyon Dolar’a Yunan EFG Eurobank’a,

e Denizbank’in % 75’i Mayis 2006’da, 2,4 milyar Dolar’a satildi, Fransiz-Belcika ortakligi
Dexia’ya,

e Sekerbank’in % 34’ii Haziran 2006’da, 425 milyon YTL'ye Kazakistan’dan Bank Turan Alem’e
(Sekerbank satisinin en biiyiik 6zelligi, bir Tiirk bankasinin ilk kez Orta Asya’dan bir bankaya
satilmis olmasidir.)

e Adabank’in % 99,99’u 45 milyon 100 bin YTL'ye, Kuveyt merkezli The International Investor
sirketine satilmistir.

Bu satis islemlerinin gerceklesmesi sonucu, iilkemizde yabanci sermayeli banka sayis1 15
olurken bankacilik sektorii icerisinde toplam aktifler icinde yabanci sermayeli bankalarin pay1
%13.1 olmustur. Istihdam edilen personel olarak sektor icerisinde yabanci sermayeli bankalarin
paylar1 %18, sube paylari ise %15 olarak gerceklesmistir.

Bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin {ilkemizdeki pay1 %33’tiir. Ancak Oyakbank, Zi-
raat Bankasi, Halk Bank ve Vakifbank’in, bankacilik sekt6riiniin lokomotifi durumundaki bu
bankalarin giindemde olan satislarinin gerceklesmesi yabanci sermaye oraninin iilkemizde
%60’1n lizerine ¢cikmasina neden olacaktir. Tiirkiye’de yabanci sermayeli bankalarin 9 tanesi AB,
2 tanesi ABD, 1 tanesi Bahreyn, 1 tanesi Iran, 1 tanesi Libya, 1 tanesi Pakistan kaynaklidir.

3. Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriine Girisinin Etkileri

Ulkemizde yabanci bankalar, bankacilik sektériiniin aktif yapisi icerisinde yiiksek bir paya
sahip olmamasina ragmen sektérde olumlu ve olumsuz etki yaratmaktadirlar. Bankacilik sekto-
riinde giderek artan yabanci katilimi, rekabeti giiclendirirken bankalar disindaki sigortacilik is-
leri, emeklilik fonlari, leasing ve factoring sirketleri gibi mali kuruluslarin da 6nemli bir biiyiime
performansi gostermesinde etkili olmuslardir.®

Yabanci bankalar, sektordeki elemanlar1 kendilerine cekmekte, bu kisilerin birikim ve tecrii-
belerini artirarak, onlara yiiksek iicret ve iyi sosyal statiiler saglamaktadirlar. Bu durum ilk etap-
ta ulusal bankalar1 eleman sikintisi ile karsi karsiya birakmakta, ancak uzun vadede sektorde
birikimli insan giiciine sahip bir bankacilik sektorii olusturmaktadir.®

3.1.Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriine Girisinin Olumliu
Etkileri

o Ulkeye yabanci sermayenin ve yatirimlarin girmesini artirarak ve hizlandirarak, 6demeler
bilancosunu iyilestirici bir etki yaratmasi,

e Yabanci bankalarin bankacilik sektdriinde rekabet saglayarak yerel bankalarin etkinligini
arttirmasi,

¢ Finansal denetim ve yaptirim yetersizlikleri gibi altyap1 eksikliklerinin giderilmesi konusun-
da yardimci1 olmasi,

e Ulusal bankalarin yabanci sermaye piyasalarina girisini kolaylastirmas,

o Ulkelerin dis sermaye piyasalarina acilmalarini saglamasi,

e Bankacilik iiriinlerinin kullanimi, {ilkeye yeni teknolojilerin girmesi ile iilkenin
kalkinmasi,*

8 Bankacilik Sektoriinde Risk Orant Yiikseldi,http://www.sabah.com.tr/2007/11/03/haber,6434927F0123457884295DD4B22952C7.
html

9 Vesile Cakar, a.g.m., s. 43.

10 Bankacihgin Gelisimi ve Tiirkiye de Yabanci Bankacilik Sistemi, http://www.anadoluhaber.net/doc_file/yabancibankalar.doc.
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¢ Fiyat ve kalitede rekabet ortami1 yaratarak sektériin kendini yenilemesi ve rekabet ortamina
ayak uydurmasini saglamasi,

e Ulusal bankalar klasik bankacilik anlayisindan bireysel bankacilik anlayisina yoneltmesi,

e {leri teknoloji kullanimi, hizli hizmet, iiriin cesitlili§i yaratarak ulusal bankalarin moderni-
sazyona ve rasyonalisazyona neden olmasi,

e Az personel ve ileri teknoloji kullanimi ile verimli ¢alisma ortami yaratmasi,

e Getirdigi yeniliklerle birlikte egitim konusuna 6nemli katkilarda bulunmasi yer almaktadir.

3.2.Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriine Girisinin Olumsuz
Etkileri

e Sermaye kacisina sebep olmalari,

e Kar transferi gibi nedenlerle dis acig1 artirmalari,

e Mali gostergeleri iyi olan miisterileri secmeleri ve kiiciik isletmelere kredi agmakta isteksiz
davranmalar,

e Kriz donemlerinde faaliyetlerini durdurup iilkeyi terk etmeleri,

e Yerli bankalarin kredi kalitelerini bozmalari,

e Yabanci bankalar gelismis iiriin ve hizmet yelpazesiyle yerel piyasanin en karl alanlarina
girerken ulusal bankalarin daha cok riskli sektorlerle calismalarina neden olmalari,

e Yerel piyasaya baghlik hissetmemeleri,

e Sinir Otesi finansal islemlerin karmasik hale gelmesi ve uluslararasi bankalarin denetiminin
giiclesmesi,

e Yerli bankalar iizerinde rekabet baskis1 yaratarak, yerli bankalarin rekabet maliyetlerini arti-
rarak, bir uyum saglama maliyetinin ortaya ¢ikmasina yol agmalari,

e Devletin taleplerine kars1 daha az esnek davranarak, devletin kontroliiniin azalmasina yol
acmalari yer almaktadir.”

Yukarida siralanan olumsuzluklarin yaninda bankacilik sektdriinde yabanci payinin art-
mas1, BASEL II diizenlemelerinin de yiiriirliige girmesiyle iilkemizde faaliyet gdsteren yabanci
bankalarin riske gore fiyatlama yaparak “iyi miisterileri” kredilendirmesine bu durumda yerli
bankalarin kredibilitesi diisiik olan isletmeleri kredilenmesi gibi bir duruma neden olabilecektir.
Bankacilik sektoriinde yabanci payimin artmasi karsisinda tereddiit edilen konulardan bir digeri
sz konusu bankalarin yurtdisindaki ana ortakliklarina fon aktarabilecek olmalaridir. Yabanci
sermayenin yaratacagi olumsuzluklar arasinda yer alan énemli bir nokta da, ekonomi resesyo-
na girdiginde veya makro gostergelerde dalgalanma yasandiginda yabanci menseli bankalarin
nasil bir davranis sergileyecekleridir. Giiney Amerika iilkelerinde yasanan tecriibe bu agidan
dikkatle izlenmesi gereken bir olaydir. Yabanci bankalar ekonominin iyi gittigi zamanlarda kre-
di musluklarini sonuna kadar agmakta, kredi kullanimlarinda gayet comert davranmaktadirlar.
Ancak ekonomide yasanan dalgalanmalarda veya daha ciddi krizlerde kullandirilan kredilerin
cagrilmasi da dahil, kredi kullanimlarini oldukc¢a azaltmaktadirlar. Boylece resesyona giren eko-
nomi, kredi pazarinin daralmasiyla ¢arpan etkisi seklinde dalgalanmanin boyutu artmakta eko-
nomik biiyiime daha da diismektedir.?

4. Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriine Girisinin
Degerlendirilmesii

1980-1997 yillar1 arasinda finansal liberalizasyon, bankacilik sektoriine giris konusundaki
engellerin kaldirilmasi ve faiz oranlarinin kontrol edilmesinden vazgecilmesi, Tiirk bankacilik
sistemine yeni yabanci ve vyerli banka girisini 6zendirmistir. Artan yabanci katilimiyla
birlikte yerli bankalarin net faiz marjinin, aktif getirisinin ve kisi basina giderlerin diismesi s6z

1 ATO, Paramin Yabanci Damatlan Raporu, 2006, http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=430.
127 avent Caglayan, a.g.m., http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=65 (21/10/2007).
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konusu olmustur. Dolayisiyla, 6lgek olarak kiiciik olmasina ragmen yabanci girisi rekabet bas-
kis1 yaratmaktadir. Ote yandan, yabanci bankalar, finansal ve operasyonel planlama, kredi
analizi ve pazarlama, beseri sermaye acisindan Tiirk bankacilik sektoriine katki saglamaktadir.

Tiirk bankacilik sektoriine yabanci katiliminin muhtemel faydalan ve sakincalari olabilece-

gini belirtmekle beraber, Tiirk bankacilik sektdriine yabanci katiliminin tarihsel olarak kiiciik
oldugunu, bu nedenle yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektériiniin oligopolistik yapisini ve
yliksek konsantrasyonunu fazla etkileyemediklerini belirtebiliriz. Diger yandan kriz dénemlerin-
de, yabanci bankalarin kaynaklarini krizin etkilerini en aza indirecek sekilde kullanmadiklarini,
tam aksine krizleri tetikleyici yonde faaliyet gosterdiklerini ve bu nedenle bankacilik sektoriine
dogrudan yatirimlarin (fiziksel girisin) daha 6nemli olduguna dikkat cekebiliriz.
Yerli bankalarin yabancilara satilmasi, Tiirkiye hakkindaki gizli bilgilerin yabanci giiclerin eline
gecmesine neden olabilecektir. Bankalarda {ilkenin reel sektorii, tarimi, sanayi, hizmet sektorii,
sirketleri, hane halklar1 ve bireyleri hakkinda énemli bilgiler mevcuttur. Bu bilgiler sayesinde
kimin ne kadar geliri oldugu, harcamalari, servet miktar1 ve bilesimi, Kisilerin ve kurumlarin
finansal varlik profili kolayca 6grenilmektedir. Bunlar ele geciren kiiresel sermaye s6z konusu
stratejik bilgilere de ulasmis olacaktir. Bu bilgileri, ekonomik ve ticari, hatta siyasi amaclarla,
her tiirlii islerini yiiriitiirken, baska sirketleri satin alirken, Tiirkiye hakkinda strateji olusturur-
ken, iilkemiz aleyhine kullanmalarina neden olabilecektir.

Yabancilasma biitiin ekonomiye yayilarak bankalarin yani sira, araci kurumlarin, sigorta ve
“leasing” sektoriiniin, kisacasi finansal sekt6riin de agirlikli olarak yabanci veya kiiresel serma-
yeli bir karakter kazanmasina yol acarken, bu durumun hizla ekonominin diger sektorlerine de
bulagmasina neden olacaktir. Dolayisiyla finansal sektorle iliskisi olan her alani ve herkesi etkisi
altina alabilecektir. Diger bir ifadeyle, finansal sektorde baslayan yabancilasma, kendini diger
sektorlerde ve biitiin ekonomide gosterecektir. Ekonomi kendi 6z dinamiginden yoksun kalabi-
lecektir.

Yabanci bankalarin artmasi ulusal politikalar1 engelleyebilmekte, bankalar yabancilastiklari
Olciide ulusal politika uygulanmasina kayitsiz, hatta karsi olabilmektedirler. Bankalar siyaseti
etkilemek ve istedikleri zemini olusturmak icin medyay1 kullanmakta ve bu sayede piyasa ko-
sullarini ve beklentilerini kendi lehlerine dogru yonlendirmekte, bulunduklari iilkenin, i¢ ve dis
politikasinda belirleyici rol oynayabilmektedirler. Ancak bu belirleyicilikte ¢ok yiiksek olasilikla
Tiirkiye'nin c¢ikarlar1 degil, yabanci giiclerin, iilke ve sirketlerin cikarlar1 6n planda tutulmakta-
dir.

Yabanci sermayeli bankalar ulusal sirketleri dislayarak sirketlerin kendi 6z iilkelerinde ya-
banci muamelesi gérmelerine neden olmakta, énceden yurtdisinda yaristiklari rakipleri ile artik
kendi iilkelerinde yarismak zorunda kalmaktadirlar. Daha 6nce firma patronu olanlar, yaban-
c1 firmalarin taseronluguna doéniismektedir. Clinkii bankalarin yabanci veya kiiresel sermayeli
hale gelmesi davranislarinin degismesine neden olarak, verdigi hizmetleri ve bunun karsiliginda
aldig1 komisyonlari farklilastirmaktadir. Bu durum bankalarin yeni maliyetleri hizmetlerine yan-
sitmalarina neden olmaktadir. Hazine kagitlarina yatirim yerine, kredi vermeyi 6n plana cikara-
bilmekte daha risk temelli bir tavir ortaya koyabilmektedirler. Bunlari yaparken de mevcut miis-
terilerine yonelik davranislarini yabancilastirarak en iyilere odaklanmakta, kredi riski yiiksek
olan sirketleri goz ardi1 etmektedirler.

Yabanci sermayeli bankalar milli kaynaklar iilke disina aktarmaktadirlar. Bu olayin ii¢ yonii

vardir: Kar transferi, kredilendirme ve cari acik.
Kar Transferi: Yabanci bankalar kazandiklar yiiksek gelirleri, genellikle dovize cevirerek yurt
disina transfer ederler. Bu, iilke disina kaynak cikisina neden olmaktadir. Boylece, zaten dis
borg faizi icin kaynak kaybederken, buna bir de bankalarin kar transferleri eklenmis olmaktadir.
Tiirkiye’de en yiiksek faizi yabanci bankalar almaktadir.

Kredilendirme: Banka satisiyla, kredilendirme imkani yabancilarin eline gecmektedir.
Bu durumda, o ekonominin tasarruflar1 baska bir iilkenin ekonomisinin gelistirilmesinde

13 Bankacilik sektériine yabanci girisi, a.g.m.
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kullanilmaktadir. Bu nedenle gelismekte olanlar hari¢ hemen her {ilke bankacilikta yabanci ser-
mayeyi iki acidan sinirlandirmistir: Genel bankaciliga yabancilarin hakimiyeti acisindan, Kul-
landirilan kredilerin baska iilkelere kaydirilmasi acisindan.

Cari Acik: Yabancilarin yurt icinde iiretilen gelir ya da tasarrufu kendi merkezlerine aktarma-
s1, cari acig1 olumsuz etkilemektedir. Yabancilar bugiin banka almak icin para getirir, bu durum
cari ac18in kapanmasina neden olur ancak yarin, ayni yabancilar kar transfer ederek cari acigin
daha cok artmasina sebep olmaktadirlar. Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye “gelirin yurt icinde
yaratildig1 dort sektérde yogunlasma egilimi géstermektedir. Bu sektorler toptan ve perakende
ticaret, elektrik iiretim ve dagitimi, telekom iletisim ile bankacilik sektoriidiir. Bu sektorlerin
ortak ozelligi, yaratilan gelirin ya da tasarruflarin yurticinde yaratiliyor olmasidir. Dolayisiyla
bankacilikta dis dlemden saglanan ihracat geliri yoktur. Yapi bdyle oldukca yabancilar yurti-
cinde iiretilen gelir ya da tasarrufu kendi merkezlerine aktarmaktadir. Bu da cari a¢ig1 olumsuz
etkilemektedir.

Yabanci bankalar kriz ¢ikinca kacarak, mevcut krizi biiyiitmektedir. Tiirkiye’nin kars1 karsiya
bulundugu bir tehlike de sudur: Bir kriz dénemine girilince, yabanci banka yiikiimliiliiklerini
iilke halkinin sirtina yikip yurt disina kacabilmektedir. Banka elindeki mevduati dévize cevirip
disariya transfer etmekte, varliklarini disarida olduklari i¢in, kurtarmaktadirlar. Yabanci banka-
larn iilke disina doviz transfer etmesi krizi daha da hizlandirmakta, devaliiasyon getirmekte ve
krizin biiylimesin neden olmaktadir.

Yabanci bankalar bankacilik sisteminin oligopole doniismesine neden olmaktadir. Bulun-
duklar iilkeyi siyasi ve ekonomik krizler dncesinde ve sirasinda terk etme riskleri vardir. Bu
risk finansal aracilik hizmetlerinde sok diisiislere yol acmaktadir. Artan rekabet, 6nce yerlileri
asir riskli alanlara daha sonrada sektdr disina itmektedir. Boylece bankacilik sistemi tam bir
‘oligopol’e doniismektedir.*

5. Sonuc

Ulkemizde bankalar disinda gelismis, mali aracilarin bulunmamasi ve sermaye piyasasinin
yeterince derin olmamasi sebebiyle, bankacilik sektorii, mali sistemimizin temelini olusturmak-
ta, tasarruflarinin toplanmasi ve kullanicilara dagitilmasinda ¢ok énemli bir rol oynamaktadir.
Ulkemizde bankalar sadece yurtici kaynaklarin toplandigi ve kullandirildig1 bir sektdr degil aym
zamanda yurt dis1 kaynaklarin da 6nemli bir kisminin saglandig1 sektordiir. Bu nedenle giiclii ve
istikrarli bir ekonomik yapi icin, bankacilik sekt6riiniin sorunsuz bir sekilde islemesinin saglan-
mast ¢cok onemli ve gereklidir.

1980’li yillarda baslayan liberalizasyon siireci ve yapisal degisiklikler bankacilik sekt6riiniin
ve mali sistemin gelismesini ve biiyiimesini saglamistir. Ancak 1990’1 yillarin ikinci yarisinda
yasanan krizler bankacilik sektoriiniin mali biinyesinin bozulmasina sebep olmus ve 2000’li
yillarda bankacilik sektorii cok ciddi bir riske maruz kalmistir. Bu durum bankalarin
faaliyetlerinin diizenlenmesine ve denetimine yeni bir yaklasim getirmis bdylece ‘Bankacilik
Sektorii’, Tiirkiye ekonomisinde uluslararasi rekabete acik ve AB’ye uyum saglayabilecek bir
sektor olmustur.

Bu gelismeler ve yenilikler yabancilarin iilkemize, ilgilerini artirmistir. 2004 yilindan itiba-
ren yabancilarin sektore girisi ve aktif icindeki paylarinin artisi hizlanmaistir. Ancak yabancilarin
Tiirk Bankacilik sektoriinii tercih etmelerinin tek nedeni, gerceklestirilen yapisal diizenlemeler
degildir. Sahip oldugumuz genc niifus ve kdyden kente gocle birlikte bankacilik sektériinde hiz-
met verilecek niifusun oran olarak AB ve ABD iilkelerinde oldugundan ¢ok daha yiiksek olmasi
ve bankacilik sektdriimiiziin bu iilkelere gore daha fazla karli olmasidir.

Yabanci bankalarin satin alma ya da birlesme seklinde hizli olarak sektére girmeleri,
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartismalar agirlikli olarak, yabanci bankalarin
iilkemiz acisindan cok olumlu bir etki yaratmayacaklarini aksine, kriz donemlerinde krizi des-
tekler nitelikte hareket edeceklerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle yabanci bankalarin sekt6re

14 Bankalann Yabancilann Eline Gecmesi Neden Tehlikelidir. http:/ /www.bizkackisiyiz.com/yazi.php?yazi_id=34194.
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girisinin sinirlandirilmasinin, 6zellikle biiyiik 6lcekli bankalarin 6zellestirilmesinde, yabanci
sermayenin sinirlandirilmasinin bankacilik sektoriimiiziin gelismesi ve elde edilecek yiiksek kar
marjinin iilkemizde kalmasi icin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.

Yabanci bankalarin yerel bankacilik sisteminde artan paylarinin en 6nemli etkisi, yerel ban-
kalar iizerinde artan rekabet baskisi oldugu sOylenebilir. Saglam altyapiya, yiiksek sermayeye,
kalifiye is giiciine, bilgi ve deneyime sahip yabanci bankalarla rekabet edebilmek icin, yerel ban-
kalar da kendilerini yenilemek ve kuvvetlendirmek durumunda kalmaktadirlar. Ayni zamanda
da yabanci bankalar piyasada miisterilere sunulan hizmetlerin kalite ve ¢esitliliginin artmasini
saglamakta olduklarini belirtebiliriz.
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