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Br100pBI B 1eMOKpaTHYECKUI MAPJIaMeHTCKUM

HHCTUTYT B A3epOaiizKaHe
(1995-2006 rr.)

PE3IOME

B cratee paccmarpuBaercs  co3gaHue B AzepOaiipkaHe
MapJIaMEHTCKOT0 HMHCTUTYTa Ha OCHOBE JEMOKpPAaTHYECKHX BBIOOpPOB,
M3Yy4aroTcs BOIPOCHI MOJHOMOYMM MapjamMeHTa, craTyca JENyTatoB U T.[.
ABTOp yrmoMuHaeT 00 aKTHBHOM y4acTHUHU HM30MpaTesiell B MapiIaMEeHTCKHUX
BbIOOpaX, a Takke pealu3aluio UuX LeJedl myreMm BceoOlero,
PaBHOMPABHOTO AIEMOKPATHUECKOT0, TAHOTO TOJ0COBaHUs U pedepeHIyma.
[TapnamenT AzepOaiimkana sIBISETCS TEMOKPATUUECKUM 3aKOHOIATETHHBIM
WHCTUTYTOM, OCHOBAHHBIM Ha MEXIyHapOJHOM OIbITE W HaIlIOHAIbHOM
MeHTanurtere. Llens HanmMcaHus JaHHOM CTaThU 3aKJIFOYAETCS B OCBEIIEHUU
JIEMOKPAaTUYECKOT0 pPa3BUTHS A3zepOaii/pkaHa, NPUHATHS MPOrPECCUBHBIX
3aKOHOB M IIyT€M IPOBEAEHUS CBOOOIHBIX BBIOOPOB B 3aKOHOJATEIbHYIO
BJIACTb.

KuroueBble cioBa: AzepOaiikaH, KOHCTUTYIIHS, 3aKOHOaTeIbHAS
BJIACTh, M30MpaTeNbHasT KOMUCCHS, TTAPJIAMEHT
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Giris

Azorbaycan Respublikasinin qiivvado olan Secki Macollosi
biitiin  hakimiyyst qollarma vo organlarma se¢ki qaydalari
mioyyonlosdirmisdir. Burada asagidaki saholora segkilorin kegirilmasi
gostorilir:

1. Milli Macliso segkilor, millot vokillorinin seckilori, parlament
seckilari va yekunlari;

2. Prezident seckilori, prezidentliyo namizodlorin hiiquq vo
vozifalari vo segkilorinin kegirilmasi vo naticalori;

3. Boladiyya seckilori, boalodiyys iizvlilyline namizadlorin irsli
stirtilmasi vo secilmasi qaydalart;

4. Referendumun toyin edilmasi, kegirilmosi vo gobul edilmosi,
referendum yolu ilo gobul edilmis aktlar;

5. Morkozi Segki Komissiyasmin, eloco do digor secki vo
referendum orqganlarmin secilmosi, siyasi partiyalarin vo siyasi partiya
bloklarmin segkilordos vo referendumda istirakinin asaslari.

Molum oldugu kimi, demokratik idaragiliyin formalar1 igarisindo
parlament vo prezidentlik institutu osas yer tutur. Buna goro do miistoqillik
gazanan, 6z konstitusiyasinda hiiquqi, demokratik dovlst quruculugunu
boyan edon Azorbaycan Respublikasi parlamentarizm institutunun
reallagsmasi {i¢iin hiiquqi baza yaratdi. Xiisusilo 1993-2003-cii illordo Ulu
Ondor Heydor Bliyevin prezidentliyi ddvriinde bu sahads ciddi dayisikliklor
bas verdi. Azorbaycan Konstitusiyasinin “Dovlst hakimiyyati” adlanan
ticlincii bolmosinin beginci fasli qanunvericilik hakimiyyating, onun hoyata
kecirilmosino, Milli Maclisin torkibinin miisyyanlogsmosing, deputatlarin-
millot vokillorinin segkilorinin osaslarina, onlarin ¢agiris solahiyyatinin
miiddating, deputatlia namizadlors aid toloblora, deputatlarin segkilorinin
naticolorinin  yoxlanilmasma vo tesdiqine, deputatlarin sslahiyystlorinin

bitmosinag, Milli Maclisin sessiyalarina, deputatlarin toxunulmazhigma, Milli
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Moclisin isinin togkiling, aktlarina, onun miioyyon etdiyi imumi qaydalara,
onun hall etdiyi masalalors, qanunvericilik tagabbiisii hiiququna, ganunlari
imzalanmaq li¢iin toyin olunmasi miiddoting, aktlarinin qiivvoys minmasina,
Milli  Maclisine  buraxilmasina  hosr  edilmisdir.  Azorbaycan
Konstitusiyasinda Milli Maclisino seckilorinin 5 ildon bir kegirilmasi,
miihariba soraitindo seckilorin miiddotinin horbi omaliyyatlarinin sonunadok
uzadilmas1 nozordo tutulur. Konstitusiyada gostorilir:  “Azorbaycan
Respublikas1 Milli Maclisinin deputatlart majoritar secki sistemi, imumi,
borabar vo birbasa secki hiiquq osasinda sorbost, soxsi vo gizli sosvermo
yolu ilo secilir”.! Bununla da Azorbaycanda parlamentarizm institutu
yaradild1 vo demokratik ononays cevrildi. Azorbaycan Prezidenti Heydor
Oliyevin 17 may 1996-c1 il tarixli soroncami ilo “Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi deputatlarinin statusu” hagqinda AR ganunu
qobul edildi. 2001-ci il oktyabrin 19-dan sonra indiyadok qobul edilmis
ganunlarda, ganunlara edilmis doyisiklik vo olavelordo Milli Maclisin
foaliyyoti qanunvericilik osasinda  tonzimlonmisdir. Parlamentarizm
institutun, 125 millot vokilindon ibarot Milli Moaclis Azarbaycanin
ganunvericilik hakimiyyati kimi 5 ildo bir dofs olaraq 1995-ci ildon 125
mandat {izro 125 segici dairasi Azarbaycanda hakimiyyat bolgiisii birbasa,
borabor vo gizli sasvermolor osasinda demokratik secki sistemi, votondas
comiyyeti, hiiquqi dovlet, coxpartiyali sistem, azad media, pliiralizm

reallasmaga basladi.

1995-2006-c1 illorde Demokratik Parlament institutuna Seckilor

Bugiinkii parlamentarizm XX osrin avvallorinds yaradilmig AXC-nin
demokratik ononolorinin davam etdirilmosidir. “Tarixi varislik tocriiboyo

tonqidi yanasilmasini, 6z shomiyyatini itirmoyon siyasi forma vo onanaloari,

Y Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyast, 2005, 26.
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davranig doyorlori vo niimunslorini segmoyi tolob edir. Tarixin bu dorsi
siyasatgilora vo nozariyyagi ilo basa salmalidir ki, onlar Azarbaycanda siyasi
proseslorin pliiralist modellorinin reallagmasi zorurstine digqoti yonsltsinlor.
Mbohz belo model ke¢misgin demokratik ononolori (Azorbaycan Xalq
Climhuriyyati dovriindoki ononolori) ilo miiasir sivilizasiyanin meydana
cixardigr yeni formalarm sintezini tomin edo bilor. Pliarist demokratik
sistem miiasir Azarbaycan {igiin daha moagbuldur. Burada ideoloji, siyasi,
sosial vo iqtisadi, habelo institusional pliiralizmin reallasmasi nozordo
tutulur”.

2002-ci il avqustun 24-do kegirilon referendum osasinda
Konstitusiyada doyisiklik edildi. Konstitusiyada Milli Maclisin majoritar
secki sistemi asasinda toskil olunmasi gostorilmisdir. 1995-ci il parlament
seckilorindos segicilorin 50 senzi, 2000-ci il parlament segkilorindo iso 25
senzi istirak etso do, seckilorin bas tutdugunu elan edilirdi. Akademik
R.Mehdiyev majoritar segki sisteminin tstiinliiklorindon bohs edorok yazir:
“Yeni minillikdo 6z tarixi inkisafinin yeni morholosini yasayan dévlotimiz
vo comiyyotimiz askarliq vo soffafliq tolob edon votondas comiyystino
transformasiya olunur. Bu iso 6z novbosindo miiasir dovlot quruculugu vo
effektiv dovlot idarogiliyi yaradilmasi prosesindo bir swra demokratik
mozmunlu doyisikliklorin aparilmasmi tolob edir. Bu faktor nozordon
gagmamalidir. Masolon, majoritar segki sisteminin mahiyysti ondadir ki,
secicilorin saslorinin miioyyan ¢oxlugunu toplamis namizad seckilords galib
golmis hesab edilir. Respublikanin qanunvericiliyi seckilorin ndviindon
(prezident, parlament seckilori vo ya yerli segkilor) asili olaraq, soslorin
mohz hanst c¢oxlugunu — nisbi vo ya miitloq g¢oxlugunu toplamagin
zoruriliyini miioyyonlosdirir. Buna uygun olaraq, nisbi ¢oxlugun majoritar
sistemini vo miitlog coxlugun majoritar sistemini forqlondirirlor. Nisbi
coxlugun majoritar sisteminds 6z raqiblorinin hamisindan ¢ox sos toplamis
namizod se¢ilmis hesab edilir. Bu sistem sadodir, ¢iinki hotta minimum

istiinlik qazanmig bir namizodin qolobasini tomin edir. Hazirda bu
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sistemdon ABS-da, Kanadada, Boyiik Britaniyada, Yeni Zelandiyada vo
digor Olkolords istifado olunur. Miitloq ¢oxlugun majoritar sistemi nozordo
tutur Ki, sasvermada istirak etmis segicilorin saslorinin yarisindan ¢oxunu
(50 faiz iistogol bir ses) gazanmus namizod secilmis hesab olunur”. 2
R.Mehdiyev bu secki sisteminin miisbot cohatlorini osas gotiirorak
Konstitusiyada diizolis edildiyini vo bu doyisikliyin xalqmn dastayini
qazandigini eyni zamanda bu sistemin partiya strukturlarmin inkisafina vo
demokratiklogsmasine tokan verdiyini gostorir.

Yeni Segki Macallasindo majoritar secgki sistemino kegildi. Har bir
dairadon millat vokili seckids 6z lehina sos vera bilar.

2005-ci ildo Azarbaycan Milli Maclisina segkilor demokratik inkisaf
da yeni morhalo oldu. Beynoalxalq qurumlarin maslohati ilo Milli Macliso
Secki Macoallosinda doyisikliklor va alavalor edildi.

Dévlot bascist ilham Oliyev parlament segkilorino beynalxalq
standartlara uygunlagmasi ii¢lin segki prosesi zamani bas veracok pozuntu
va ayintilorin garsisini almaq {igiin qabaqcadan tadbirlor gordii. 2005-ci il
sentyabrin 27-do Finlandiyanin Yunesradio Doévlot Teleradio Sirkotino
miisahibosindo 1.Oliyev demisdir: “Seckilor &lkonin hoyatinda miihiim
moqamdir. Diisiintirom ki, parlament secgkilori cox ugurlu kegocokdir. Artiq
iki aydir kampaniya baslayib, proses ¢ox miisbot gedir. Namizodlorin
geydiyyat1 gostordi ki, segkilora cox boyiik maraq var. 2 mindon ¢ox adam
namizod kimi geydo alinib, parlamentdo iso comi 125 yer var. Bu, onu
gostorir ki, insanlar seckilorin demokratik, adalstli vo soffaf kecocoyino
inanirlar. Bes il ovval parlament secgkilorindo 400 namizad vardi, indi iso
onlar iki min nofordon ¢oxdur. Qeydiyyat prosesi ¢ox ugurla keg¢di vo heg
bir irad dogurmadi. Seckiqabagi kampaniya prosesi do ¢ox miisbat gedir,
biitiin kiitlovi informasiya vasitolorinds namizadlorin hamisina borabor vaxt

verilmigdir. Siyasi baxiglarindan vo platformasindan, imumiyyatle, 6z soxsi

2 Ramiz Mehdiyev, XX asrda milli doviteilik, Baki: XXI-YNE, 2012, 192

1157

Vol.6 /Num.2

June 2019



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi

Balayev / ss 1151-1163

potensialindan asili olmayaraq, deputathiga hor bir namizod ham pulsuz
ikinci morhalasi do ¢ox ugurlu kegocokdir.

O, artiq baslanmisdir. Olkonin rayonlarinda da tosvigat aparilir,
biitiin rayonlarda segicilorlo binalarda, agiq meydanlarda goriislor kegirmok
ticiin yerlor miisyyen edilmisdir. Problem yoxdur”.?

Dovlat bascisinin miisahibasindon aydin olur ki, 6lkads demokratik
secki artiq hoyati realliga ¢evrilmisdir.

Prezident ilham Oliyev ABS-mn vo Tiirkiyonin niifuzlu kiitlovi
informasiya vasitolorino verdiyi miisahibolordo ndvboti parlament
seckilorinin giiclii demokratik hiiquqa dovlet qurmaga, qanunun aliliyinin
gergoklogocoyino kdmok edacoyine inamini bildirdi.

2005-ci il oktyabrin 25-da parlament segkilori ilo slagodar Prezident
[lham Oliyevin sodrliyi ilo kegirilon genis miisavirodo dovlot bascist
seckilorin azad, adalatli va soffaf kecirilmasi zoruratini qeyd etmaklo yanas1
yarana bilon problemlori tocili hallo etmoyi do gostordi: “Eyni zamanda,
miioyyan problemlor do var. Segki kampaniyasi orzindo miioyyon masoalolor
ortaya ¢ixir. Biz gorok hor bir mosoloyo operativ reaksiya verok vo onun
halli li¢iin yollar axtaraq. Biz he¢ bir mosoloya ehkam kimi yanasmamaliyiq.
Fikirlogsmoliyik ki, seckilorin odalotli kegirilmasi ii¢lin olavo no edilmalidir.
Mon hesab edirom ki, Segki Macallasinin mévcudlugu, monim soroncamim
artiq bu sahodo kifayot qodor normal sorait yaradir. Bildiyiniz kimi, seckilori
miisahido edon ATOT-in missiyasi da toxminon eyni movqgedon ¢ixis edir.
Onlarin bayanati olmugdur ki, agor méveud Secki Macallosi vo Prezidentin
soroncami icra olunarsa, Azorbaycanda demokratik seckilorin kegirilmosi
miimkiindiir. Eyni zamanda, mévcud olan problemlori biz gorak hoall edok.

Onlarin aradan qaldirilmasi {iclin miivafiq gostorislor verilocok vo gorarlar

% {lham Oliyev, “Seckilor 6lkanin hoyatinda mithiim maqamdir”, Dir¢alis-XXI asr, 2005,
Ne70, sentyabr, 59-60.
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0 4

gobul edilocokdir”.

Buna gors do Prezident iTham Bliyev “Azorbaycan Respublikasmnin
Milli Maclisino segkilorini hazirlanmast vo genislonmosi ilo bagl toxiro
salinmaz todbirlor haqqinda” 25 oktyabr 2005-ci il tarixli soroncam
imzaladi. Seroncamda segkilor zamani secki macallosinin bazi toloblorinin
pozulmasi, seg¢ici vasigolorinin paylanmasi vo segici siyahilarinin torkib
edilmosi sahslorindo ndgsanlara yol verilmasinin, secki prosesina qgeyri-
qanuni miidaxilo edilmasi, se¢ki gabagi tosvigati zamani qanunlarin
pozulmasiin qarsisinin alinmasi, segki praktikasinin tokmillogdirilmasi
liclin ganunverici hakimiyyot orqanina, Morkozi Secki Komissiyasina, icra,
giic orqanlarina konkret tapsiriqlar verildi: “Azorbaycan Respublikasinin
Milli Maclisino toklif edilsin ki, “Qeyri-hokumot toskilatlar1 (ictimai
birliklor vo fondlar) haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunundan
nizamnamo kapitalinda xarici fiziki vo hiiquqi soxslorin payr 30 faizdon
artiq olan vo ya basga clir maliyyolosdirilon geyri-h6kumot toskilatlarmin
Azorbaycan Respublikasinda kegirilon prezident, Milli Maclis vo baladiyyo
seckilorini miisahido etmosino gadaganin gotiiriilmosi mosolosini miizakira
etsin”.®

Dovlot basgist biitiin namizodlora borabaor sorait yaradilmasi, siyasi
oqidasindon vo partiya monsubiyyatindon asili olmayaraq biitiin namizadlora
qarst ayri-segkiliyo yol verilmosini, ganunun aliliyinin tomin olunmasinin
biitlin hakimiyyot orqanlarindan goti tolob etdi.

Beloliklo 2005-ci il noyabrin 6-da kecirilon parlament segkilori 45
Olkodon 1586 beynolxalq miisahidogi, habelo 17 mindon ¢ox yerli
miisahida¢i, 80 Olkodon 310 jurnalist izlomis, Azorbaycan Respublikasi

* “flnam Oliyevin 2005-ci il oktyabrin 25-do parlament segkilorino hosr olunmus
miisavirodo nitqi  “Azorbaycanda parlament segkilori: azad, odalotli vo goffaf
kegirilocokdir” Dirgalis-XXI asr, 2005, 107.
> “ARMM-no segkilorin hazirlanmasi vo aparilmasi ilo bagl toxiresalinmaz todbirlorin

hagqinda AR Prezident 25 oktyabr 2005-ci il tarixli sarancam”, Dirgalis — XXI asr, 2005,

113.
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tarixindo ilk dofs olaraq, bu segkilords “exit-poll” kegirilmisdi.

2005-ci il noyabrin 6-da kegirilmis segkilordo 1541 nafor deputat
mandat1 ugrunda miibarizo aparmisdi. Sosvermonin noticalorine gors
secilmis 115 deputatdan 56-s1 Yeni Azorbaycan Partiyasinin namizadlori,
41-1 miistoqil namizadlor idi. Digor 12 partiyanin namizadlori 17 mandat
gazanmisdi. Morkozi Secki Komissiyast 4, Konstitusiya Mohkomaosi iso 6
secki dairasinds segkilorin naticolorini logv etmigdi.’

Beloliklo, Azorbaycanin demokratik inkisafinda novboti addim
atilmig, miitoroqqi qanunlar gobul edon sorbost, azad secki yolu ilo
ganunvericilik hakimiyyati organi secilmisdir. Novboti parlament seckisi
6lkomizin ictimai-Siyasi hoyatinda iraliya dogru bir addim oldu.

Azorbaycan Prezidenti Ilham Oliyev Milli Maclisin ¢ox azad,
odalotli, soffaf gokildo vo rogabot soraitindo kegirilmis parlament
seckilorinin 6lkomizde demokratik inkisaf istigamatindo ndvboti miithiim
ugur oldugunu, Azorbaycan xalqmin iradosini tam sokildo oks etdirdiyini
bildirmisdir. Ddvlot bascis1 xiisusi vurgulamigdir ki, biz Azorbaycanda
giiclii siyasi sistemin formalagsmasini istoyirik. Man aminom ki, “Parlament
seckilori Azorbaycanda demokratik inkisaf istiqgamotindo atilmis ndvbati
miihiim addimdir. Bildiyiniz kimi, se¢kilor ¢cox azad, odalatli, soffaf sokildo,
rogabot soraitindo kecirildi. Biitlin namizodlor iiglin borabor imkanlar
yaradilmigdir vo seckilorin noticolori Azorbaycan xalqinin iradesini tam
sokildo oks etdirir. Mon ominom ki, yeni torkibdo Milli Maclis 6lkomizin
golacak inkisafi liciin doyorli tohfalorini veracok vo Milli Maclis torafindon
qobul edilocok ganunlar 6lkomizin demokratik inkisafi liclin gozol sorait
yaradacaqdir. Olkomizdo demokratik proseslor miisbot istiqamotdo inkisaf
edir.

Azorbaycanda demokratiyanin inkisafi tomin edilir. Azorbaycanda

® Heydor Oliyev (elmi redaktoru Yagub Mahmudov), iki cilddes, 2-ci cild, “Turxan”, Baki:
NPB, 2013, 212.
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hiiquqi dovlst quruculugu isindo ¢ox vacib islor goriilmiisdiir. Demokratiya
bizim siiurlu se¢imimizdir. Azorbaycan miiasir demokratik 6lko kimi ugurla
inkisaf edir. Olkado biitiin azadliglar tomin edilibdir. S6z azadligi, vicdan
azadlig1, sorbast toplasmaq azadligi, siyasi pliiralizm tomin edilibdir. Olkado
siyasi sistemin formalasmasi isindo ¢ox vacib addimlar atilibdir.
Azorbaycanda siyasi miibarizs sivil qaydalarla tonzimlonir. O©minom ki, yeni
torkibdo Milli Maclis bu g6zl anonslorini daha da méhkomlondiracekdir™.”
Milli Moclisino seckilorlo olagodar Prezident 1.Oliyev demisdir:
“Seckilor soffaf, adalatli sokilda, yiiksok raqabot soraitinds kegirilmisdir, bu
seckilor on yiiksok beynolxalq standartlara cavab verir, Azorbaycan xalq1 bu
seckilordo 0z iradosini azad sokilds ifado etmisdir. Bir s6zlo, bu segkilordo
Azarbaycan demokratiya yolunda ndvbati ugurlu addim atmisdir vo bir daha
stibut etmisdir ki, Azorbaycan demokratiyaya sadiqdir. Azorbaycanda biitiin
demokratik tosisatlar ugurla foaliyyot gostorir, 6lkodo biitiin azadliglar - s6z
azadlhig1, siyasi foaliyyot azadligi, motbuat azadligi, sorbost toplasma
azadligi, vicdan - din azadlig1 tomin edilir, biitiin azadliglar mévcuddur. Bu
seckilordo albotto ki, biitiin bu azadliglar bir daha 6ziinii biiruzo vermisdir.
Eyni zamanda, onu da geyd etmoliyom ki, son illor orzindo 6lkodo gedon
quruculuq prosesi do segkilorin noticalorine 6z miisbot tosirini gostormisdir.
Son illor orzindo Azorbaycan ugurla, siirotlo vo hortorofli inkisaf edir.
Olbotto ki, Azorbaycan votondaslar1 bu realliglar1 nozoro alaraq seckilordo
hom foalliq gostormis, eyni zamanda, 6lkodo aparilan siyasoto bir daha 6z

.. . 8
saslorini vermislor”.

" “flham Oliyev Azorbaycan Respublikas: Milli Moclisinin ilk iclasinda istirak etmisdir”
https: // president.az/articles/ // 79. (10.06.2019).

8  <«Azorbaycan  Prezidenti Milli Moclisinin  ilk iclasmda ¢ixis  edib”
https:/www.google.az\search ? g=v+¢agirig+milli+moclis.=13668 bih=662. (15.06.2019).

1161

Vol.6 /Num.2

June 2019



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi Cilt:6 / Sayr:2

Balayev / ss 1151-1163 Haziran 2019

Natica

Azorbaycanda demokratik parlament institutuna seckilor moévzusu
izro agagidaki noticolora golmok miimkiindiir:

1. Bugiinkii parlamentarizm XX asrin avvallorinds yaradilmis

AXC-nin demokratik ananslorinin davam etdirilmosidir;

2. Azorbaycanda parlament beynolxalq tocriiboys vo milli

mentaliteto asaslanan demokratik, ganunverici bir institutdur;

3. Demokratik idarogiliyin formalar1 igorisindo parlament vo

prezidentlik institutu asas yer tutur;

4. Azorbaycan Konstitusiyasinda Milli Maclisina seckilarinin 5

ildon bir kegirilmasi, miiharibs soraitinds seckilorin miiddstinin horbi

ompliyyatlarinin sonunadak uzadilmasi nazards tutulur.

5. Konstitusiyaya goéro Milli Moclis majoritar secki sistemi

osasinda toskil olunur;

6. Azorbaycanin demokratik inkisafi ii¢iin miitoroqqi ganunlar

gobul edon sorbost, azad secki yolu ilo ganunvericilik hakimiyyot

orqani se¢ilmisdir;

7. Azarbaycanda siyasi miibarizo sivil gaydalarla tonzimlonir.

Beloliklo, Azorbaycanda parlament seckisi beynolxalq tocriiboys vo
milli mentaliteto osaslanan demokratik, soffaf, azad yolla secgilon bir tosisat

kimi 6lkomizds gqanunvericilik sahasing tohfs veran bir giiclii institutudur.
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