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Haydarpasa’dan Anadolu’ya:
Ulusun ‘Kithk’ Endisesi ve _
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Islevleri’

M. Ali SAGLAM*

Ozet

Bu makalede Ikinci Diinya Savasi esnasinda kentler basta olmak iizere iilkenin her tarafinda
gerceklesen hububat iasesi sikintisinin yarattigi siyasal ve toplumsal atmosferde Toprak Mah-
sulleri Ofis’inin rolii ele alinacaktir. Milli Koruma Kanunu cercevesinde iilkedeki hububat iiriin-
lerinin cogu zaman tamamina el koyan ofisin kurulusu, ulusal islevi, hububat iasesine ve dola-
yistyla toplumsal alana etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: iktisat, Iktisat Tarihi, Hububat Iasesi, Toprak Mahsulleri Ofisi.

The Famine Apprehension of the Nation From Haydarpasa to Anatolia
and the Function of the Turkish Grain Board

Abstract

This article focuses on the role of Turkish Grain Board (Toprak Mahsulleri Ofisi) in process of
cereals subsistence shortage which was all over the country in particularly during the World War
2nd. The foundation of the Office which confiscated all of the cereal products most of the time
in accordance with the national protection law, national functions of it, its impacts on cereal
subsistence and accordingly on social domain will be evaluated in the article.
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Giris

Haydarpasa Liman’indan gemiye veya trene binen/inen herkesin dikkatini cekecegi gibi, sol
tarafta simdi artik islevsiz hale gelen TMO binasi1 yer alir. Ofis binasinin {izerinde Anadolu’daki
diger 6rneklerinde goriildiigii gibi ‘Ofis Ciftcinin Kara Giin Dostudur’ ifadesi yazilidir. Bu siyasi
bir mesajdir ve devletin iase, giivenlik ve kdylii politikalarinin nasil i¢ ice gectigini gdstermesi
acisindan 6nemlidir.

Erken Cumhuriyet déneminde bir kentin disariyla baglantisinin saglandig1 ulasim aglarinin
basinda demiryollar1 gelmekteydi. Ulasimin demiryolu {izerinden saglaniyor olmasindan dolayi
yabancilarin sehirle ilk tanistig1 yerlerden olan tren istasyonlarinin hemen yani basinda kurulan
TMO kente gelenlere ‘kara giiniinde devreye sokulacak {irlinler hemen yani basinizda durmak-

tadir’ mesaji1 verirdi. Hububat iasesinin depolandigi silolar, ayni zamanda kentin giivende oldu-
gunun ve telaslanilmamasi gerektigini de gosterirdi. Kentin en ugrak yerine yazilan bu mesaj

1 Bu makale 2013 tarihinde Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali iktisat Tarihi Bilim Dalinda
Tamamlanan ‘Ikinci Diinya Savasi Boyunca Cumhuriyet’in Hububat fasesi Politikalar1 (1938-1945)’ bashikli doktora tezimden
yararlanilarak olusturulmustur.

* Yrd.Doc.Dr., Artvin Coruh Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Boliimii, utkumuz@hotmail.com
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tiiketicilerin yani sira iireticilere de yasayacagi sikintilara karsi iiriiniinii satin alma teminatini
verirdi. Burada gosterilen veya verilen mesaj devletin ‘giiciidiir.” Silolar {izerinde yer alan o s6z
kdyliiye kentliye ‘giiven verir iken’ halk¢1 sdylemin koylii politikalarina da kap1 aralar. Bu mana-
da ‘Koylii Milletin Efendisidir’ séziiyle zirve yapan halkci séylem eyleme dokiiliir. Ofis bu soyle-
min goriinen en belirgin araclarindandir/goriingiilerindendir. Dolayisiyla silolar {izerindeki bu
gbrkemin, Ikinci Diinya Savasinda basarili olup olmadig1 6nem kazanmaktadir.

Savas; iki yada daha cok devlet arasinda, taraflanin birbirlerine iradelerini kabul
ettirmek amaciyla ve devletler hukukunca diizenlenmis kurallar uyannca yapilan si-
lahlh miicadeledir.

Onceleri sadece cephede gerceklesen savas, modern dénemle bitlikte {ilkenin tamamini kap-
sayacak bir yapiya evrilmistir. Bu baglamda Birinci Diinya Savas1 basta olmak iizere topyekiin
savasin cephe gerisinde yarattig1 etki daha fazla giindeme gelmeye baslamistir. Murat Metinsoy
bu durumu su ciimlelerle ifade eder:

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslan kelimenin tam anlamuyla topyekiin ve genel ni-
telikte birer savas oldu. Birinci Diinya Savast’na gelindiginde savas: banstan, askeri
sivilden ayiran kinlgan cizgiler iyice siliklesmis; Ikinci Diinya Savast ise bu ¢izgileri
tamamen ortadan kaldirmistir.3

Savasin genel bir hal almasinda savas teknolojisindeki gelismeler, ulasim ag1 ve araclarinin
hizlanmasi, askerligin zorunlu hale gelmesi ve kitleleri hizla seferber eden uluscu ideolojinin
devlet yonetimlerinde daha fazla belirleyici olmasi etkilidir.# Eric Hobsbawn, bu genel halin top-
lumsal iktisadi ve sosyal yansisini su sekilde ifade eder:

Yirminci yiizyiin modern savaslan biitiin yurttaslan kapsiyor ve cogunu seferber
ediyor; hayal edilemeyecek miktarlarda askeri donatimla stirdiiriiliiyor ve biitiin eko-
nomiyi bunlan iiretecek sekilde yonlendirmeyi gerektiriyor; hesapsiz yikimlara yol
aciyor ve nihayet savasa katilan iilkelerin hayatina hakim oluyor ve bu hayatlan do-
niistiiriiyordu.s

Savasin bu halinin yayginlik kazanmasi, cephe gerisi iizerinde daha fazla diisiinmeyi zorunlu
kilmaktaydi. Savasin cephe gerisine sirayet etmesi, sadece sicak catismadan toplumu korumay1
amaclayan kisa siireli politikalardan cok daha karmasik bir yapiy1 iceren bir siirece gecisi de
ortaya cikarmistir. Metinsoy, i¢c cephenin olusum dinamiklerinin sosyal ve iktisadi ayaklarini su
climlelerle dile getirmektedir.

Niifusun artmasu, tiretkenligi, sosyal problemlerin 6nlenmesi, sosyal refah, saghk
ve hijyen hem siyasi iktidarin mesruiyetini korumasi ve tahkim etmesi, hem de isgiicii
verimliligi ve sermaye birikimi acisindan 6nem kazanmisti. Savasin i¢ cephedeki eko-
nomik ve toplumsal etkilerinin onem kazanmasi, on dokuzuncu yiizyilda sosyal politi-
ka vasitasiyla toplumsal alana daha fazla miidahale eden sosyal devletin olusumuna
yol acan iktidar, mesruiyet ve ekonomik iiretkenlik sorunu ile yakindan ilgiliydi.¢

Devletlerin savas doneminde toplum iizerinde mesruiyet olusturma cabalar1 goriiniirde top-
lumun ihtiyaclarini gidermek iizerinden sekillenir. Béylece devletin egemenlik hakkini kulla-
nilmasinin bir yansimasi olan “ulusu kithiga karsi koruyacak tedbirler”e kapi aralanir. Ulus ol-
manin geregi olarak dikte edilen sonu gelmez istekler, topluma‘vazife’ olarak dayatilir. Béylece
yeni bir séylemsel ve kurumsal alan insa edilir. Yani bir taraftan yurttas iizerinden her seferinde
yenilenen bir sorumluluk alani insa ederken, diger taraftan ise kendi insa alanini yasa yapmanin
Otesine tasiyarak cesitli kurum ve kuruluslarla savasin tehdidi altindaki egemenlik alanina uy-
gun ‘davranmasini’ zorunluluk olarak topluma dayatan bir devlet séylemi ortaya cikar.

2 Faruk Sonmezoglu ve Digerleri, Uluslararas [liskiler Sozliigii, istanbul, Cem Yayinevi, 1992, 5.277.
3 Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye Savas ve Giindelik Yasam, 1. Basim, istanbul: Homer Yayinlari, 2007, s.16.
4 Metinsoy, s.16-17.
5 Eric Hobsbawn, Kisa 20. Yiizyil, 1924-1991: Asinliklar Cag, istanbul: Sarmal Yayinlari, 1996, s.70.
Metinsoy, s.18.
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Bu sorunun en temel sebebi devletin giivenligidir. Devletin giivenligi, “kitlig1 ortadan kaldir-
may1” da hedefledigi icin bu soylem biitiin toplumsal kesimler icin kabul edilebilirdi. Béylelikle
“devletin giivenligi” ulusun giivenligini de icirdigi icin yapilan yasal diizenlemeler ve kurum-
sallasmalarin anlami sinifsal niteligi gizlemesine yardimci oluyordu. Merkeze devlet giivenligi /
ulusun kithigini alan bu yaklasimda toplumun verilen ‘sorumluluklar’’ yapmasini istemesi ulus
devletin egemenliginin yetkesi olarak kabul edilir. Boylece biiyiik bir ulusun her ferdine bu zor
durumda “biiyiik idealler” adina vazifeler yiiklenilir. Bu vazifeler bazen bir insaat yapma esna-
sinda dile getirilir.” Bazen bir yiikiin tasinmasinda® karsilik bulur. Yani devlet bu olaganiistii ko-
sullar nedeniyle yurttastan “fedakarlik’’bekler. Ulusun kitliktan korunmasi icin goreve cagrilan
yurttaslar “sorumlulugun geregi’ni kimi zaman biitiin giin a¢, cogu zaman ise yar tok yari a¢
kalarak yerine getirme cabasi icine itilirler. Temel gida maddeleri iizerinden saglanan bu kontrol
mekanizmasi karne uygulamasi benzeri uygulamalarla biitiin yurt sathina yayilir. Béylece biiyiik
kitlelerin denetimi, ulusun kithgim kontrol altina almak adina hayata gecirilir. insa edilen bu
yapinin séylemi cok énemlidir. Bu durum sik sik kitlelere hatirlatilir. Bu séylem biitiinliigii kendi
icinde bir ahenk olusturur. Boylece devletin bekasi, ulusal giivenlik, yurttasin ve devletin sorum-
luluklar birbirlerinin yerine sikca ikame edilir hale gelir. Fakat yansitilandan 6teye gecildiginde,
yani uygulamalarda bunun bdyle olmadigi ortaya ¢cikmaya baslar.

1929 ekonomik krizi sonrasinda giindeme gelen devletcilik politikasinin tarim alanina yan-
simasinin bir araci olarak goriilen Ziraat Bankas1 biinyesindeki Bugday Masa’sinin kurumsal
diizeydeki orgiitlenmesi olan Toprak Mahsulleri Ofisinin Ikinci Diinya Savasi esnasinda ulusal
giivenligin bir parcasi olarak devreye sokulan hububat iasesi politikalar1 baglaminda 6nemli
bir rol iistlenmistir. Bu rol, esas olarak Ofis’in kurumsallasma asamasi, diger kurumlarla olan
iliskileri ve yapilanma cabalarinin giinliik hayattaki uygulamalarindan hareketle, ikinci Diinya
Savasi esnasinda ortaya ¢cikan hububat iasesi sikintisina katkisi {izerinden okunabilir. Bu bag-
lamda ofis alim merkezleri, silolarin yapim deneyimleri, devlet demiryollar1 basta olmak iizere
diger kurumlarla olan miinasebetleri ekseninde bir degerlendirme yapilacaktir.

Oncelikle Ziraat Bankasi biinyesinde Bugday Masasr'nin kurulusu ve déniisiimii, ofis icin
onemli bir deneyimdir. Her ne kadar savas donemine gore farkli bir iktisadi aktdr olsa da
masanin(kurumun) ulusal pazar icindeki mekansal doéniisiimii/gelisimi, ofisin biiyiime strate-
jisi ve bugday ulusal pazar1 mekansal dagilimi1 hakkinda fikir vermektedir. Ofis’in 1941 yil1 Milli
Koruma Kanunu biinyesinde olusan 157 No’lu El Koyma Kanunu ile baslayip %25 Uygulamasi

7 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Toprak Mahsulleri Ofisi Idare Meclisi, C.2, 5.98.
S6z konusu meclis tutanaklari/defterleri arsiv tarafindan heniiz fonlanmadigi icin tarafimizca bu tutanaklarin/defterlerin mevcut
olanlan tarih sirasi gozetilerek siralanmistir. Siralama sonrasinda ise her deftere tarih sirasi da gozetilerek cilt sayilar verilerek
gahsmada kullanilmustir.

B.C.AT.M.O. L.M.C.2., 5.46.
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ve Toprak Mahsulleri Vergisi seklinde evirilen hububat iiriinlerine el koyma deneyimleri, ofisin
sadece toplumsal alanda degil siyasal alanda da 6nemli bir tartisma nesnesi oldugunu goster-
mektedir. Bu etki biit{in diger siyasal iktisadi kurumlarla iliskisi baglaminda daha somut gorii-
liir. Béylece ikinci Diinya Savasi boyunca Tiirkiye giindeminin en hararetli kdsesini® isgal etmis
olan hububat iasesinde iiretim kapasitesinin diismesi, iiretici niifusun silahaltina alinmasi, it-
halat yapilamamasi gibi nedenlere baglanan' iase sikintisi, ofis 6rnegi iizerinden toplumsal ve
siyasal baglaminda anlasilir olabilecektir.

1. Toprak Mahsulleri Ofisi Oncesi Kurumsal islev: Ziraat Bankasi/Bugday
Masasi ve Bugday Kanunu (1932-1938)

Devletcilik politikalarinin bugday alanina yansimasi Ziraat Bankasi biinyesinde kurulan Bug-
day Masasi ile baslamistir. Bu adim 1932- 1937 yillar1 arasindaki bugday piyasasinin en 6nemli
aktoriiniin, bugday masasi olmasini sagladi. Devletin béyle bir girisime neden ihtiya¢ duydugu-
nu anlamak icin o dénem niifusun miktar1 ve dagilisinin yani sira, iilke ekonomisinin en 6nem-
li kalemi olan tarim sektoriiniin goriiniimii hakkinda bazi verilere bakmak gerekir.1935 yilinda
calisan niifusun % 76,4i tarim kesimindeydi. i1k niifus sayimindan sekiz yil sonra tarimla ug-
rasanlarin orani %6 civarinda diismiis olmasina ragmen iilkenin 3/4’ii hala sektoriin icindedir.
Diger taraftan ekim alanlar icinde 1930’lu yillar boyunca % 80’nin altina diismemis bir alan
olan tahil, dogal olarak devlet biirokrasinin dogal ugras alanlarindan biri olacakti. 1929 krizinin
yaratmis oldugu problemler nedeniyle hububat grubu, hem iase islevi hem de ic/dis ticaretteki
doldurulamaz yerinden dolay1 bu ugrasi hak ediyordu.

27 Haziran 1932 giinii, Ziraat Bakanligr'nca hazirlanan Ziraat Bankasr’nin ciftciden bugday
alimina baslamasina iliskin yasa tasarisi, bugday sorunu icin atilan ilk somut adim olarak gorii-
lebilir. Tasari, bir hafta sonra kanunlasacak olan bugday kanununun 6n asamastydi. Tasarida,
memlekette senelik yaklasik olarak 6-7 milyon kental bugday satisinin yasandiginin fiyatlarin
1928 yilinda 15 kurus kilo basi fiyat1 olarak belirlendiginin, 1931 yilinda ise bu rakamin 5 kurusa
bile ulasmadiginin alt1 ¢izilmistir. Fiyattaki bu diisiisle beraber satis dénemlerinin kisa olusunda
rol oynayan, koyliiniin bankalara, sahislara olan bor¢larinin yani sira ihtiyaclarini karsilamaya
doniik satislart da siirenin kisali§ini ve dolayisiyla fiyatin diismesinin nedeni olarak goriilen i¢
faktorler olarak degerlendirilmistir. Kéyliiniin/iireticinin magduriyetini gidermenin yani sira tii-
ketimi garanti altina almay1 hedefleyen bu tasari, fiyatlara ¢oziim getirme beklentisini de icerdigi
icin bir sonraki adim olacak olan bugday kanununun habercisiydi.*

3.7.1932 tarihli ve 2056 sayili Bugday Kanunu, bugdayin Ziraat Bankasi’'nca satin alinmasi ka-
rarinin kurumsal diizeydeki yerini tayin etmistir. Kanunla Ziraat Bankasi, devlet adina bugday
pivasasina miidahale etme yetkisi kazanmis ve boylece krizin bugday iizerinde yaratmis oldugu
etkiyi ‘hafifletmeye yonelik cabalarin’ arac1 olmustur. Kanun, bugdayin alim-satim gerekceleri
ve hedeflerini icermektedir.”> Kanuna baglh olarak 1932 yilinda Ziraat Bankasi biinyesinde ku-
rulan bugday masasi aracilig1 ile bugday alimina baslanmistir. Bugday Kanunun ¢ikmasindan
sonra Ziraat Bakanligrnca illere gonderilen tamim, bugday alim, depolama ve satim isleri ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Pratikte Bugday Kanunun nasil uygulanacagina dair diizenlemenin
yer aldig1 bu tamimin 3. Maddesinde bugdayin okkasi 5.5 kurus olarak belirlenmistir. Bugdayin
alim merkezleri ise Ankara, Polatli, Eskisehir, Aksehir, Konya, Kiitahya, Balikesir, Yerkdy, Denizli

9 Nese Erdilek ‘Hiikiimetler ve Programlari,’ Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi icinde(968-1045), C.4, istanbul: iletisim
Yayinlar, 1983, 5.982.

10 Bakiniz: Sevket Pamuk, ‘Ikinci Diinya Savas: Yillarinda fage Politikasi ve Kéyliiliik’, Oya Baydar (Editor), Yetmis Bes Yilda
Koylerden Sehirlere, icinde(57-66) Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, Subat 1999. Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye
Savas ve Giindelik Hayat,1. Baski, istanbul, Homer Kitabevi, 2007.

1 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas, C.1, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1993,
S.418-419.

12 Resmi Gazete, 13.7.1938. 5.10250.
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ve Tekirdag olarak tespit edilmistir.® Alim yerleriyle ilgili mekansal dagiliminda dikkat ceken
en Onemli nokta ise demir yolu aglarina olan paralelliktir. Diger taraftan, piyasalasan bugdayin
%80’nin I¢ Anadolu’da cikiyor olmasi da kurumun alim merkezlerini bélgede yogunlastirmasina
neden olmustur.

Piyasalasan bugdayin mekansal dagilimda, ulasim aginin gelisimi kuskusuz etkili bir rol oy-
namistir. Cumhuriyet’e kadar ekseriyetle Ege, ic Anadolu ve Akdeniz bélgelerini icine alan ag,
Cumhuriyet’in marslara da konu olan simendifer politikasiyla Orta, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine kaymistir. Fakat s6z konusu mekanlarin piyasadaki roliinii gorebilmek icin ofis do-
nemini beklemek gerekmektedir. Ciinkii demiryolu ag1 gelisme gostermekle birlikte, piyasalas-
manin s6z konusu bolgelerde artisi/girisi 1940’1 yillarda yavas yavas gelismistir. Dolayisiyla bu
donemde daha cok devletin Milli Koruma Kanunu ¢ercevesinde gerceklestirdigi el koyma uygu-
lamalar s6z konusudur.

Bugdayin piyasalasmasi ve mekansal dagilimi arasindaki paralellig§in gézlenebildigi en car-
pic1 zaman ve mekan, demiryolu aginin daha erken kuvvetlendigi ilk alanlardir. Ozbek’in yaptig:
hesaplamaya gore s6z konusu dokuz bolgedeki 1934-37 yillar1 arasinda yapilan iiretim, toplam
bugday iiretiminin %31,4’{ine denk gelmektedir. Diger taraftan piyasaya gelen bugdayin %y45’ide
bu bolgelerden gelmektedir.

1933 yilinda piyasada satin alinan bugdayin %56’s1, sayilari toplamda 20’yi bulan alim mer-
kezlerinden yapilmistir. Takip eden yilda bu oran %62’ye cikarken, alim merkezlerinde ise bir
Onceki yila gore %160 civarinda bir yiikselis yasanmistir. 1934’te 52 olan alim merkezi sayisi 1935
yilinda 56’ya ¢ikmistir. Bu alt yap1 yatirimlarinin ulusal pazarin mekansal 6l¢eginin iilke sathina
yayildig1 ve {iretimin tamaminin ulusal pazara eklemledigi anlamina gelmez. Nitekim o yillar-
da Tiirkiye iiretimi yapilan bugdayin sadece %23’li piyasaya aktariliyordu.”® Bu oran kéyliiniin
topraksiz ve kiiciik kesiminin piyasayla olan kisitli iliskisinin 6tesinde orta ve biiyiik koyliiniin
iiretim Olcegi icerisinde yer almakta oldugunu gosterir. Diger taraftan oranin ifade ettigi bir bas-
ka gercek ise, Tiirkiye koyliisiiniin 6nemli bir kisminin bu donemde gecimlik iiretim faaliyetleri
icerisinde oldugudur. Dolayisiyla piyasa ile alim merkezleri arasindaki paralellik, hiikiimetin ug-
ras alani icinde olup krize doniik politikalar1 da bu alanlara odaklanmaistir.

2. Toprak Mahsulleri Ofisinin Kurulusu ve Savas Dénemi ihtiyaclari

Savas; paylasilamayan topraklara hakim olmak, bir diisiince ya da inancin taraftarlarini art-
tirmak, ya da bir alan1 somiirgelestirmek amaciyla® toplumda pek cok siyasal, sosyal ve ekono-
mik alt iist oluslarin yasandig1 ve ayni1 zamanda yeniden bir konsensiisiin ortaya cikarildig: bir
siyaset aracidir. Diinyada yasanan her savasin kendisince gecerli gerekceleri vardir ve taraflar
gerekcelerini karsi tarafa diplomatik yollarla kabul ettiremedigi icin savas aracina basvurur. Bu
anlamda kapitalizm krizden ¢ikma adina, 1914 yilinda baslayip 1918 yilinda biten Birinci Diinya
Savasi ¢c6ziim getiremedigi icin kisa siire sonra yeniden ortaya ¢ikan krizin olusturdugu sorunla-
ra ¢6ziim olarak, Ikinci Diinya Savasi devreye sokulmustur. Bu manada savas Diinya’nin iktisadi
hayatinda belirleyici olan erken kapitalistlesmis Bat1 {ilkelerinin kendi aralarinda ¢6zemedik-
leri problemleri ¢c6zme amaciyla gerceklestirdikleri bir aracti. Fakat ¢6ziim/ara¢ olarak devreye
sokulan bu zor siire¢/yontem, sivil yurttaslar basta olmak {izere savasin taraflar iizerinde pek
cok olumsuz ekti birakti. Bu etki savasta taraf olan kesimlerinde 6tesinde bolgesel hatta kiiresel
olceklidir. Tkinci Diinya Savasi da kiiresel etkileri olan savaslardandi.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Elli Senelik Faaliyeti, Ankara: 1938, s.111, Aktaran: ilhan Tekeli, Selim ilkin, Cumhuriyetin
Harct Modernitenin Alt Yapisi Olusurken 3, 1. Baski, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, Eyliil, 2004, s.113.

14 Kanunun ciktig1 yilda Ankara, Polatli, Eskisehir, Balikesir, Denizli, Konya, Aksehir, Kiitahya, Sivas, Yenikoy(Yozgat) ve
Tekirdag’da alim merkezleri olusturulmustur. Kararname No. 13204, 23.7.1932, Resmi Gazete, n. 2164, 2 Agustos 1932, Aktaran:
Nadir Ozbek, ‘Kapitalist Rejim ve Popiilizmin Sinirlar: Biiyiik Buhran ve Bugday Alim Politikalar1, 1932-1937’, Toplum Bilim, S.96,
Istanbul: Birikim Yaynlari, Bahar, 2003, s.230.

15 Bzbek, s.230.

16 Alev Sinar Cilgin, Tiirk Roman ve Hikdyesinde Ikinci Diinya Savasy, Istanbul: Dergah Yayinlari, 2003, s.7.
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Savas doneminde yasanan sorunlar, taraflarin ya da savas disinda kalan {ilkelerin iktisadi,
siyasal ve sosyal pek cok problemle miicadele etmesini zorunlu kilmistir. Kuskusuz bu problem-
lerin en basta gelenlerinden biri iase sorunudur. Savasin siirdiiriilebilmesinin olmazsa olmaz-
larindan olan iase ihtiyacinin karsilanmasi, sadece savas alani icinde olan iilkelerin problemi
degildir. Ayni zamanda savas disinda kalan iilkelerin de kars1 karsiya kaldig1 6nemli problem-
lerdendir. fase sikintisinin giderilmemesi, iilkede kaosun dogmasini kacinilmaz kilar. Devlet
iase sorununu savasta olup olmamasinin 6tesinde bir varlik sorunu olarak goriir ve giivenligin
icerdeki en 6nemli garantisi oldugunu diislindiigii bu alana miidahaleyi elzem bir gérev olarak
belirler. Dolayisiyla kanuni yollarla ve kurumsal olarak dizayn etme arayisi icine girer.

Savas tehdidini hisseden Cumhuriyet’in kirsala dair gelistirdigi koycii séylemi rejimin nasil
bir politika iiretmeyi diisiindiigiinii gostermesi acisindan onemlidir. 1938 yilinda cikan koy ve
ziraat kalkinma kongresi yayininda, Mustafa Kemal’e atfen yer alan su ifadeler bugdayin iase,
sanayi ve iktisatta ki yerini 6zetler gibidir.

Milli iaseyi korumak, milli sanayiyi doyurmak ve milli iktisadin kurulusu Icin lazim
olan débviz getiri kaynak olusturmak gereklidir.

Milli iase sOylemini ulus devlet perspektifi ile degerlendirdigimizde, ulusun yoneticilere ta-
mdig1 yonetme yetkisi icinde sdylenmis bir ifade oldugu diisiiniilebilir. Fakat bu ifadeyi savasin
yakin tehdidini géren bir yoneticinin sOylemesi iasenin énemine vurgu icin ilgi cekicidir. Ciinkii
milli iase ilk etapta ulusa karst sorumlulugun adi iken, daha detaylandirildiginda silo, depola-
ma, ulusal giivenlik, kurumlar aras1 entegrasyon, hububatin saglikli bir sekilde dagitimini icere-
cek pek cok diger ulusal alanlar1 sorgulamay1 zorunlu kilar. Bu baglamda savas arifesinde olan
bir diinyada, iase sikintisini giderici politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Bugday Kanunu ile hayata gecirilen piyasay1 diizenleme islevi, yeni dénemde kismi bir do-
niisiime ugramaktadir. Mustafa Kemal’in Ziraat Bakanligr'na iletilen notu da savasin arifesinde
olan diinya’da yeni perspektife iaseyi eklemeyi zorunlu kilmaktadir. Notta Mustafa Kemal bug-
dayin yani sira gida, sanayi alaninda kullanilan iiriinler ve dis ticarette dnemli paya sahip olan
iiriinlerin iizerinde politika gelistirilmesini istemektedir. Mustafa Kemal bu istegini notta séyle
dile getirilmektedir.

Mabhsullerimizin aynt ayn her birinde, miktanim arttirmak, kalitesini yiikseltmek,
istihsal masraflanm azaltmak, hastalik ve diismanlaryla ugrasmak icin gereken tek-
nik ve kanuni her tedbir, vakit gecirilmeden alinmaldir.*®

Bu politikanin ilk izleklerinden biri hiikiimet programlarina olan yansimalaridir. Bu manada
Bayar hiikiimetinin hububat politikalarina nasil baktigini degerlendirmek, Ofis 6ncesindeki kisa
donemde olusan diisiinsel atmosferi yakalamak agisindan da dikkate degerdir. 8 Kasim 1937°de
Celal Bayar’in basvekilliginde kurulan hiikiimetin programinda tarim politikalarinin genel cer-
cevesi cizilmis, ardindan hububat/bugday icin yapilmasi planlanan islerden bugday fiyatinin
diisiiriilmemesi ve boylece hem iiretici hem de tiiketiciyi korumak icin gerekli dnlemlerin alin-
mas! istenmistir. Ozellikle silo ve ambar yapiminin stok icin énemli oldugu tespit edilmistir.”
Ziraat Bankas1 déneminin hububat politikalarinin genel cercevesine uygun bir tarif ¢cizen bu yak-
lasimin, savasin yakin tehdidi altinda olan bir {ilkenin ‘milli iaseye’ d6niik adimlarini hizlandir-
masi ise giivenlik ekseninden bakilinca anlamli hale gelmektedir. Mustafa Kemal’in ‘milli iase’
ile ‘gerekli tedbirler’ vurgular kisa siirede karsilik bulacaktir.

17 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen kanun,* sermayesinin tamami devlete ait olan kamu
iktisadi kuruluslarinin kanun cercevesinde yapilandirilmasini esas almaktaydi.>* Kamu iktisadi

7 Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Ankara: Devlet Basimevi, 1938, s.295.
13 ‘Atatiirk’iin 1.11.1937 Direktif Nutku’, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayin, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Ankara:
Devlet Basimevi, 1938, s.288.
19 Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, s.291.
2(1) Niyazi Acun, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Kurus Gayesi, Zirai Tarihimize Bir Bakis, istanbul: Sinan Matbaast, 1947, s.67.
Acun, s.67.
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Tesekkiillerini Cerceve Kanunu olarak degerlendirebilecek bu kanun maddeleri, Toprak Mahsul-
leri Ofisi’nin genel cercevesini ve ofisin kurulus gerekcesini icermektedir. Devletin kendi sermaye-
siile olusturdugu kurumlarda daha profesyonelce bir organizasyona gitme arayisinin baslangici
olarak goriilecek kanun, Cumhuriyet kurumsallagsmasinin 6nemli asamalarindandir. Uluslasma-
nin kurumlar iizerinden yapilanmasi, i¢ pazar olusumunun en gecerli gerekcelerinden biri ola-
rak degerlendirilebilir. Bu donemde ulus devlet insasi siyasal ve sosyal alandaki doniisiimii ile
birlikte diisiiniildiigiinde, ekonomik alanda da devletin kendi sermayesi ile olusturdugu yapilari
kurumsallastirma ¢abasi icine girmesi, dénemin ekonomik, politik ruhuna oldukca uygun bir
adimdir. Dolayisiyla bu isi daha saglikli siirdiirebilmek icin bir kuruma ihtiyac dogmustu. 3460
sayili kanun bu is icin olusturulacak bir kurumun yoniinii tayin etmektedir. Ofisin kurulus ser-
mayesinin tamaminin devlet tarafindan saglanmis olmasindan dolayi, 3460 sayili Kanun’un 26.
Maddesi cercevesinde Ziraat Bankasr’'ndan bu yetkiler devir alinmistir.?? Ayn1 zamanda kanun,
Ziraat Bankas biinyesinde bulunan finansal ve fiziki sermaye yatirimlarinin ofise devredilecegi
bir siirecin baglamasinin hukuki zorunlulugunu da dayatacaktir. Nitekim bu kanundan kisa bir
siire sonra cikarilacak olan Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu bu islevi yerine getirecektir.

13.07.1938 tarihinde ¢ikan Toprak Mahsulleri Ofisi kanunu, kurumun nasil bir islevi yerine
getirecegini ve Ziraat Bankas1 biinyesindeki bugday masasinin yerine getirmis oldugu islevi de
iistlenen kurumsal sorumlulugu oldukca net tarif etmektedir. Nitekim kurulus kanunun ikinci
maddesinde hububat alim satim sart ve kosullar1 ele alinmistir. Buna gore {iretici ve tiiketiciyi
korumay1 hedef edinen ofis, bugday fiyatlarinin piyasa seviyesinin altina diismesini engeller.
Bu dogrultuda ofis, Haziran ayinin ilk on bes giiniinde Bakanlar Kurulunca belirlenen fiyatlar
cercevesinde ve yerlerde alim yapar.> Savastan yaklasik bir yil 6nce olusturulan bu yeni yapi,
kurumun 1938'den 1941 Haziran’ina kadar hububat piyasasina miidahalesi, Ziraat Bankasr’nin
yontemlerine paralel bir seyir izlemistir. Fakat 1941 yilinda cikarilan Milli Koruma Kanunu bu
alandaki politikanin daha sert ve denetleyici/miidahaleci icerigini ortaya koyar. Nitekim bu ka-
nun savas tehdidi altinda politika insa etmeye calisan bir iilkenin, bu olaganiistii doneme dair
politikalarinin yeni bir rotaya kaymasinda 6nemli bir donemec oldugu gostermistir.

Tiirkiye’nin savasin basladig1 1939 yili son ceyreginden itibaren savas kaygisiyla hareket
ettigine dair pek cok hukuksal, kurumsal kanit mevcuttur. Bu ara dénemde ofisin temel gérev
alaninin iase sorunsali oldugu acikca goriilmektedir. Bu donemde yapilan pek cok hukuki,? ku-
rumsal ve iktisadi diizenlemenin Ofis {izerindeki etki ve yansimalar1 mevcuttur. Milli Koruma
Kanunu’nun verdigi yetki cercevesinde 18 Haziran 1941 tarihinde ¢ikan 157 No’lu Koordinasyon
Karari, el koyma yetkisinin nerede, nasil ve kimler aracilig1 ile yapilacagini ele almistir.?® Alim
politikasinda yeni bir dénem olan el koyma yetkisi, 1941-42 hasat donemi i¢in hayata gecirile-
cek uygulanmalarin habercisidir. Karar serbest piyasa kosullarinda alim-satim islevini yerine
getiren Ofis’i piyasadaki tek belirleyici hale getirmistir. El koyma yetkisi cercevesinde hububat
ekiminin yapildig1 hemen hemen her yerde* neredeyse iiriinlerin tamami satin alinmistir. 39
ili kapsayan bu yetki kullaniminin cografi dagilimi, hububat ekimindeki pay1 gibi faktorlerle
birlikte diisliniildiiglinde, piyasaya gelen iiriinlerin nerdeyse %g9o {izerindeki bir oranina el ko-
nuldugunu gostermektedir. El koyma isleminin disinda kalmanin tek kriteri yerelin ihtiyaclarimin
karsilanmasidur.

22 Acun, s.69.

23 Resmi Gazete, 13.07.1938, 5.10250.

24 Resmi Gazete, 13.07.1938, S.10250.

25 Ornegin; 3634 sayil milli miidafaa miikellefiyeti kanunun savasin baglangic yilimin basinda alinmas: gereken tedbirlerle ilgili
diizenlemeler 6ngoren ilk kanunlardandir. Kanun askeri ihtiyaclarin nasil karsilanacaginin cercevesini ¢izmistir. Bu konunda
yer alan birinci boliimiin 2 maddesindeki “orduya lazim olan yiyecek, icecek ve giyecek maddeleri, hayvanlara lazim olan hubu-
bat, otu ve saman1” ifadesi ordu 6ncelikli ve ofisin ugras alanina déniik uygulamalarin olacaginin ilk kanundur. Resmi Gazete,
16.6.1939, $.11980.

26 Resmi Gazete, 18.06.1941, 5.1194.

27 ] koyma yetkisi Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum, Denizli,
Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Giimiishane, Hatay, Isparta, istanbul, icel, izmir, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir,
Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya, Mardin, Nigde, Samsun, Seyhan, Sivas, Tekirdag, Tokat, Urfa Ve Yozgat'ta uygulanmistir.

Resmi Gazete, 18.06.1941.
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20 Haziran 1941 giinii yapilan toplantida, islerin daha hizli ve organize yapilabilmesi icin
alim merkezlerinin mintikalara ayrilmasina karar verilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda mevcut
alim ajanslar1 8 mintika altinda toplanmuistir.?® Toprak Mahsulleri Ofisi bu sekiz etkinlik alani
ile mekansal bir biitiinliik icermektedir. Zira mintika boélgeleri ayn1 zamanda Toprak Mahsulleri
Ofisi'nin alim yaptig1 alanlarin nereler oldugunu da gostermektedir. Dolayisiyla, ulusal paza-
ra nerelerin eklendigi de bu ajans ve mintika Orgiitlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Giineydogu
Anadolu bélgesinde, Gaziantep Urfa platosu cevresi haric diger yerler mintika alanin disinda
kalmisken, bu durum Dogu Anadolu’da daha yaygindir. Bu bolgede sadece Erzincan ve Erzu-
rum cevresi haric diger alanlarin ulusal pazara eklenmedigi goriilmektedir. Mintika amirlikleri
biinyesinde olusturulan yeni yapida, 36 ajans, 14 ekip ile toplam dort sube 100 ajans ve 32 ekip
olusturulmustur.?

Merkezi Ankara’da bulunan kurumun sekiz mintikaya ayirdig1 Tiirkiye hububat havzasinda
alim merkezleri, organize ederek tiiketim merkezlerine iiriinlerin aktarilmasini sagliyordu. Alim
merkezlerine3® Ziraat Bankasi, mal miidiirliikleri ve komisyoncular yardimci olmaktaydi.

1941 yil1 alim mevsimi 6ncesi olusturulan bu orgiitlenme semasinda, iilkenin demiryolu ag1-
nin Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgelerini boydan boya gececek sekilde tamamlan-
mis olmas1 da gz Oniine alindiginda, bu yerlerde ajans acilmamis olmasi, bu alanlarda piya-
sa icin iiretim kapasitesinin diisiikl{igii ile aciklanabilinir. Diger taraftan yerelin ihtiya¢larinin
karsilanmasi da bu bolgelerin disarida tutulmasini etkilemektedir. S6z konusu alanlar, iklim ve
yeryiizii sekillerinin etkisiyle verimin oldukca diisiik oldugu alanlardir. Alim merkezlerindeki
verimliligin g6z Oniine alinmasi Ofis’in temel gayelerindendir.

Milli Koruma Kanunu cercevesinde Ofis’in el koyma yetkisine karsi gelisen tepkiler, Refik
Saydam’in ani kalp krizi nedeniyle hayatini kaybetmesi devlet tarafindan bu politikalarin degisi-
mi icin bir firsat olarak degerlendirilmistir. Saracoglu hiikiimetleri olarak bilinen iki dénemden
ilki, piyasaya oncelik taninan dénemdir. Ik dénemin Ofis acisindan en énemli noktasi %25 uy-
gulamasidir. ikinci dénemde ise devletin diizenleyiciligine tekrardan déniis yasanmistir. ikinci
donem icinde yer alan Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamasi 1943 ile 1946 yil1 basina kadar uy-
gulanan hububat alanindaki en 6nemli kanuni diizenlemedir. 1946 yilindan itibaren tamamen
pivasa fiyatlar iizerinden hareket eden bir alim politikasina doniilmiistiir.3' Bu sekilde doniistim

28 | Mintika Trakya mintikasi olarak belirlenmis ve bu mintikaya Edirne, Corlu, Babaeski, Uzunkoprii, Canakkale ve Kara Biga
ajanslarindan meydana gelmistir. 2.Mintika Eskisehir mintikasi olarak belirlenmis ve bu mintika Eskisehir, Bozoyiik, Kiitahya,
Balikesir, Bandirma, Balikahir(?), Polatli Emirdag ve Sincan kdy ajanslarindan meydana gelmistir. 3.Mintika Afyon mintikasi
olarak belirlenmis ve bu mintika Afyon, Usak, Burdur, Denizli, Gardak, Civril, Sandikli, fhsaniye, Cay ve Bolvadin ajanslarindan
meydana gelmistir. 4. mitika Konya mintikasi olup Aksehir, Ilgin, Saray6nii, Kadihan, Cihanbeyli, Konya, Cumra, Kara-
man, Eregli ve Bor ajanslarindan meydana gelmistir. 5. mintika Cenup mintikasi olup Urfa, Karkamis, Akcakale, Mursitpinar,
Viransehir, Mardin, Siverek ajanslarindan meydana gelmistir. 6. mintika Yerkdy mintikasi olup Cankir1 Yahsihan, Cerikli, Yerkoy,
Yozgat, Kirsehir, Sefaatli, Himmet Dede Kayseri, incesu ajanslarindan meydana gelmistir. 7. mmtika Gukurova mintikasi olup Ad-
ana, Tarsus, Ceyhan, Osmaniye, Erzurum iskenderun ajanslarindan meydan gelmistir. 8. mintika Sivas mintikasi olup Sarioglan,
Sarkisla, Sivas, armagan, Tercan, Erzurum, Yildizeli, zile, Amasya, havza, kunduz ajanslarindan meydana gelmistir. B.C.A,T.M.O.
I.M, C.1, 20.6.1941, S.44.

29 Bedrettin Kolag, Cumhuriyet Dénemi Hububat Politikalar(1923-1950), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tiirk
iktisat Tarihi Bilim Dal1, Yayinlanmamis Doktora Caligmasi, istanbul: 1999.5.157.

0 1941 yilinda el koyma uygulamasinin meydana getirmis olugu bu genisleme 1942 yilinda mintika sayisinin yirmiye, ajans
sayisinin 128%e c¢ikmasina neden olmustur. Buna karsilik 1942 yili Temmuz’'unda uygulamaya konulan bor¢landirma yani
%25 uygulamasi ile birlikte 1943 yilinda 184 Ziraat Bankasi subesi, 128 belediye ve 16 kooperatif ofisin islemlerinde yardimct
olmuslardir. 1944 y1li ofisin tasrada yeniden yapilanmasinin da yil1 olmustur. Ajans gorevliligi ambar sefligine doniistiiriilmiistiir.
Bu anlamada 21 bolge sefligi ve 110 ambar sefligi seklinde 6rgiitlenen kurumun biinyesinde ofis ile koordineli ¢alisan 207 Ziraat
Bankasi subesi, 157 belediye ve 13 tarim kredi kooperatifinin alim faaliyetlerinde yer aldig1 gériilmektedir. Bu yapisiyla tilkenin
biitiin hiicrelerine sirayet etmis bir biitiinliigiin varhgim vurgulamak gerekir. Ote yandan 6zellikle diger kurumlarin daha sonra-
da deginilecegi gibi islerin saglikli siirdiiriilememesi bu denli biiyiik bir organizasyondan verimli bir sekilde yararlanilmadigini
da ortaya cikaracaktir. 1944 yilinda olusturulan ambar sefliklerinden vazgecilmis, yerine bolge miidiirliikleri olusturulmustur.
Bolge miidiirliiklerinin biinyesinde olusturulan eksperler, hesap kontrolorleri, insaat teknisyenleri, kantar memurlar gibi bir-
imlerle daha 6zerk bir yapiya biiriinmeye calismistir. 1947 yili Ofisin tasradaki doniisiimiin 6nemli donemeclerinden biridir.
Kolag, s.157-159.

Toprak Mahsulleri Vergisinin kaldirilmasi serbest piyasa kosullarinin tamamen uygulamasinda énemli bir kilometre tasidir.
Bu tarihe kadar vergi cercevesinde yapilan el koymalar 6zellikle kiiciik iireticiler tizerinde baski olusturdugu i¢in piyasanin
saglikli islemini engellemekteydi. Bakiniz: Resmi Gazete 25.1.1946.

LY



Haydarpasa’dan Anadolu’ya: Ulusun ‘Kithik’ Endisesi ve Toprak Mahsiilleri Ofisi’nin | 161

gOsteren iase politikasini kisaca degerlendirdikten sonra kurumsal uygulamalarinin alim ofisle-
ri, silolar ve depolar ile diger kurumlarla olan entegrasyonuna gecebiliriz. Otesinde bu déniisii-
miin giindelik hayattaki yansimalarina3? bakarak bu pratikler sayesinde kurumun yasanan iase
politikasindaki rolii gbzlenecektir.

2.1. ‘Ciftcinin Karagiin Dostu’ ya da iasenin Teminati: Silolarin insasi

Ulus devletin kitle iizerindeki propaganda araclarindan biri kamu kurum ve kuruslarina
kurumun islevine gore yazilar yazilmasiydi. Bu yazilar genellikle kurumun islevini dile getiren
kisa, 6z climleleridir.3® Bu ciimleler yahut semboller, toplumun kiiltiirel kodlaryla birlikte isle-
nirse daha fazla karsilik bulur. Ozellikle milliyetci akimlarin etkin kullanim araci olan bu sem-
boller, toplumda uyandirdiklar1 ortak ¢agrisimlardan dolay1 devletce siyasi propaganda araci
olarak tercih ediliriler. Propaganda icin kullanilan bu alanlarin yapilis hikayesi ve kullanimi,
ofisin ““asil islevi”ni yerine getirir iken yasadig1 basar veya basarisizliklarinin gozlenebildigi
Onemli alanlardandir.

Silo ve ambarlarin yapilis hikayesinin belgelerdeki yer alisi, hikdyesinin ortaya koydugu ice-
rik ‘kervan yolda dizilir’ 6zdeyisi ile ifade edilebilir cinstendir. Kemalist ‘ideoloji’, ‘kendisine
has’ politik soylemi, teorik bir cerceveden cok giinliik ihtiyaclarin gélgesinde ‘idare-i maslahat’
olarak ifade edebilecek deneyim/deneyimsizlikler iizerine insa etmistir. Silo hikayesi bu halin
en somut disa vurumudur. Silo yapilisinda ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, plansiz ve merkezden
alinan kararlarin basarisizligidir. Bu basarisizlik kuskusuz iiriinlerin saklanma kosularinda ve
zayiatlarda ortaya ¢ikmakla kalmadi, daha da 6tesinde iase sikintisinda Ofis’in de etkili oldugu-
nu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de silo yapilis hikayesine bir belge ile baslamak ilgi cekici olabilir. Ankara yakinin-
daki Sincan Kéy’de ambar yapimina karar verilmistir. {1k etapta Sincan Kéy’de bin tonluk am-
barin yapimi karar1 alinmis fakat bu ambar kapasitesinin Sincan Koy ve cevresindeki iiriinleri
depolamaya yetmeyecegi fark edilmistir. Bunun {izerine bolgeye tahkikat yapilir. 29.03.1941 ta-
rihli toplantida Sincan K&y’de 3000 tonluk ambarin ihtiyaci karsilayacagi anlasilir. Bu karardan
yaklasik bir ay sonra yani 24.4.1941 tarihinde yapilan goriismeler neticesinde ekstra 2000 tonluk
bir ambarin yapilmasina34 karar verilir. Kisacasi bin tonluk ambar iki toplanti karariyla 6nce
iic bin tona sonra ise bes bin tona cikarilmistir.3 Kararlarin sikca degismis olmasinda, alinan
kararlarin merkezden olmasi, yerel ile merkez arasindaki bilgi alis verisinin zayif olmasi etkili ol-
mustur. Yerelde yapilan {iretimin pazara gelme miktar gibi aslinda yerel iizerinden degerlendi-
rilse bu kadar sik karar degisikliklerine neden olmayacaktir. Bu durum, silo yapini geciktirmekte
ve iiriinlerin ac¢ikta kalmasina neden olmaktadir. Acikta kalan iiriinler zayiatin yani sira iase

32 Giindelik hayat pratiklerinden kastimiz ofis meclis idare tutanaklarindaki ofisin giindelik is ve isleyisine dair alinan
kararlardir. Bu calismada kullanilan Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Toprak Mahsulleri Ofisi idare meclisi tutanaklar arsivce
fonlanmadigi icin tarafimizca defter numarasina gore ciltler seklinde dipnotlarda gosterilmistir.
33 Sijyasi propaganda iceren mesajlar toplumu ve topluma dair ortak duygu ve diisiiniis biitiinii olusturmay1 hedefler. Siya-
si propaganda da dort temel unsur vardir. Bunlar propagandacilar, hedef kitlesi, mesajlar ve sembollerdir. Propaganda da
kullanilacak olan mesajlarda 6rtiik amaclar vardir. Bu nedenle kullanilacak olan semboller 6nemlidir. lasswell’e gére “bir
grup acisindan standart anlamlar tasiyan ve kritik semboller olarak adlandirilan belirli nesneler vardir. Bu kavramsallastirma
dogrultusunda ‘kalkik bir kasin, sikilmis yumrugun, keskin sesin, ac1 bir séziin verili bir kiiltiirel ag icerisinde standart karsilig
vardir.”Lasswell, H.D. ‘Propaganda’, Internaitonal Encyclopedia Of Social Sciences, C.7Aktaran: Sefa Simsek, Bir Ideolojik Sefer-
berlik Deneyimi. Halkevleri 1932-1951, Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi, 2002, s.14-15.
34B.C.A., TM.O. .M., C.1, 26.4.1941, 5.13.
35B.C.A.T.M.O. 1.M, C.1, 26.4.1941, .13,

Benzer kararlar i¢in bakiniz: B.C.A,T.M.O. iM., C.1,s32,

B.C.AT.M.O. I.M.,C.2, 5.186, B.C.A.T.M.0.I.M.,C.2, 5.146,
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sikintisinin alt yapisini olusturuyordu. Tabi bu isin bir de maliyeti oldugu ve alinan yanlis karar-
lar sonucu yapilmis yatirimlarin zayi olmasi ise cabasidir. Ayni vakanin mali boyutuna bakarak
diger benzer 6rneklerde de ayni sonucun yasandigini séylemek ¢ok zor olmayacaktir. Nitekim
tahkikat neticesinde insaatin heniiz yapilmayan isleri icin 1941 yili hesaplamalarina goére, Sin-
can Koy insaati icin rayic bedel 11198,79 lira tespit edilmistir. Yapilan kesifte ek yatirim i¢in ise
7681,15 lira ekstra cikmistir. Karar giiniine kadar yapilan islerden kusurlu olduklar tespit edilen
kisim tutart 312,81 liradir. Ayrica kapasite artinmindan dolay1 insaatin tamamlanabilmesi i¢in
11521 liraya ihtiyac vardir.3¢ Bu belgenin sonuc olarak biraktigi en 6nemli sey iiriiniin saklandigi
depolar/silolarin yapiminda basarisiz bir ofis politikasinin goriildiigiidiir. Bu durum iiriinlerin
saklanma sartlarin1 olumsuz etkilemektedir. Otesinde kent merkezleri basta olmak iizere iilke
genelinde yasanan ekmek kitligina karsilik, depo/silolarda ciliriimeye terk edilen iiriinlerin varli-
g1nin yani sira iiriinii saklayacak depolarin insa edilmemesi goriinen resmin detaylaridir.

Milli Koruma Kanunu’nun savas baskisi altindaki bir iilkenin siyasal, sosyal ve iktisadi haya-
tina dair diizenlemelerinin golgesinde sekilleniyor olmasi, kurumun nasil bir islevsellige sahip
oldugunu da ortaya koymaktadir. Uriinlerin alim satimi, depolanmasi, piyasanin diizenleme-
sinden Gteye gecen bu donem uygulamalar1 savasa karsilik gelistirilen politikalarin derin izle-
rini tasimaktadir. Bu izlerin kurum biinyesinde hissedildigi alanlarin basinda kuskusuz silo ve
ambar yapim alanlari, alim ajanslar1 yapimindaki kaygilar beklentiler ve bu beklentilerin meclis
tutanaklarinda kendisini cok¢a géstermis olmasi kurumun bu ara dénemdeki islevinin iase iize-
rinde yogunlastigini gostermektedir. Kurumu temsil eden ajans, alim merkezi, silo ve ambarlarin
alt yapi islevi gérmelerinden 6tiirii bu yapilarin yapimindan oteye isleyisinin gelip oturdugu yer
iase sorunsalinin fkinci Diinya Savasinin etkisinde sekillenmis iase politikasinin icerden tarifini
yapmak acisindan énemli ipuglar1 vermektedir.

Ofis’in alim satim politikalarinin saglikli yiiriitiilmesi, iasenin depolanmasinda problem
citkmamasi saglikli bir silo ve ambar alt yapisinin olusumuna baglidir. Fakat savas sartlarinin
zorlamasi nedeniyle daha kurulus asamasinda olan bir kurum araciligiyla, hizla iiriin stoklama
arayisina gitmesi ve yasal diizenlemelerle kimi dénem {iriinlerin 6nemli bir kismini biinyesinde
toplamasi, silo ve depo sorunun Ofis’in en fazla konsantre oldugu alanlarindan biri olmasina ne-
den olmustur. Ciinkii s6zii edilen bu alanlarin, iilkenin hemen her tarafina bir sekilde dagilmis
bir biiyiik 6rgiitlenme semasinin yereldeki ayaklaridir. Yerelden gelmis olan raporlar ve yazilarin
icinden iase politikasindaki aksakliklarin Ofis’ten kaynaklanan payinin ne kadar oldugunu or-
taya koymaktadir.

Baslangicta biitiin ¢cabasina ragmen Ofis’in silo ve ambar yapimin da yetersiz kaldig13” ve do-
laysiyla islevini yeteri kadar ortaya koyamadig1 gézlenmektedir. Bu durum savasin son yilina
kadar alt yap1 agiginin gélgesinde devam etmistir. A¢ig1 kapatmak adina yasal diizenlemelerle
silo ve ambar olarak kullanilabilecek alanlarin olusturulmasi gayreti icine girse de basarili olu-
namamistir. Bu noktada yasal yetkiyle miidahale eden ve bir donemde tekel olusturarak hu-
bubat piyasasini dizayn eden kurumun silo ve ambarlar alt yapisi nasildi? Silo ve depo ile alim
merkezlerini nasil olusturuyordu? Kiralama, uygun bina satin alma, yeni ajanslar yapma bu po-
litikanin isleyisinde nasil rol oynadi? Yeni yapilan binalarin alt yapisi ve malzemesinin yapimi
hangi saiklere bagli olarak doniistii? Depolama kosullarinin malzeme tercih/degisimindeki rolii
nasil sekillendi? Daha da 6tesi silo ve ambarlarin arttirilmasi/azaltilmasi esnasinda ortaya cikan
raporlarda iase sikintisi ¢ceken bir iilkenin kaynaklarini yeterince kullanamamasinin soruna et-
kileri neler oldugu sorular1 6nem kazanmaktadir.

Ofis’in bu 6zel donemdeki isleyisini ele alan ve kurumun diger kurumlar(ziraat ve mal
miidiirliigii) tizerinden {iriine el koydugu bu kritik esigin sonunda hazirlanan bir rapora gore
Ofis, 1942-1943 senesinde teskilatin olmadig1 yerlerde satin alma islemini yapan kurumlardaki

36 B C.ATMO. .M., 26.4.1941,C.1, S.13.
37B.C.ATM.O. LM., 20.02.1945 C.3, 5.122.
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kisiler islemler konusunda tecriibesizdi. Mal Miidiirliikleri bu isi ikinci bir is olarak gérmekte-
dirler. Maliye’ye sikayet edilmesine ragmen istenilen sonuc elde edilememistir. Noksanliklar, co-
gunlukla Dogu ve Giiney Bolgelerinde ¢ikmistir ve bu durumda buradaki iiriinlerin ¢abuk bozul-
masinin yani sira, saklama kosullarinin kotii olusu etkilidir. Rutubet, toprak seviyesinin altinda
saklama, penceresiz yapilar ve ¢cogunlugu ahir niteligindeki ambar ile hasereler, Ofis’in karsi
karsiya kaldig1 saklama kosullar sikintilaridir. Ayrica ulasim basligi altinda da deginilecegi {ize-
re harp yillarinda nakil islemleri icin gerekli nakliyat aracinin bulunmayisi ya da arizali olu-
su nedeniyle istenilen zamanda iiriinlerin nakil olmayisi, zayiatlarin gerekceleri olarak ortaya
cikmaktadir.3® Zayiata dair belgelerde dikkat ceken basliklar depolama yeri ve saglikli saklama
kosullarinin olusturulmamasidir.3® Saklama kosullari icinde ise taban kisminin toprak4°® ve tah-
tadan olmasi pek cok kemirici ve haserenin iiriinlere zarar vermesine olanak tanimistir. Fare# ve
bitlenme# bu anlamda en cok dikkat ceken faktérlerdendir. Belgelerde sikca rastlanan zayiatin
gerekcesindeki ac¢ikta kalinma hali, musamba ile 6rtiilemeyecek kadar# kral ciplak dedirtecek
cinstendir. Bir belgede iiriinlerin yil icerisinde acikta kalmasi## dolayisiyla {iriiniin depolandigi
alanda bir sonraki yi1lda yeseren bir iiriin havzasi ile karsilanacag1 alayli bir dile ifade edilmistir.
Nitekim bir baska belgede de ifade edildigi iizere, Erzurum ilinin ili¢c kazasi* belediyesi tarafin-
dan tireticiden satin alinan 100.536 kilo bugdaymn ambar yoklugundan dolay: tutulan yerlerde
rutubete maruz kalmasinin yani sira bazen 3 cm’ye kadar cimlenen bir alana doniiserek zayiata
neden oldugu belirtilmistir.s Bir baska belgede, Acipayam ajansindan Istanbul’a génderilen ve
%5 oranindaki fire ile ilgili yapilan incelemede, acikta kalmaya yeni sebepler eklenmektedir.
Bunlar, sandiklarin kapali olmamasi ve Haydarpasa limaninda gereginden fazla bekletilmesi
olarak ifade edilmistir.46 Sandiklarin kapali olmamasinda alt yapisindan cok baska faktorler dev-
reye girmektedir. Bu donemde zayiata dair ¢cokc¢a belge goriilmektedir. Dolayisiyla zayiat1 engel-
lemek icin olusturulan silo ve ambarlarda, ne kullanildi ve nasil degisti sorularina yogunlasmak
gerekir.

Milli Koruma Kanunu ile birlikte iiriinlere el konulmasi yetkisi Ofis’i iilkenin hemen hemen
her tarafinda stoklama/organize etme sorunu ile karsi karsiya birakti. Bu sorunu Ofis’in orgiit-
lenme seviyesinin tek basina kaldirabileceginden cok uzakti. Dolayisiyla alinan kararlara bagh
olarak iiriinler Mal Miidiirliigii,*” Ziraat Bankast,® Ofis ajans*® ve ambarlar1 araciligi ile yurttastan
satin alinmistir. Bu durumda Ofis, hem kurumlarla hem de kendi icinde organize olma zorunda
kalmistir. Kendi icindeki organizasyonunu ii¢ yontemle ¢c6zmeye karar vermistir. En 6nemlisi ve
asli hedefi olan silo ve ambar sayisini>° arttirma, depolama icin kullanacagina inandigi yerleri ya
satin alma* ya el koyup bu olaganiistii donemde gecici kullanma ya da kiralamasidir. Bu nok-
tada oncelikle mevcut binalarin bu is icin kullanilmasina karar1 verildi. Milli Koruma Kanunu
dini mabetlere kadar pek cok yerin stoklama icin kullanimina olanak taniyordu. Bu anlamda

38 B.C.ATMO. LM, 20.02.1945 C3, 5.122.
39 B.C.AT.M.O. .M., C.4, 5.187, Benzer kararlar icin bakmniz: B.C.A.T.M.O. 1M, C.4, 5.28,
B.C.AT.M.O. I.M., C.4, 5.8, B.C.A.T.M.O. I.M, 20,3. 1946, C.3, 5.460.
40 B CATMO. 1M, C3, s.492.
41BC.ATM.O. 1.M.,27.8.1946 C.4, s.100, Benzer karar i¢in bakmiz: B.C.A.T.M.0. 1.M, 16.1.1945, C3, 5.414.
42B C.ATM.O.1.M., C3, s380.
43BC.ATMO. 1M, C.3, s.142, Benzer karar icin bakimz: B.C.A.T.M.0. .M, 23.5.1945, C.3, 5.202.
44BC.ATMO. 1M, 27.12.1944, C.3,5.35, Benzer karar icin bakiniz: B.C.AT.M.0. I.M, C3, 53738,
B.C.AT.M.O. .M., 27.12.1944, C.3 5.35.
45B.C.ATM.O.1.M,, C.2,s.103.
46 B C ATMO. LM, C.2, 5.284.
* Bugiin Erzincan’a bagli Kemaliye ilcesinin eski adidir.
47BC.ATM.O. 1M, C3, s.436.
48 B C ATMO. LM, 15.11.1944, C3, S.1.
49 B.C.ATM.O. .M., C.2, 5.128.
50 Ornegin; 2.12.1941 tarihli toplantida 1942 yili ingaat programi ele alinmistir. Buna goére;1941 insaat programinda yer alan fakat
baslanamayan Tekirdag, Corlu, Yahsihan, Cankiri, Baskdy ve Mardin ambarlar insasina imkan nispetinde baslanmasi, Alpikdy,
Pinarbasi, Kadihan, Kiitahya, Burdur, Ceyhan ve Balikesir’de 2000 ton kapasiteli ambar yapilmasi kararlar1 alinmistir. B.C.A.T.M.O.
I.M., C.1, s.222.
51B.C.AT.M.O.1.M., C.2, s.78.
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kilises* ve camilerin® stoklama icin kullanilmasi bir mecburiyetten 6te anlam tasimiyordu. Ge-
nellikle sehrin en biiyiik camilerinden biri bu is icin kullanildi. Fakat anlasilabilir bir sebeple;
savas donemiydi ve stoklarin devlette toplanmasi gerekiyordu. Bu manada 6deme yapmayacagi
alanlari tercih etmesi ile kullanim kapasitesi birlikte diisiiniildiigiinde bu tercih anlasilabiliyor-
du. Coziim araclarindan bir digeri de kisa siireli ve daha hizli olmasi nedeniyle uygun binalarin
satin alinmasiydi.5* Hatta istimlak etme hakkinin® taninmis olmasi ile Varlik Vergisinin bu ko-
nuda Ofis’e “hayli katki sagladigr” gbzden kagmamaktadir. Istimlak etme hakkindansé cok Varlik
Vergisi’ne dair uygulamalar bu baglamada ilgi cekicidir. Bu isin istanbul’da olmasinda, Varlik
Vergisi magdurlarinin biiyiik yiizdesi olan gayrimiislimlerin®” gayrimenkullerinin Istanbul’da
daha fazla olmasi ile Istanbul’un iase politikasi iizerindeki baskisinin iist iiste gelmesi etkilidir.
Varlik Vergisi’nin ortaya c¢ikardigi bu tiirden magduriyetlerden Ofis’in de kendisine pay ¢ikarmis
olmasl, iase ile ancak ‘aciklanabilecek’ tiirdendir. Bu tiirden uygulamalar sadece Istanbul’da
gerceklesmemistir.5® Varlik Vergisi nedeniyle gayrimenkullerin diisiik fiyatlarla ‘satilmas1’ piya-
sada pek cok alic1 gibi Ofis’in istahin1 da kabartmistir. Devletin de kendisine tanidig1 yetkiyle
Varlik Vergisi iiriinlerini satin alma girisimi i¢ine girmis olan Ofis’in zaman zaman ucuza mal
kapma yarisinda baska devlet kurumlariyla sikint1 yasadig1 gozlenmektedir. Fakat bu konuda
Ofis’in diger kurumlar ikna etmesi icin oldukca gecerli sebepleri vardi.>®

Ofis sadece satin alma ve kiralama gibi sinirl1 bir politika ile hareket etmemektedir. Asil olarak
silo ve depo seferberligi golgesinde sekillenen insaat programi, iasenin depolamasinda basat rol
oynamistir. Silo ve ambar yapim politikasinda daha ¢ok kullanilan malzeme tiirii ve degisimine
bakmak 6nemli bir baska veridir. Ciinkii silo ve ambar yapiminda kullanilan malzemenin segi-
minde zayiatlar yer almaktadir. Ve Ofis percinlesen deneyimleriyle bu konuda oldukca kararli ve
istikrarli bir seferberlik icindedir. Nitekim diinyadaki gelismeleri takip etme konusunda olduk¢a
aktif olan Ofisin bu azmini, malzeme ve cikan yeni depolama araclarini yakindan takip etmesi,
satin almasi ve yaptirmaya calismasinda goriilebilir. Bu manada kurum yedi yillik siirede siirekli
bir degisim icindedir. Betonarme, kagir, sokiiliir takilir silo,* demontabl celik silo, salas®* ve
kapali hangar® ile sokiiliir takilir hangar® tercih edilen baslica malzemeler olmuslardir. Silo
politikalar1 konusundaki arayislarin devam ettigi bu donemde bir taraftan iilke icindeki mevcut
durumlardan yararlanilirken diger taraftan basta Ingiltere olmak iizere®> Amerika’dan da alimlar
yapilmistir. Disaridan silo teknolojisinin transferi, genellikle firma yetkililerinin {iriinii tanitma,
esantiyon verme gibi girisimlerle baslayip, sonunda ihale ile satin alinmasiyla sonu¢lanmistir.

52BC.ATMO. LM, 17.1.1945, C.3, .48, Benzer karar icin bakimiz: B.C.A.T.M.0.I.M., 30.6.1948, C.5, 5.397.
53 vakiflar Miidiirliigiinden Bagbakanliga yazilan bir yazida miidiirliiklerine ait olan camiler koordinasyon kurulu kararirmca silo
ve depo olarak kullanilmasina karar verilmistir. flgili diizenlemeye gore verilen camiler belirlenirken 6nem derecesi ikinci dere-
cede olanlarin 6ncelikli olarak verilmesi ve mabet alanlar1 kullanilirken gereken 6zen ve tadilatin yapilamasi kararina varilmistir.
Fakat ofis bu karar uygun davranmamis pek cok tarihi eser niteligindeki camii k6tii kullanim neticesinde tabanlarinda ¢okme
ve duvarlarinda catlama meydana gelmistir. Bu 6zensizlige dikkat cekildigi baslica camiler istanbul’da Uskiidar’da Atik Valide
Sultan, Salkim Sogiitte Zeynep Sultan, Kasimpasa da Piyale Camileri ve Hiisam Bey Camileri bu is icin tahsis edilmistir. Bun-
lardan Hiisam Bey caminin tavani ¢okmiistiir. Harb dolayisiyla yasanan silo sikintisini i¢in kullanilan camilere gerekli 6zenin
gosterilmesi vakiflar miidiirliiglince rica edilmektedir. Bashakanhk Cumhuriyet Arsivi, 030_10_00_00_192_318 26_1-2_, S.1-2.
54 B.C.AT.M.O. .M., C.2, 5.183.
55 Milli Koruma Kanun 14. Maddesi hiikiimete el koyma yetkisi tantyordu. Resmi Gazete, 26.1.1940, S.13214.
56 B.C.AT.M.O. .M., 9.3.1943, C.2, 5.90, Benzer karar icin bakiniz: B.C.AT.M.0.I.M,, C.2, 5.128,
B.C.AT.M.O. I.M., C.2, s.190.

57 Bakiniz: Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalan, istanbul, iletisim Yayinlari, 2000.
5% B.C.AT.M.O. .M., 19.3.1943, C.2, 5.99-100, Benzer karar icin bakimz: B.C.A.T.M.O.I.M., C.2, s.105.
59 Nitekim miizayededeki Galata-Bahtiyar Han’a bir bagka devlet kurumu da talip olmustur. Fakat iase tehdidi altindaki devletin
bu kaygininda etkisi ile diger kurumdansa Ofis’i tercih ettigi gozlenmektedir. Ve nihayet diger kurum devre dis1 birakilmistir. Ku-
rumlar arasindaki bu satin alma rekabetine kimi zaman siradan yurttaslar da katiliyorlardi. Vaka 6rnekte alicinin(yurttagin) hizl
hareket edip hanin vergi bor¢larini 6deyip hani almis olmasi Ofis’in bu konudaki 1srarini engellememistir. Binay1 satin almak
icin yeni alici ile temasa gecilmis ve yeni sahibi ‘ikna’ edilmistir. Ustelik yeni sahip bu isten hi¢ kar edememistir. B.C.A,T.M.O.
L.M., C.1, s.39.
60 5 C ATM.O. .M., C3, 5.296.

1B.C.AT.M.O. I.M., 23.5.1945, C.3, 5.202.
625 ATMO. .M., C3, 5.156.
633 C.ATMO. LM, C3, s.122.

4 B.C.ATM.O. 1M, C3, s.197.
65 C.ATM.O. .M., C3, 5.276.
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Ornegin Amerika’ya bu anlamda yapilan siparis ilging bir 6rnek teskil etmektedir. Ofis’e sunulan
silonun tetkiki yapildiktan sonra, silodan 500 tane siparis verilmis fakat aradan gecen zaman-
dan dolay1 meydana gelen artislar nedeniyle bir baska Amerikan sirketinden 560 tane silo alimi-
na gidilmek suretiyle aciliyet ¢coziilemeye calisiimistir.®® Ofis’in tanitim amaciyla gelmis olan bir
iiriiniin faydali olacagini hesaplayarak iiriinii bir baska Amerikan firmasi da olsa satin almaktan
geri durmamasi, iasenin giivenirli ellerde olma isteyisidir. Fakat giivenilir eller olan celik silolar,
ele alinan donemde oldukca diisiik bir miktara denk gelmektedir. Asil itibariyle betonarme yap1
ile yapilan silo ve ambarlarin yiizdesi yiiksektir. Demiryolu agina paralellik gdsteren yapilanma,
zayiatin azaltilmasinda etkili olmustur. Yukarida ele alinan raporda da belirtildigi gibi asil zayiat
sorunu silo ve ambarlarin olmadig1 alanlarda kaynaklaniyordu. Ozellikle Ofis’in alim yapmadig1
merkezlerde toplanan iiriinler uzun siire oralarda kaliyordu ve zayi oluyordu. Uriiniin bozulmasi
seklinde gelisen bu durum iase sikintisinda ofis alt yapisinin goz ardi edilmemesi gerektigini
gostermektedir. Bu belgelerin toplamda gelip oturdugu yer Ofis’in yeterli alt yapiya sahip ol-
mamasina ragmen bu denli biiyiik bir organizasyonun icine girmis olmasidir. Dolayisiyla iase
sorunsalini giderecek politikalar1 saglikli yiiriitememesi; kitlik, kara borsa ve acligin yasandigi
bir ortamin olusmasinda Ofis ve Ofis’in politikalarinin da etkisi oldugunu gostermektedir.

1941 yilindan savasin sonuna kadar ki asamayi iceren bu degerlendirmeden cikan en 6nemli
sonuc iase sorunun en 6énemli bilesenlerinden biri ofis ve onun alt yap1 eksikligidir. Yukarida
cokca 6rnekleri verilen bu alt yapi eksikligi {iriiniin bozulmasi sonucu ile biten bir déngiiyii sikca
yasatmustir. Ozellikle Ziraat Bankasi, Mal Miidiirliikleri ile yapilan alim alanlarinin kapatilmasi
ile 150 civarinda® alim merkezinin tasfiye sonunda eksiklikler icin tutulan raporlarda®® iiriiniin
teslim ve tasfiye siiresi arasindaki siirenin iki y1la kadar uzamis olmasi bu durumu somutlastiran
en 6nemli sebeptir. Uriin sagliksiz kosullarda depo, silo ve ambarlarda kalir iken yurttaslar ise
kent merkezlerinde bir parca ekmege muhta¢ durumdadirlar. Bu belgeler daha éncede belirtil-
digi {izere ofisin politikalarindaki basarisizligin iase sikintisinin bir baska faktér olarak deger-
lendirmeye tabii tutmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu faktoriin bir baska ayagi olan ulasim kismini
da degerlendirilmesi ofisin iase sikintisindaki kurumsal katkisini daha net ortaya ¢ikarir. Yine
kurum gorevlilerinin yapmis oldugu suiistimaller bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir
baska faktordiir. Fakat bu durum kurumsal bir nitelige biirlinmedigi icin bu makalede yer veril-
memistir.5

2.2. Ulasim Aglanni insa ve hububat iase politikalarnn arasinda
zamandasliklar

Uriiniin tiiketiciye aktarimi cogunlukla demiryollar1 ve kara yollar1 ekseninde, yer yer deniz-
yollar1 ve cok az olmakla birlikte yerli hayvan tasimacilig1 aglari ile saglanmistir. Belgelerde sik sik
Ofis’in kamyonile yedek parcaalimi,” sofér alimi”2ve tasima ihalesi3 gibi pek cok 6rneginin olma-
s1 karayolu ayaginin ofisin icerisinden yonetildigini gdstermektedir. Demir ve deniz yollarindaki

66 B ATMO. .M., C.2, 5.257-258.
67 B.C.AT.M.O. .M., C.4, 5363.
B.C.AT.M.O. [.M., 3.5.1946, C.4, S.4.

9 Basbakanhga cekilen telgrafta bu yerel iliski aglarinin nasil isledigi net olarak tarif edilmistir. Horasan’dan Nuri Bayek ve
Riza Yilmaz isimli kisilerce cekilen telgrafta bu aglar ve aglarin isleyisini acik¢a ortaya koymaktadir. Bunun iizerine génderilen
gorevlinin de isi yapmadigini bir bagka dilek¢ede goriilmektedir. Hasan Kale’den(Erzurum) bir yurttas tarafindan gonderilen
telgrafta; memurun gorevini suiistimal ederek ciftcinin magdur olmasina neden oldugu dile getirilmektedir. Ustelik dilekcede
bu konudaki suiistimallerin daha 6nce yetkililere bildirildigi fakat teftis i¢cin gonderilen gorevlilerin de memuru kollayici bir
girisimin icinde bulunduklarini dile getirmistir. B.C.A, 030_01_00_00_84_530_15_5, S.5.

70 B C.AT.M.O. I.M., C.2, s.207, Benzer kararlar icin bakiniz: B.C.AT.M.0.L.M., C.2, s5.213,
B.C.AT.M.O. .M., C.2, 5.232.

71BC.ATM.0. I.M.,C.2., 5.195-196.

72 B C.AT.M.O. I.M., C.2, 5.234, Benzer karar icin bakimiz: B.C.A.T.M.0.1.M., C.2, 5.235.

73 B.C.AT.M.O. .M., 14.7.1942, C.1, 5.406.
Benzer karar icin bakiniz: B.C.A.T.M.O. I.M., 23.10.1942, C.2, 5.12, B.C.AT.M.0.I.M., 1.12.1942, C.1, 5.27,
B.C.AT.M.O. I.M., 17.1.1945, C.3, 5.45.



166 | SOSYAL BILIMLER M. ALI SAGLAM

aktarimi ise diger kurumlarla yiiriittiigiinii gbstermektedir. Hayvan kullanimi ise bazen ihale sis-
temi ile bazen Ofis’in kendi hayvanlarini kullanarak gerceklestirmistir.

TMO’nun iiriinleri tasima ve depolama gorevlerini yerine getirirken, kara ve demiryollarini
siklikla kullandig1 goriilmekte ve karayolunu demiryoluna eklemleme amaci cercevesinde orga-
nize ettigi gdzlenmektedir. Pek cok kararda, kamyonlarla i¢ bolgelerden demiryolu istasyonuna
doniik ihale yapilmistir.”* Bu ihalelerin yani sira kamyon fiyat ve yedek parcalari basta olmak
iizere, benzinin hem pahali olmasi hem de az bulunmasini iceren bircok kayitta rastlanilmak-
tadir. Dolayisiyla kurum biinyesindeki tasima araclarini kullanirken oldukca detayli 6rneklerle
ortaya cikmaktadir. Bir lastigin ortalama Omriiniin ka¢ km? oldugu kullanilan benzinin olasi
maliyeti ve bu maliyetin km hesabina kadar yapilan bu hesaplamalar aslinda ulasim teknoloji-
sinin yeni alani olan karayollar1 maliyetlerinin ne denli fazla oldugunu da gostermektedir. Diger
taraftan ulasimin yeni egiliminin de karayolu olacaginin ipuclarini vermeye baslamistir. Bu po-
litika karayolu politikasinin giindeme gelmesi ile demiryoluna eklenmesi seklinde ilk degisim
sinyalini vermistir.

Karayolunun demiryoluna gére aginin daha cabuk gelisme potansiyeline sahip olmasina
ragmen ilk donemde Kemalistler’in cekimser davrandig1 g6zlenmektedir. Kuskusuz bu durumda
kara yolu nakliyat araclarinin Erken Cumhuriyet Donemi’nde pahali olmasi ve az 6nce deginilen
diger gerekceler etkili olmustur. 1941 yilinda icerecek sekilde karayolu araclarinin alinmasi giin-
deme gelmistir. Fakat araclarin pahali olmasi, yedek parca ve benzin sikintisi ile ulasim maliyet-
lerinin demiryoluna gore heniiz cok pahali olmasindan 6tiirii 6telendigi goriilmektedir.” Fakat
bu 6teleme iase baskisi karsisinda fazla uzamayacak ve donem icindeki pek cok belgede kamyon
alimina dair karar yer alacaktir.”” 1941 yili sonunda yer alan bir belgede, Ofis’e ait 5 kamyonet
oldugu ifade edilmektedir.”® 1942 yil1 son ayina ait bir toplant1 tutanaginda Basbakanlikca 30
kamyonet alindigi, 24 tanesinin Ofis’e teslim edildigi belirtilmektedir. Yine ayni belgede, alt1 tane
kamyonetin ise kibrit isi icin kullanildig1 i¢in hububat tasimaya uygun olmadig1 fakat yapilacak
bir diizenleme ile Ofis tarafindan kullanilacagi ifade edilmektedir.” Hatta dOniistiirme isinin oto-
mobile kadar yayginlastirildig1 vurgulanmaktadir. Nakliyatin baskisi altinda alternatif ¢6ziimler
arayan donem yoneticilerinin kara yoluna bu denli tali ¢ézlimler getirmelerinin altinda, kusku-
suz iase sorununa ¢6ziim arama ihtiyaci yatmaktadir.®° 1943 yilinda yapilan bir toplantida sofor
kadrosunun 80 kisi olarak belirlenmesinin yani sira, 8o kisinin muavin alinmasi énemlidir. Ofis
demiryoluna alternatif olmayacak bir alternatif nakliyat diizenlemesi icindedir. Ustelik karayolu
agina oncelik verilmesinde, demiryolu aginin ulasmadig1 bolgelerde nakliyat islemlerini daha
saglikli yerine getirme istenci belirginlesmistir.®* Boylece iireticiden el koyma yontemiyle alinan
iirlinler, kamyonlarla tren istasyonlarina aktarilmis orada da ihale usulii yiikleme ile trenlere
yiikletilerek Ankara, Izmir ve Istanbul basta olmak iizere bazi biiyiik kentler ile ordu ve devlete
ait kurumlarin ihtiyaclarini karsilanmak iizere tasinmistir.82 Ofis 6lcekli karayolu tasima siste-
mine dair bu kisa degerlendirmeden sonra, demiryolu ve hayvan ile yiik tasimaciligina kisaca
yer vermek alt yapiy1 degerlendirmek acisindan degerlidir. Oncelikli olarak demiryolu ag1 ile ofis
arasinda nasil bir iliskinin organize edildigini géormek acisindan nakliyat nizamnamesi ve ofis ile
demiryollar1 arasindaki diyalogun sinirlarina bakmakta fayda goziikmektedir.

29 Haziran 1941 tarihli Nakliyat Nizamnamesi demiryolu ulasim ag1 ile Ofis arasindaki isholii-
miind tarif etmistir. Bu nizamnameye gore kara nakliyati tren ile tren olmayan yerde ise en uygun

74 B C.AT.M.O. .M., 23.10.1942, C.2, 5.1-2, Benzer karar icin bakiniz: B.C.AT.M.0.I.M., 1.12.1942, C.1, 5.27.
75B.C.ATMO.IM,, Ca1, 5.313, Benzer karar icin bakiniz: B.C.A.T.M.O. L.M., 14.7.1942, C.1, 5.406.
76 B C.A, TMO. LM, C.1, 5.36.
77B.C.ATM.O.1.M,, C.2.5.43.
78 B.C.ATM.O. LM, C.2, 5.177.
79 BC.ATM.O. .M., C.2.5.43.
80 3 C ATM.O. L.M., C.2, 5.183.
81p C ATM.O. LM, C.2, 5.234.
2 B.C.AT.M.O. .M., C.2, s.282. Benzer kararlar icin bakimz: B.C.A.T.M.O.I.M, 17.1.1945, C.3, 5.45.
B.C.AT.M.O. I.M., C3, 5.103-104.
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kara nakliyat1 ne ise onun ile yapilir. Talimatname giinliik rutin islerin nasil yapilmasi gerekti-
gini detayl bir sekilde ortaya koymustur. Talimatnamede dikkat ceken bir baska nokta kara ve
deniz nakliyatinin birbirine alternatif oldugu yerlerde demiryolunun secilmesinin gerektiginin
alt1 ¢izilmistir. Denizyolunun ucuz olmasina ragmen tercih edilmemis olmasi temel gida iiriinle-
rinin pazara daha cabuk gonderilmesi hedefiyle ilintili g6ziikmektedir.®3 Nizamnamenin nakliyat
islerini demiryolu Olcegine gore diizenlemesi donemin politik bakis acisina oldukca uygundur.

Kentten kirsala kadar biitiin alanlarda propagandasi yapilan demir yolu politikasinin, Ofis’in
nakliyatinin merkezine alinmasini kacinilmaz hale getirmektedir. Ofis’in demiryolu ulasimi ile
iliskisinin bir bagka ayag1 da demiryollarina ait alanlarin ofis tarafindan kullanilmasidir. Ofis’in
ilk donemlerinde dikkat ceken bu uygulamasinda, Ofis’in demiryollarina ait ambar, hangar ve
depolardan yararlandig1 goriilmektedir. Silo ve depo yapimi politikalarinin karsilik bulmasina
bagli olarak adim adim terk edilen bu yaklasimin demiryolu ag1 ile Ofis’in i¢ ice gecisinin bir bas-
ka parametresi olarak gormekte fayda vardir. Ofis, silo ve depo basta olmak {izere, alim sebekesi-
ni kurarken demiryolu agini siirekli merkeze alarak politika olusturmustur. Depo yapiminin yani
sira nakliyat, tart1 islemleri icin kullanilacak olan malzemelerde bu bolgelerin etrafinda yapilan-
dirilmistir.84 Tren yoluna yakin yerlerde tarti islemlerinin daha saglikli bir sekilde siirdiirebilmek
adina Ofis cevresindeki alanlarda yatirim yapmak amaciyla sik sik arsa alimina® gitmistir. Arsa
bazen demiryollarina ait oluyordu. Bu durumda ya satin alinma ya da kiralama yontemi devre-
ye girmekteydi. BOylece iireticiden alinan {ir{in ara nakliyat araclar1 sonrasinda tren istasyonu
biinyesinde ya da yakinindaki ambar ve hangarlarda gonderilecekleri yer icin depolaniyordu.

Tasimacilik isi icin yararlanilan bir baska alan ise tasim hayvanlarinin kullanilmasi idi.
Ozellikle ne karayolunun ne de demiryolunun heniiz ulasamadig1 alanlarda iiriine el koyma dé-
neminde, iiriinlerin alim merkezlerine tasinmasi ihalelerinde hayvanlardan yararlanilmistir.8
Bunlardan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yaygin olan hayvan tasima isleminin, d6-
nemin ulasim ag1 kosullar diisiiniildiigiinde, olduk¢a makuldiir. Ofis, ortacag tasimacilik arac-
lar1 olarak gordiigii bu ag seklinden gelisen diger alternatif ulasim agina paralel olarak vazgecti-
gini eldeki atlar1 satarak gostermektedir.®”

Ulasim aginin iage politikasi iizerindeki etkisi, Ofis’e ait alim merkezleri, depo/silo/ambar ve
ihale usulii ile hububatin kirdirildig1 degirmen/un fabrikalar1 arasindaki diizenli aktarim tizerin-
den anlam bulmaktadir. Bu anlamda iiriiniin alim merkezine aktarimi, ulasim ag1 ile Ofis arasin-
daki ilk ortak noktadir. Ulasim ag1 ile alim merkezleri arasindaki paralellige ragmen biitiin alim
merkezlerinin ag cevresinde biriktigini ifade etmek olanaksizdir. Alim merkezlerinin yayginligi-
nin oldukca fazlalastigi iirline el koyma ile Toprak Mahsulleri Vergisinin Ofis tarafindan toplan-
masi karar1 dénemlerinde demiryolu ag1 ile alim merkezleri arasindaki mesafe ve tasima araglari
politikasinin tizerinde yogunlastig1 alan olmaktadir. Buna gore iiriiniin tasinmasi sorunsali ile
karsi karsiya kalan Ofis, bir taraftan kendi elindeki karayolu araglari ve hayvanlarla tasimada sii-
reklilik saglamaya calisirken, diger taraftan iireticiye alim merkezlerine {iriinii getirmesi halinde
nakliye farkini belli bir km’den sonra 6deme taahhiittiin de bulunmustur.®® Ofis’in iiriinleri alim
merkezi ve demiryoluna nakliyat alanlarina ulastirma ¢abasinin altinda, kuskusuz kara yolu ag1
ve araclarindaki eksiklik yer almaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi karayolu ulasiminin hem
yetersiz hem de yilin belli donemlerinde kullanilmasi siirekli akisi engellemektedir. Tiirkiye’deki
iklim ve hasat dénemi goz 6niine alindiginda, iiriinlerin alim merkezlerine aktariminda ciddi bir
sikint1 yasanmamasi gerekir. Fakat belgelerde iizerinden zayiatlarin nedenlerine bakildiginda,

83 B C.AT.M.O. .M., 29.6.1941, C.1. 5.66.
84 C.ATMO. LM, 23.10.1942, C.2, 5.1-2.
85 B C.AT.M.O.LM., 16.1.1945, C3, 5.414.

B.C.AT.M.0. .M., C.2, s.191.
87 BC.AT.M.O. L.M., 20.6.1944, C.2, $:375.

18.6.1943 tarihli resmi gazete yaymlanan 157 No’lu Koordinasyon Kurulu Kararinin 12 maddesi tasima yiikiinii tamamen
koyliiye yiiklerken 7.6.1943 tarihli Toprak Mahsulleri Vergisinin 20. Maddesi ise bu durumda esneklige giderek nakliye {icreti
o6demistir. Bakiniz: Resmi Gazete, 18.6.1943 ve 7.6.1943.
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iiriiniin ilk toplandig1 alanlardan ana aktarim merkezlerine gec getirilmesi, karayolu arac ve ag1-
nin zayifligina denk gelmektedir. Gercektende Ofis’in elindeki ara¢ sayisi yetersizligi, {iriinlerin
en ihtiyac olunan dénemlerde aktarilmasi 6niindeki temel engellerden biri oldugunu géstermek-
tedir. Uriin, yereldeki derme ¢atma® ve baska kurumlara ait depolarda®® bekletilmektedir.

Biiyiik kentlerdeki iase sikintisinin ofis belgelerinde goriilen en énemli sebeplerinden biri
ulasim agindaki diizensizliktir. Ozellikle vagon sikintisinin olusturdugu bu yapi, Ofis’in nakliyat
konusunda basarisizliginin tek nedenin kendisi olmadigini da aciklar niteliktedir. iki kurum ara-
sinda yasanan sikintilar hem depolamada, hem de iase merkezinde sorunlarin dogmasina neden
olmaktaydi. Bir belgeyle bu durumu detaylandirir isek; Ofis ile giiney demir yollar1 arasinda or-
taya cikmis bir alacak meselesi yiiziinden iiriin tasinmasi aksamustir. Uriiniin yeterli dlcekte ta-
sinmamasi iizerine glineydeki Ofis temsilcileri sorunun ¢oziilebilmesi icin giinde 20 vagon tahsis
edilmesini demiryollarindan talep etmislerdir.®* Demiryollarinin cevabi ise uzun bir siireci alan
ve yonetmeliklerle sinirli olan sayinin belirtilmesi seklindedir. Buna ragmen ulasim aginin ikinci
asamasi olan iiriinlerin iase ihtiyacinin oldugu merkezlere aktarimi asamasi, bir énceki asamaya
gore daha fazla basarili olmusa benziyor. Tren yolu cevresindeki alim merkezleri, depo ambar
ve hangarlara getirilen iiriinler buradan ihtiya¢c duyulan merkezlere aktarilmistir. Aktarimin yo-
gunlastig1 alanlar genellikle liman sehirleridir. Bu manada Istanbul, izmir, Iskenderun, Samsun
ve Mersin 6ne cikan 6nemli merkezlerdir. I¢ bélgelerden demiryolu ag1 ile tasinan iiriinler genel-
likle acik azatlim usulii ile bu limanlardaki mavnalar araciliiyla bosaltilmistir. Zayiatin énemli
ugraklarindan olan bu bosaltim islemi esnasindaki eksiklikler belgelere sik sik konu olmustur.
Tasima ve bosaltma asamasinda meydana gelen zayiatlarin iist sinirini %1 olarak ele alan kanu-
ni diizenlemelere gore, ortaya cikan fazla zayiatlar kurum tarafindan yiikleme/bosaltma islemi
yapanlara 6detilmesi gerekmektedir. Yine ulasim esnasindaki zayiatlarin ilgili kuruma 6detil-
mesi bir ilke karardir.”? Fakat pek cok vakada bir sonuca varilmadigi goriilmektedir. Genellikle
yiikleme ve bosaltma merkezleri arasinda ortaya cikan eksiklerin %1 den fazla olmasi halinde
demiryoluna ddetilmesi karar1 alinmis ise de kurumlar aras1 yazismalarda sonuca doniik saglikli
kararlarin alinmadig1 goriilmektedir. Hatta kurumlarin karsilikli olarak birbirlerini sucladiklari
belgelere sik¢a yansimaktadir. Her kurumun kendi ¢alisaninin ve dolayisiyla kurumunu koruma
giidiisii verimliligi diisliren 6nemli bir etken olarak ortaya cikmaktadir. Ofis’in demiryollarina
olan ‘mecburiyeti’ bu tiirden hatalarin bazen es gecilmesine vesile olmustur.»

Ulasim aginin biitiin eksikliklerine ragmen, tiiketim merkezlerine tasinan iiriinler buralarda
Ofis’e bagh ya da Ofis’le anlasma yapilmis olan degirmen ve un fabrikalarina aktarilmaktadir.
Fakat bu durum, ortaya ¢ikan ekmek sikintisini ¢6zememektedir. Bu baglamda tasimaciligin ilk
asamasi olan iiriinlerin alim ajanslari ve alim merkezlerine tasinmasinda oldukca basarisiz bir
Ofis grafigi gozlenmektedir. Buna karsilik tiiketiciye ulastirmak olan ikinci asama, yani tiiketim
merkezlerine 6zellikle demiryolu ve denizyolu ile ulasimi1 asamasinda daha basarili olmus olsa
bile birincideki aksakliklar ikinciyi de etkilemistir. Ustiine ikinci asamada yer yer ortaya ¢ikan
sorunlarda Ofis ve diger kurumlarin entegre olamamasi neticesinde tiiketiciye ekmek sikintisi
olarak yansimistir.

Sonuc

fkinci Diinya Savasi yillar ‘ulus devletin’ hiyerarsik olarak en fazla merkezilestigi déneme
denk gelir. Bu nedenle her tiirlii politika ve pratigi inceledigimizde, devletin baskin roliinii go-
rebiliriz. Hububat ve iase politikalar1 ve bunun gerektirdigi kurumsallasmalarda devletin be-
lirgin damgasini tasir. Bu politika ve uygulamalar devletin dénemsel ve konjoktiirel durum ve

89 B.C.ATMO. LM, C.2, 5.103.

90 B C.AT.M.O. I.M., 15.11.1944, C3, s.1, Benzer karar icin bakiniz: B.C.A.T.M.O. I.M, C3, s.116.
91BC.AT.M.O. I.M., C3, 5.496-497.

92 B C.AT.M.O. 1.M., 29.6.1941, C.1. 5.66.

93 B.C.ATM.O. I.M., 28.8.1941, C.1. 5.113.
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ihtiyaclarindan ayri diisiiniilemez. Bu baglamda s6z konusu politikalar ve kurumsal insalar, dev-
letin ya da ulusun giivenlik ihtiyaci cercevesinde 6nemli bir islev gérmiistiir. Bununla birlikte
gerek bu politikalarda, gerekse kurumsal islevlerde siire¢ basarili ve sorunsuz bir sekilde isleme-
mistir. Burada cesitli sorunlardan bahsetmek miimkiindiir. Nitekim ulusal giivenligin bir parcasi
olarak goriilen hububat iasesinin ikinci Diinya Savasi gibi kritik bir dénemdeki 6rgiitlenmesi,
iase sikintisinin dogmasinda savas donemindeKki ilgili kurumsallasmanin eksikligi olarak sayila-
bilir. Bu baglamda 6zellikle Ofis’in depo ve silolarin yapimina dair verdigi kararlardaki hatalar,
depolama merkezlerinin ya olmayisi yada eksikligi, {irliniin saglikli saklanmasini engellemistir.
Zayiatlarin ortaya ¢ikmasina neden olan bu durum, {iretim ve tiiketim merkezi arasindaki sag-
likl1 organizasyonun olamayisina da bagh olarak, iiriiniin tiiketiciye ulasmasini engelleyici bir
sonu¢ dogurmustur.

Kent merkezlerindeki ekmek sikintisinin dogurdugu karne uygulamasi, kirsala kadar genisle-
tilirken iiriinler uzun siire depolarda ciiriimeye terk edilmistir. Bu paradoksal durumun altinda,
ulusal giivenlik kaygisiyla hareket eden bir devletin altyap1 eksikliginin de katkisiyla koyliiden
aldig iiriinii depolardan tiiketim merkezine saglikli bir sekilde aktarmamis olmasi belirleyici
olmustur. Bu baglamda demiryollari ile kurum arasindaki uyumsuzluk da bu durumun iizerinde
etkili olan bir baska faktor olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug itibariyle bu calismadan hareketle ikinci Diinya Savasi boyunca basta kentler olmak
iizere hiitiin yurtta yasanan ekmek sikintisinin sebepleri arasinda Ofis’in alt yap1 eksikligi ve
diger kurumlarla gerceklesemeyen koordinasyon eksikligi oldugu séylenebilinir.
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