Doğu Anadolu Bölgesi Araştırmaları 3; 2003 

E. E. GÖKHAN


ELAZIĞ İLİ ÇAYIR - MERA KAYNAKLARI

Emin Ertan GÖKHAN

Fırat Üniversitesi Veteriner Fakültesi Hayvancılık İşletme Ekonomisi Bilim Dalı 23119 Elazığ

ÖZET

Kırsal ekonomik refahı sağlayabilmek ancak kırsal ekonomik yapıyı oluşturan temel unsurlardan biri olan hayvancılık sektöründeki kaynakların rasyonel kullanımıyla gerçekleşebilecektir. Hayvancılığın kaba yem ihtiyacını sağlayan çayır-mera alanlarının varlığının korunması ve ıslahı sürdürülebilir hayvancılık üretiminin vazgeçilemez unsurlarından biridir.
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ABSTRACT 

PASTURE SOURCES IN ELAZIĞ PROVİNCE
One of the main conditions of to provide rural economic comfort is the correct use of the resource of livestock sector. The protection of pastures which are required for livestock sector is important for the maintenance of animal production
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GİRİŞ

Hayvancılık sektörü; Türkiye’de ulusal beslenmenin yanında, dış satımın artırılması, sanayiye hammadde sağlanması, bölgeler ve sektörler arası dengeli kalkınmanın istikrar içinde başarılması, kırsal alanda gizli işsizliğin önlenmesi, sanayi ve hizmetler sektöründe yeni istihdam imkanlarının yaratılması ve kalkınma finansmanının öz kaynaklara dayandırılması gibi önemli iktisadi fonksiyonlar yüklenmiştir (Aral,2000).

Hayvancılıkta arzu edilen gelişmenin elde edilebilmesi, verimliliğin ve karlılığın sağlanabilmesi kaba yem kaynaklarının varlığının korunması ve varlığının sürdürülebilir olması koşuluna bağlıdır. Hayvansal ürün konumunda uluslararası pazarlarda cazip fiyatlarla varlığını kabul ettiren ülkelerin hayvancılık sektöründeki fiyat avantajının temel kaynağı sektördeki ana girdi olan yem unsurunun maliyet minimizasyonunu kaba yem kaynaklarının rasyonel kullanımıyla sağladıkları bilinen bir gerçektir. 

Türkiye’nin coğrafi konumu iklim şartları ve doğal yapısının hayvancılığa elverişli bir ortam sağlamasına karşın hayvancılık sektöründeki üretim düzeyi, mevcut kaynaklardan yeterince yararlanılamadığını göstermektedir.

Türkiye Çayır-Mera Varlığı

Türkiye’de 11 milyon büyükbaş hayvan birimine eşdeğer miktarda hayvan varlığı mevcuttur. Buna göre kaliteli kaba yem ihtiyacımız 50 milyon tondur. Bu talebin 11 milyon tonu çayır – mera alanlarından, 6 milyon tonu yem ekilişlerinden, 4 milyon tonu silaj 
yapımından, 20 milyon tonu da saman, bahçe içi otlak artıkları gibi besleme değeri düşük yemler ve konsantre 

yemlerle karşılanmaktadır. Böylece her yıl 10 milyon ton kaba yem açığı görülmekte ise de gerçekte kaliteli kaba yem açığı 28 milyon ton’dur (Karakuş, 2000). Tablo1‘de yıllar itibariyle çayır-meralarda meydana gelen değişimler ve elde edilen kuru ot üretim miktarları verilmiştir.

Tablo 1.Türkiye Çayır – Mera Varlığı ve Kuru Ot Üretimi

	Yıllar
	Çayır-Mera Alanı (Ha)
	Kuru Ot Üretimi 

(Bin ton)

	1940
	44 217 000
	26 500

	1950
	37 906 000
	23 000

	1960
	28 658 000
	17 400

	1970
	21 748 000
	16 370

	1996
	12 377 600
	10 500


Tablo 1’de görüldüğü gibi 1940 lı yıllarda 44 milyon hektar olan çayır- mera varlığı yıllar itibariyle azalarak 1996 verilerine göre 12 milyon hektara gerilemiştir. Diğer bir ifadeyle mevcut varlığının yüzde 27 sini koruyabilmiştir.

DİE 1991 yılı verilerine göre çayır-mera alanlarının bölgeler itibariyle dağılımı, kuru ot üretimi ve otlatma kapasiteleri tablo 2’de verilmiştir (Karakuş 2000).

Tablo 2’ de görüldüğü gibi toplam mera alanlarının yüzde 42’ si Doğu Anadolu bölgesinde, yüzde 33’ü Orta Anadolu bölgesinde, yüzde 11’i GAP bölgesinde yer alırken bunları sırasıyla Ege, Akdeniz ve Marmara bölgesi  takip etmektedir.

Elazığ İli Çayır-Mera Varlığı 

DİE verilerine göre Elazığ ilindeki  istihdamın sektörler arası dağılımında ilk sırayı yüzde 63 ile tarım sektörü yer almaktadır (DİE 1991). Aktif nüfusun yüzde 63 ünün yer aldığı tarım sektörü il ekonomisinde önemli bir paya sahiptir. Bölgenin demografik ve sosyo-ekonomik yapısı il ekonomisinin temel dayanağının kırsal ekonomik yapıdan oluştuğunu göstermektedir. Kırsal ekonomik yapı içerisinde hayvancılık alt sektörü, ürün değeri bazında bitkisel üretim değerinden daha fazla paya sahiptir (DİE  1999). Elazığ ili arazi kullanma şekillerinin ilçelere göre dağılımı tablo 3’de, arazi kullanma kabiliyet sınıflarının ilçelere göre dağılımı tablo 4’de,  şimdiki arazi kullanma şekillerinin kabiliyet sınıflarına göre dağılımı tablo 5’da verilmiştir (KHGM, 1997).
Tablo 2   Bölgeler Mera alanları ve Kuru Ot Üretimi

	Bölgeler
	Mera Alanı (Ha)
	Kuru Ot Üretimi (ton)
	Mera Otlatma Kapasi-tesi (BBHB)

	Marmara
	443 139
	212 707
	118 170

	Ege
	632 718
	303 705
	168 725

	Akdeniz
	462 443
	221 975
	123 318

	Karadeniz
	551 970
	353 261
	196 256

	Orta  Anadolu
	7 439 333
	3 798 353
	2 110 196

	Doğu Anadolu
	9 145 072
	5 852 846
	3 251 581

	GAP
	2 426 642
	1 262 131
	701 184

	Toplam
	21 101 317
	12 004 974
	6 669 430


Tablo 3. Arazi Kullanma Şekillerinin İlçelere Göre Dağılımı (Hektar)

	Arazi Kullanma
	Merkez
	Ağın
	Baskil
	Karakoçan
	Keban
	Maden
	Palu
	Sivrice
	Toplam

	Kuru tarım (nadaslı)
	55426
	11284
	39514
	26243
	11818
	847
	28282
	3303
	176717

	Kuru tarım (nadassız)
	 
	 
	 
	 
	 
	57
	 
	 
	57

	Sulu tarım
	32414
	463
	1684
	4059
	 
	7139
	16711
	6061
	68531

	Bağ (kuru)
	1025
	312
	 
	 
	62
	3419
	529
	99
	5446

	Bağ (Sulu)
	101
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	101

	Bahçe (Kuru)
	115
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	115

	Bahçe (Sulu)
	5894
	892
	2740
	 
	1272
	 
	1708
	707
	13213

	Çayır
	194
	 
	 
	 
	 
	 
	47
	144
	385

	Mera
	85867
	6105
	72150
	41778
	36237
	69165
	91455
	47823
	45580

	Orman
	1445
	591
	1332
	9701
	 
	 
	12802
	383
	26254

	Funda
	3817
	1490
	7222
	22341
	763
	12114
	54983
	1419
	104149

	Yerleşim (Yoğun)
	3544
	82
	 
	69
	151
	180
	349
	40
	4415

	Yerleşim (Az Yoğun)
	1860
	108
	482
	657
	200
	296
	797
	322
	4740

	Hava Alanı
	169
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	169

	Diğer araziler
	1122
	112
	1658
	209
	899
	392
	5660
	246
	10298

	Su Yüzeyi
	24413
	4847
	2819
	 
	3836
	257
	8792
	5001
	49965

	Toplam
	217406
	26286
	129601
	105075
	55238
	93866
	222115
	65548
	915135


Tablo 4. Arazi Kullanma Kabiliyet Sınıflarının İlçelere Göre Dağılımı (Ha)

	 Arazi Sınıfları
	Merkez
	Ağın
	Baskil
	Karakoçan
	Keban
	Maden
	Palu
	Sivrice
	Toplam

	1
	26612
	 
	4313
	2823
	 
	3980
	558
	2239
	40525

	2
	26016
	2033
	5040
	5552
	704
	841
	16795
	1940
	58921

	3
	26903
	4002
	15648
	15935
	3327
	2022
	15678
	3182
	86697

	4
	17366
	4830
	9328
	15452
	6883
	4047
	9597
	1598
	69101

	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	655
	 
	655

	6
	13992
	5626
	12972
	33434
	4316
	5772
	11220
	3690
	91022

	7
	80982
	4836
	77823
	31670
	35273
	76375
	153160
	47652
	50771

	8
	25535
	4959
	4477
	209
	4735
	829
	14452
	5247
	60443

	Toplam
	217406
	26286
	129601
	105075
	55238
	93866
	222115
	65548
	915135


 

Tablo 5. Şimdiki arazi Kullanma Şekillerinin kabiliyet Sınıflarına Göre dağılımı (Hektar)

	Arazi Kullanma
	1
	2
	3
	4
	Toplam
	5
	6
	7
	Toplam
	8
	Genel Toplam

	Tarım Arazileri
	36266
	56991
	81346
	57837
	232440
	
	30953
	787
	31740
	
	264180

	Kuru tarım (nadaslı)
	6973
	31678
	63052
	46356
	148059
	
	28244
	414
	28658
	
	176717

	Kuru tarım (nadassız)
	
	
	57
	
	57
	
	
	
	
	
	57

	Sulu tarım
	26804
	23140
	12705
	5812
	68461
	
	
	70
	70
	
	68531

	Bağ (kuru)
	578
	94
	554
	2325
	3551
	
	1895
	
	1895
	
	5446

	Bağ (Sulu)
	101
	
	
	
	101
	
	
	
	
	
	101

	Bahçe (Kuru)
	
	115
	
	
	115
	
	
	
	
	
	115

	Bahçe (Sulu)
	1810
	1964
	4978
	3344
	12096
	
	814
	303
	1117
	
	13213

	Çayır-mera
	157
	1175
	1580
	6852
	9764
	651
	45770
	394780
	441201
	
	450965

	Çayır arazisi
	157
	228
	
	
	385
	
	
	
	
	
	385

	Mera Arazisi
	
	947
	1580
	6852
	9379
	651
	45770
	394780
	441201
	
	450580

	Orman-Funda
	
	
	2841
	3578
	6419
	
	13892
	110092
	123984
	
	130403

	Orman arazisi
	
	
	
	1323
	1323
	
	5412
	19519
	24931
	
	26254

	Fundalık Arazi
	
	
	2841
	2255
	5096
	
	8480
	90573
	99053
	
	104149

	Tarım Dışı Arazi
	4012
	755
	930
	834
	6621
	4
	407
	2112
	2523
	180
	9324

	Yerleşim Yoğun
	3570
	108
	82
	91
	3851
	
	34
	350
	384
	180
	4415

	Yerleşim az yoğun
	363
	647
	848
	743
	2601
	4
	373
	1762
	2139
	
	4740

	Hava Alanı
	169
	
	
	
	169
	
	
	
	
	
	169

	Diğer araziler
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10298
	10298

	Su yüzeyi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	49965
	49965

	Toplam
	40525
	58921
	86697
	69101
	255244
	655
	91022
	507771
	599448
	60443
	915135


 Mera Kanunu 

1858 tarihli Kanunname-i Arazi (arazi Kanunu) ile başlayan mera kanunu ile ilgili mevzuatın yıllar içerisinde uygulanabilme ve ihtiyaca cevap verme niteliğindeki başarısızlığı nedeniyle 40 yıla yakın bir süredir çıkarılması gündemde olan mera kanunu, 25 02 1998 tarihinde TBMM genel kurulunda yapılan görüşmelerle yasalaşmış ve yürürlüğe girmiştir.  

Kanunun amacı, yıllar boyunca gerek kullanım gerekse kontrolün sağlanması konusunda ihtilafların yaşandığı mera, yaylak, kışlak ve otlak alanlarının tespiti ,tahdidi ile köy veya belediye  tüzel kişileri adına tahsislerinin yapılmasını, belirlenecek usul ve esaslara uygun bir şekilde kullandırılmasını, bakım ve ıslahının kontrollü bir şekilde yapılarak verimliliklerinin artırılmasını ve kullanımlarının düzenli olarak denetlenip korunmasını sağlamaktır.

25 02 1998 de çıkarılan mera kanununda öngörülen uygulamalarının 2003 yılında tamamlanması planlanmasına karşın gerek yeterli teknik elamanın sağlanabilmesi gerekse uygulamaya yönelik ödeneklerde meydana gelen sıkıntılar nedeniyle henüz tamamlanamamış olup çalışmalar devam etmektedir

4342 sayılı mera kanunun 9. maddesi gereği düzenlenmesi gereken çayır- mera tespit tutanağı ile tespite konu olan arazinin özellikleri ve bu araziden yararlanan kullanıcıların özellikleri ve ihtiyaçları değerlendirilirken aşağıdaki kriterler göz önüne alınmaktadır.

Tespit Edilen Arazinin Cinsi (Niteliği)

Tespit Edilen Arazinin Büyüklüğü 

Tespit Edilen Arazinin Durumu ve Sınıfı

Arazi Kullanma Kabiliyeti

Arazi Kullanım Şekilleri  (Otlatılıyor-Otlatılmıyor)

Otlatma Kapasitesi  (Alanı , kullanılabilir yeşil  ot miktarı)  

Tahsis Edilen Arazinin Kaynağı

Tahsis Edilen Alanların Bulunduğu Yerin İklim Özelliği

Arazinin Toprak Yapısı 

İhtiyaç Tespiti:  

-Bölgenin Ekolojik Özelliği      

-Bölgenin Tarımsal Özelliği  

-Bölgenin Ekonomik Özelliği         

Yukarıdaki kriterlere göre yöredeki hayvan varlığı ve hayvancılıkla uğraşan çiftçi ailelerinin geçim kaynağını göz önüne alarak yöredeki çayır- mera alanlarının tahsis ve tahdidini belirleyen komisyon raporu doğrultusunda söz konusu alanlar ya yerinde kullanıcılara yetki ve sorumluluk verilerek katılımları sağlanarak kullanımlarına tahsis edilmekte ya da ihtiyaç sahiplerine tahsisi söz konusu olabilmektedir. Mera kanununa göre tahsis ve tahdide konu olan arazileri belirleyen teknik ekip, aşağıda yer alan kurumların elamanlarından oluşmuştur. 

Tarım İl Müdürlüğü --Zir. Müh.(Teknik Ekip Başkanı)

Köy Hiz. İl Müdürlüğü --Ziraat  Mühendisi

Orman İşl. Md.-- Orman Mühendisi

Kadastro Md.-- Kadastro Teknisyeni

Milli Emlak  Md.

Ziraat Odası

Köy Muhtarı ve Azalar 

Yukarıdaki kurumların elemanlarından  oluşturulan teknik ekiplerin belirlediği söz konusu alanlar sahipsizlikten  kurtarılarak köy ve belediye tüzel kişilikleri ile toplumun bu kaynakları ortak sorumlulukla sahiplenmesi sağlanmış ve yerinde yönetim ilkesi getirilerek, yetki ve sorumluluk merkezi yapıdan taşraya devredilmiştir 

SONUÇ

Türkiye’de hayvansal ürünler bakımından yeterlilik düzeyi, yetersiz üretim ve hızlı nüfus artışıyla her geçen gün azalmaktadır. Bugün net hayvansal ürün ihracatçısı olan konumunun yakın gelecekte devam edebileceği görülmektedir. Bu durum imalat sanayinde önemli bir konumda olan gıda sanayine de girdiler anlamında olumsuz etki yapacaktır. 

Günümüzde yaklaşık 12 hektara düşmüş olan çayır-mera alanlarındaki bu azalış çevresel anlamda felaket olarak değerlendirilen erozyonu da hızlandırmıştır. Sınırlı alanlarda varlığını koruyabilen alanlar ise aşırı ve kontrolsüz kullanım sonucunda bir çok mera alanı çölleşmeye başlamıştır.

Sonuç olarak yörenin kırsal ekonomik yapısında önemli bir faktör olan hayvancılık sektörünün sürdürülebilir üretiminin varlığı ve yöresel istihdamın sağlanabilmesi, mevcut doğal yem kaynaklarının korunması ve ıslahı ile yakından ilgilidir. Tarım sektörü içerisinde en fazla katma değer yaratan kesim olan hayvancılığın gelişmesinin ön koşulu çayır-mera alanlarının korunması ve geliştirilmesidir.
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