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GIRIS

"Kamu hizmetlerinin ve gelir kaynaklarinin “Merkezl 1dare” ile ‘Ma-
hallf Idareler” arasinda dagibim: konusuna mali literatiirde genis yer ve-
tilmigtir. Tarihi gelisim sonunda mahalli kuruluglann birlegsmesinden or-
taya gikrmg devletlerin maliyecileri, bu konuyu biitiin -teferruat: ile tet-
kik etmigler ve teorisini de gelistirmiglerdir. Amerika Birlegik Devletleri,

- Almanya ve lIsvicre gibi eyalet, viliyet veya kantonlarin birlesmelerinden’

kurulan devletlerde; mesele mahalli mubtariyetlerle birlikte ele ahnmiy ve
gerek gelir toplama, gerekse masraf yapma serbestisi hususlannda ciddi
miicadeleler cereyan etmistir.

Yitksek tahsil miiesseselerimizde uzun yillar okutulmug “Mahalll ida-
reler Maliyesi” derslerinin son sepelerde ihmél edildigi bir gercektir. As-
hnda; memleketimizde, mahalli idarelerin fonksiyonlannm ¢ok azaldifn
dikkati cekmis ve hatta, bircok hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan
goriilmege baglanmas: iizerine, hizmet konularmm da kalmadigi ifade
edilegelmistir. Mesele, bu zaviyeden ele alindig: taktirde; konunun ehem-
- miyetinin azalmasm 8lgiisinde, mali literatiirde de ehemmiyetinin azala-
cagn, dolayisiyle “Mahalli fdareler Maliyesi” ile ilgili meselelerin ilmi agi-

dan tartigmalarinmin kisirlagacagy veya hi¢ olmazsa bu. konuda olumh,

yapier. miinakagalardan uzaklagilacagr anlagimaktadhr,

Surast muhakkaktrr ki, batt maliyecileri mali kéynak]arm dagilim
_meselesine kitaplarmda pek fazla yer vermislerdir. "Hemen her maliye
kitabinda bu konu, hem teori, hem de tatbikat yéniinden tartiglmustir.

Temenni ederiz ki;' mali ehemmiyeti azalmasma ragmen; mahalli idare-

lerin fiskalitesi konusuna' bizde de layik oldugu ehemmiyet verilsin, Zira;
bugiin igin memleketimizde “Il Ozel idareleri?, “Belediyeler” ve “Koy-
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ler” bir realitedir. .Bu, mahalli idarelere; kamu hizmetleri verilmis ve bun- -

larm: goriilebitmeési ighn malt kaynaklar tahsis edilmis veya yardimlarda
bulunulmustur. . :

Konunun aktiel omasint saglayan duruma gelince; mahalli idarele-
rin gelirlerinin- klfayetsm olusu kargisinda; bazi kanun tasarlari hazir-
lanm:s ve Meclise sevkedilmis bulunmaktadir. “Mali Tevzin” kanun ta-
sanisimn yam sia, “Emlik Vergisi” kanun tasans: da meveuttur. Aym za-
manda, “il Ozel [daresi Kanunu” Tasarst ile “Belediye Kanunu” ve
“Belediye” Gelitleri Kanunu” tasansi da elde bulunmaktadir, Diger ta-
raftan; kisa bir siive icinde bir genel tahrire gidilerek; mahalli idarelerin
en dnemli gelir kaynaklarindan olan bina ve arazinin yeni kiymetlere gé-
re degerlendirilmesi bahis konusudur. Béyle bir tahrir; sadece Bina ve
Arazi Vergilerinin yerini -alacak olan Emlak Vergisini sihhate kavustur-
-makla kalmiyacak; Emlik Alim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi
merkezi idare gelirlerine de miisbet tesirlerde bulunacaktir;

Bu kisa 'g‘;iriéte'u sonra, konumuzu tglit bir tasnif iginde sunmay1 uy-
gun gormekteymf flk béliimde, “Mali Tevzin” ile ilgili prensipler yer
alacalk; ikini batiimde, “Tiirkiye’de Mahalli Idareler” in gorevleri ve ge-
litleri konularima temas edilecek, son boliimde, meveut kanun tasanlan
hakkinda izahlarda ‘bulunilacak ve genel tahrir sorunu. tartisma konusu
yapilacaktir,

BIRINCI BOLUM

1 — Mali Tevzin Nedir?

Kamu hlzmetienmn merlcem hitkiimet " ile birlikte mahallt idareler
tarafindan da 1fasn hemen hemen her memlekette kabul edildigine gore;
b hizmetlere yetecek mah kaynaklarm da mahallf kuruglara verilmesi
gerekmektedlr Genelhlde - biitiin vatandaglarl ilgilendiven  hizmetlerin
merkezi hiikiimet tarafmdan; mahalli hizmetlerin ise o mahallin idaresi
- tarafindan gériitmesi ana fikir kabul edilmistir. Kamu hizmetlerinin ikiye
ayrilarak: “merkezi hiikQmet hizmetleri” ve “mahalli‘idareler hizmetleri”
diye aynibmast; Deéviet- ile mahalli - idareler ‘arasmda hem hizmet yoniin-
deén; hem - de- kaynaldar yoniinden- 1h§k11enn artmaswna- yol agrmgtir. Hiz-
mietlerin ' ayritmast ile birlikte, malt kaynaklarm da: dagrtitmast veya-pay-
lagllmam stz koptisu-almugtur.
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Mali-Tevzin Kanun Tasarisinda “Mali Tevzin” (Amme hitkmi sahis-
far1_arasinda, bir yandan hizmetlerin ve dolayisiyle bunlarin gerektirdigi
gid‘e‘rl'erin; obiir yandan da, bu giderleri kargilayan gelirlerin muayyen
esaslar dairesinde, sistemli bir tarzda béliigiilmesini ifade eden mall bir
nizamdir.) seklinde bir tarif goriilmektedir. Kanun tasanst tetkik edildi-
ginde; daha cok geliv kaynaklannm boliigiimiiniin esas alindigy; hizmet-
lerin boliigiimii konusuna ise fazla yer verilmedigi dikkati cekmektedir
Kisaca; “Mali Tevzin”, gelilerin idareler arast dagihmina oncelik veren;
bu arada Merkezi Idare ile Mahalli idarelerin hizmet dligkilerini de ha-
rekete baslangic noktas: olarak ele alan bir mefhumdur. Gelir kaynakla-
ymm paylagiimas: ile birlikte, &mme hizmetlerinin dagalunini da tetkik
konusu yapar, Ancak; bize gore, Mali Tevzin’in esas meselesi; gelir kay-
naklarmmn idareler aras1 dagibum ile ilgilidir; zira mahalli idareler, merke-
24 hitkémet gibi gelir konulan {izerinde hareket serbestisine sahip degil-
dirler. Gelirlerine hakim olamyan bir kurulusa; pek fazla dmme hizmeti
yiikletilmesi halinde ise, hizmetlerin bir kismimm yapilmamas: gayet ta-
Hiidir, '

Tarifinden hemen gorilecegi iizere, mal} tevzinin iki yonii vardir.

1 -— Hizmet konularmn bolugiilmesi,
9 — Qelir kaynaklannm dagilim,

Bilindigi gibi kamu gelirlerinin toplandig kaynak milli gelirdir. Her
vil Amme sektorii, milli gelirden belli bir nisbette hissesini ahr ve yine
milli gelir olarak dagitimda bulunur. Son yillarin genel temayiilli; milli
gelirden dmme sektoriiniin aldipi paylarm artmasi, bu paym devlet ile
mahalli idareler arasindaki nisbetinin de, mahalli idareler aleyhine olarak
biiyiimesi seklindedir. Bu arada, gerek gelirlerin, gerekse giderlerin mer-
kezilegmesi temayiilii de miigahede edilmektedir, - '

Kisaca ifade etmek gerekirse:
a) Gelir kaynaklarmm baghealari, merkezi idarenin emrindedir ve
" gelirlerin merkezilegme temayiilil kuvvetlidir. o

b) Onceleri mahalli idarelerin yaphg: baz hizmetler, halen mer-
kezt hiiktimetlerce yapilmaktadur; giderlerin metkezilegmesi bahis konu-
sudur. ‘ ' o o

¢) Merkezi idare de, Mahalli idareler.de; gelirlerini “Milli Gelir”
den saglamak zorundadirlar, Milli gelirden alian pay artmakla beraber;
‘bunlardan mahalli idarelere aktarmalarm nisbeti’ azalmaktadir.” '
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d) Mahalli Idareler, Devlet kargisinda - varhiklari: korumakta giic-
litk cekmekte ve gelirlerin paylagilmasinda séz haklan bulunmamaktadir,

e) Devleilerin tarihi geligimi, mahalli idareler ile Devletin Fiskal
iliskilerinin mahiyetine tesir icra etmektedir.

2 — Kamu Hizmetlerinin Bﬁlﬁsﬁmﬁ :

Hizmetlerin tek bir kamu hitkmi sahsiyeti tarafindan toplanmasi ve
yine bunun tarafindan biitin hizmetlerin yapilmasr halinde, bir ¢ok ko-
Jayhklar da saglanmis olacaktur. Bununla beraber; hizmet béliigiimii ya-
pilms ve gelir béliisiimii de zaruri bir hal almstir, :

Kamu hizmetleri; baghca Devlet ve Belediyeler tarafimdan gériilmek-
tedir. Genel mahiyette hizmetler Devletin gorevleri arasina girmis;: sehir,
kasaba halkina hitap eden hizmetler Belediyelerin hizmetleri arasmda sa-
yilmigtir. Béyle olmakla. beraber, hizmetlerin ayrilmas1 konusunda genel
prensipler konulmas: oldukca giictiir. Tarihi olugumun yam sira, ekono-
mik sartlarin, sosyal telakkilerin ve mahall} ihtiyaclarin bazi prensivler
yarattigl soylenebilir. '

- Bu prensiplerin baginda, hizmet miiessiriyeti gelmektedir. Mahallt
Idarelerin, miiessir gekilde ifa edebilecekleri hizmetler onlara birakilma-
iidir. Mahalli idareler, mahalli ihtiyaglant daha iyi tesbit edebilider ve
ibtiyaclardaki onceligi tayin edebililer. Merkezt idare ise; biitiin yurt
sathindaki ihtiyaglan ve talepleri kargilamak zorundadar. Cok defa, mer-
kezi idarenin biirokratik faaliyetleri, idari personelin yarathifn gecikme-
ler, hem israflara hem de gecikmelere sebep olmaktadir. Bu sebeple; ma-
“halli olarak siiratle ve daha weuz temini miimkiin ihtiyaglarm’ tedariki ve

hizmetlerin goriilmesi; Mahalli Idarelere birakalmaktadhr.

Milli Savunma, Digigleri, Maliye gibi baz: ana 4mme hizmetleri di-
gnda kalan fonksiyonlar, mahallen daha kolay ifa edilebilmektedirler.
Milli Egitim, Saglk, Sosyal hizmetler, su, elektrik, yol, gibi baz mahallt
hizmetler; mahalli idarelerce; hemgehrilerin arzularina ve ddeme giicle-
rine gore yapilabilirler. Burada zengin ve fakir hélgeler meselesi karsi-
miza ¢ikmaktadwr. Bu 6zel dutumu bertaraf etmek, Merkezi yardmmlar
yapmak suretiyle gayet kolaydir. Bu suretle, hizmet esitligi saglanms ola-
caktir. .

Kamu faaliyetleri bu sekilde béliigme konusu yapilmakla - beraber,
genel ‘temayiiliin merkezilesme istikametinde oldugunu ifade edebiliriz.
Bunun sebepleri sunlardir: . - : S N
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a) Ulasim alanmnda ve teknikte gelismeler;: mesafeleri kisaltmis ve:
ihtiyaclarmn merkez taralindan zamamnda ve kesin olarak tesbitine ve:
kargilanmasma yol acmstir, '

b) Koy ve §ehif miinasebetleri genislemis ve hemsehri mefhunﬁwé
degismistir: Kéyden gsehre akinlar oldugu gibi, aksi de olmugtur. Motor-

lu araglarm geligmesi; mahalli hizmetlerden biitin fertlerin istifadesini.
saflamigtir.

¢) Gelir kaynaklarinin en énemlileri Devletge istismar edilmig; ma-
halli idarelere énemsiz gelir konulan birakilmigtir, Bunlarin gelitlerinim
. azalmasy, hizmetlerini goérmelerine mani olmustur,

Her memlekette miisahede edilen bu hususlar; memleketimizde de
dikkati cekmektedir. [l Ozel Idareleri ,son yillarda tamamen hizmetsiz:
kalmiglardir, - Belediyeler; mahalli idareler iginde en fazla faaliyet gos-
terenlerden oldugu halde, bir ¢ok belediye hizmeti ya Devlet tarafindam.
kargilanmms veya bu hizmetler igin Devlet yardim gerekmistir. Koylere
gelince; kéy icme suyu, koy yolu, kéy okulu ve camii gibi hizmet konu—
lar1 biiyiik 8lgiide, Merkezi Idare tarafindan ifa edilmiy; kdy halkmm.
belli konulara, belli nisbetlerde nakdi veya bedeni yardumlari saglanabil-
migtir. - : o

3 — Kamu Gelirlerinin idareler Arasi Dagilimunm Prensipleri :

Mahalli Idarelere hizmet konulari tahsis edildigi takdirde; bunlarm:
vaptlmasim saglayacak gelir konularmn tefriki zarureti ortaya cikmal--
tacdir. Mahalli fdareler; nasil mahalli ihtiyaclarr daha iyi goriir ve hiz--
metleri- merkezt hiiktmete gére daha miiessir ve siiratli ‘sekilde yapabilir-
lerse; mahalli gelitleri de daha iyi sekilde istismar ederler. Bu goriisle,.
mahalli idarelerin ‘daha iyi idare edebilecekleri gelir kaynaklari onlaras
terkedilmigtir. ' o

Genellikle, mali tevzin konusunda, geliderin -dagilmn meselesi, hiz-
metlerin boliigiimii meselesinden énce ele ahnmaktadir. Bunun sebebi su-
dur: Hizmetlerin ifas: gelire baglidir; gelir kaynaf tahsisleri arttikca hiz-
met goérme imkAnlart da fazlalagir. Diger taraftan; gelirlerin idareler:
arasmda dagilhimm miigahhas ve olumlu bir sekilde halletmek imkéng
fazlasiyle meveuttur. Bu sebeplerle, baz miellifler, mali tevzini salece
gelirlerin boliigiimii anlammda kollanmiglardir, ' ‘

-+ Idareler- arasinda gelir - dagahmi prensiplerini - kisaca® soyle formile-
etmek kabildir. T P SR
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a) Merkezi Idare ile Mahalli idareler arasinda gelir kaynaklar tev-
+ zi edilirken, her iki idarenin de Milll Gelire miiracaat edeceklori dikkate
-ahnarak, bunlarin Milli gelirden almadiklan hisse brakilmamasina dik-
kat edilecek; kaynaklar optimal hasila verecek sekilde' istismar edilecek-
Hir. '

b) . Kaynaklarin asil sahibi olan Merkezi fdare, Mahalli Idarelere
biraktigs hizmet konularmi onlann yapabilmelerini saglamak iizere, ye-
ter kayndk terki mecburiyetindedir. Bu kaynaklarn kifayetsiz  kalmas:
‘halinde yardimlar yapilmasi icabetmektedir, '

¢) Mahalli Idarelere bir mahalde mukim kimselerden alman vergi-
lerden bazi paylar verilmesi genellikle tasvip gérmektedir: ‘

d) Emlik iizerinden alman servet vergileri ile mahalll hizmetlerin
‘kargihginda saglanan gelirler, hemen hemen her memlekette, mahall ida-
relere terkedilmis ve onlarm baglica mali kaynagim teskil etmistir.

Buna mukabil, mahallt idarelere gelir kaynag lblra'lclimas.l aleyhinde
-esash fikirler serdedilmektedir. . '

a) .Gelirle.rin, bir taraftan Merkezi Idarenin vergi organlar, diger
taraftan mahalll idarelerin organlart tarafindan tarh, tahakkuk ve tuhsil .
-olunmasi, oldukca pahaliya mal olan bir usuldiir : '

b) Mabhalli idareler; kendﬂeriﬂe. tahsis edilen kaynaklari, Merkezi
idare kadar iyi sekilde istismar edemezler. Zira, imkénlars mahdut, miies-
siriyetleri azdir, Ayrica, hemgehriler ile olan vergi miinasebetlerinde mii-
samaha paylan fazladir. ‘ :

¢} Genel olarak iller ve belediyeler; hemgehrilerin bagka bilgelere
kagmamasim temin icin, hafif vergiler almak veya hic vergi almamak
yollarma gitmektedirler. Agir mahalli vergiler, .i¢.ticaretin ve bazan sa-
nayi ve hizmet kollarinin, vergisi az olan diger mahallere intikal etmeleri
sonucunu yaratmaktadir, "

d) Baz hallerde, merkezi idarenin gelir kaynagmmdan, mahalli ida-
Tenin de gglir saglamas) kabul edilmistir. Hig siiphe yoktur ki, bu gibi
mu!k,efrer vergilendirme halleri miikellefleri fazlasiyle rahatsiz eder. Ver-
gi daireleri arasinda da, vergi indirimleri veya mahsuplan gibi muame-
Telerin yapilmasina sebebiyet verir. o

€} Mikerrer vergilendirmenin énemli bir mahzuru da; miikellefin
kontrol elemanlarina hesap vermek mecburiyetidir. Ayrica; miiketrer
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vergiye mevzu, Qlan——kéy:ﬁ'éklarda vergi yiikii bazan cok yiikselebilir; hat-
ta kaynagm tamam dahi paylagilmg olabilir.

" f) Maballi Idareler miistakil olarak vergi koyma yetkising, sahip ol-

- duldar: takdirde; génel vergi politikasiun mali, iktisadi ve sosyal hedef-

leri ile geligir politikalar takipetmeleri de miimkiindilr, Meseld; bina in-

saatnin azalmas: konusunda Merkezin aldigy baz mali tedbirler, Mahal-
Ji idarelerce alinan ters kararlarla tesirsiz birakilabilir.

¢) Mahalli Idarelere gelir kaynagx tabsisi (fakir ve zengin bolge-
ler) aymmm onleyici tesirler gosteremez. Bolgeler arasi hizmet muva-
zenesi yine Merkezi Hikiimet tarafindan saglanmak zorundadr.

4 — Gelirlerin Amme Hilkmi Sahislar1 Arasinda Dagiliminin Usulleri :

Gelitlerin idareler arast bélisiimii usullerini, bir Alman (Hans Rit-
schl) ve bir Amerikali (Jobn F. Due) maliyeciden naklettikten sonra,
Mali Tevzin Kanunu Tasansinda yazili usulleri de isaret edecegiz.

A — {(Hans Ritschl), “Mali Tevzinin sekil ve meseleleri” adh yazi-
sinda, mali tevzinin uygulama gekillerini sira ile gostermektedir,

1 — Rekabet Sistemi : Bu sistemde, Merkezi idarenin, Illerin (Eya-
Jetlerin) ve Belediyelerin sonsuz, vergileme yetkisi vardir, Bu sistemin
faydasi; mahalli idarelerin vergi kaynaklaripa yakimdan niifuz edip, ver-
gi hisilatim mali ibtiyaclarina gore artirabilmeleridir. Buna karsilik, ver-
~ gilerin zorlanmasi, vergi ;darelerinde miikerrerlik, bolgeler arasi iktisa-
di farkhhgm mali verime tesiri gibi mahzurlan da bulunmaktadur.

2 — Ayuma Sistemi : Bu sistemde, vergi kaynaklari, Merkezi 1dare
ile Mahalli 1dareler arasmda bolistilmiigtir. Merkezi dare, en biiyiik;
hizmet miiessesei olarak; baglica gorevleri yiiklenmek mechuriyetinde-
dir. Bu sistemin esash mahzuru, merkezi idarenin, mahalli idarelere karst
mali bagimsizhgim kaybetmesidir, Ana kaynaklar, Mahalli idarelere tah-
sis edilirse; Merhezi Idare, hizmetlerinin biiyiik kismin ifA edemez.

8 — Karma Sistem : Bu sistemde, gelir kaynaklarinm bolilglimii ye-
rine, vergi hasilati baz1 prensiplere gore taksim edilir.
i) Ekleme Sistemi: Devletin aldigy vergi nisbetine ek olarak, aza-

mt nisbeti bélli Mabhalli Idare vergisi tahsil edilir.

ii) Paylasma Sistemi : Kamu,mﬁess__esele}sinin, belli bir nisbet dahi-
linde miikelleflerden aldiklar vergiler, arasinda pay. edilir, Devlet pay
verebileceiti gibi, pay da alabilir.
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iii)  Vergl torbasi sistemi: Vergi hisilati toplamma, kamn miiesse-
selerinin miinferit istirakleridir. Belli vergiler toplamindan, Devletin ve-
ya (gok hallerde) Mahalli Idarelerin, degisik nisbetlerde hisse almalan
seklidir. : :

4 — Mdli Tahsis Sistemi : Burada, malt yonden kuvvetli olan kamu
miiesseseleri, mili bakimdan zayif olana belli bir para tahsis ederler. Ma-
Ii Tahsis sisteminde, yardum alan, yardim verene karsi bagh duruma ge-
ger. Yardim veren, cok defa yardumnm nerede kullamldiim: 6grenmek
ister, kendi yargisina gére tahsisi arthnr veya azaltr.

B— (John F. Due) Maliye kitabinda “Idareler arass MAR Miinasebet-
Yerin ¢oziimleri® bolimimde 4 usul tizerinde durmaktadr,

I — Raynaklarn ayrlmasi: Vergi kaynaklarinm idareler arasinda
tam bir gekilde ayrihmasi ile, idareler arasi mali problemler asgariye in-
dirilmigtir, Amerika’da, Federal Hiik{imetin’ giimriik vergilerini ve zel is-
tihldk vergilerini kendisine almasi; emlik vergisini ise eyaletlere terketmesi
ile, tam bir ayrilma olmugtur. Eyaletler ile belediyeler arasinda da, bu cesit
bir ayrilma séz konusudur. : '

2 — Hisseli varidatlar : Bir verginin tahsili bir idari iiniteye veril-
migtir; tahsil edilen varidatm bir kismn tahsil yeri esasma gore daha ki
¢iik nitelere pay edilir. Bu suretle tahsil masraflan miikerrerligi israfy
. da onlenmig olmaktadar, -

Hisseli varidatin tatbiki i¢in agagidaki ii¢ sartin tatbik kabiliyeti ol-
malidir, ‘

a) Mahalli Idarelerin her iinitesi, belli kaynaklardan hisse. talep et-
mis olmahdurlar. '

b} . Varidat kaynagi, iki veya daha ziyade idare arasmda boli-
siillecek degerde kuvvetli olmahdir,

e} Gelirin, tahsil edildizi mahalle (mengeine). tahsisi kolayhkla
saglanabilmelidir, . : L

Birgok memleketlerde gelir vergileri, hisseler ayrlmaga miisait bir
durum géstermektedir.

3 — Tamamlayicr Vergi Nishetleri : Mahalld veya-merkezi idarenin,
kendi vergi nishetine iliveten, kiiciik tinite icin tamamlayrer bir versi nis-
betini de tahsil etmesidir, Burada eklenen’ bir vergi bahis konusudur ve
" belli bir nisbet ilavesi seklinde tezahiir eder. o '
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4 - Yardwm Seklindeki Hibeler ve Sarth Hibeler: Genellikle Mer-
kezi idarenin, Mahalli Idarelere para gseklinde hibelerde bulunmas1 usu-
liidiir. Bunlar da iki cesittir: A) Belirli gayeler igin yapilan ve kullaml-
malan kontrola tibi tutulan “sarth hibeler”, B) Gaye belirtilmeksizin
ve kontrolsuz yapilan “gotiirii hibeler”. a o

Yardim geklindeki hibeler, belli vergilere bagli olmaksizin, genel ge;
lir fonlarina odenir ve gelirin mengeinden ziyade, baz ihtiyac kritetleri-
ne gore yapilir. : - ' :

i — Sarth hibelerde, ¢ok defa, “niifus kriteri” veya faydalanacak kim-
se adedi (meseld.okul 6grenci. sayisi). dikkate almir. Aym zamanda, “fa-
kir béolgelere”, zengin bolgelerden dah_a'fazla miktarda hibe yapilarak,
mall imkinlarda esityici bir rol oynamaga caligihr.

Sartly hibeler, eyalet ve belediyelere fonksiyonlanm if4 etme imkim
bahgeder; daha fazla merkezilegme ihtiyacini bertaraf eder. Keza, esit
olmayan vergi kaynaklars problemi de halledilmis olur.

Buna mukabil, sartls hibeler, merkezi idateye mahallf idare iizerinde
kontrol ve bazan emir hakk: verir. Bu yiizden, Amerika Birlesik Devlet-
leri gibi memleketlerde, Federal Devlet ve Eyaletler arasinda Anayasa-
-dan dogan kuvvet ayuim zedelenmektedir. Bu hibeler, eyaletlerin tah-
ribj-ve federal sistemin ¢okmesine yol acabilir.

ii — Gétiirii hibeler, gaye belirtitmeksizin ve kontrolsuz sekilde ve-
rilir. Hibeyi alan idare, baz1 genel politikalara bagli kalarak ,paray1 iste-
digi gibi kullanr,

Sarthi hibeler bolgeler aras vergi.yﬁkﬁ denkligini saglar. Buna mu-
kabil, bélgelerin (mahallf idarelerin) kendi kaynaklarm - geligtirmelerine
mini olur ,tegvik edici bir politika olmaktan uzaktir.

1953 yilinda Amerika’da Idareler aras: Mali Miinasebetler icin top-
lanan bir komisyon; gelirlerin dagilimi konusunda bazi prensip kararla-
11 almastir. ‘

a) Eyaletlerin hayatiyetini arttirmak i¢in islahat yapilmasi, iinite
adetlerinin azaltilmas;, Mahalli {darelerin kanun yapma yetkilerinin ye-
niden gozden gecirilmesi, _ _

by Idari konularda, Federal Devlet ile Eyaletlerin ‘daha siki isbirligi
saglamalary, ‘ : ‘ '

¢} Belli milli gayelere uygun hibeler yapilmast,
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d) Vergilerin mukerrer §ekllde tahsxllerme ménj - olacak 1slahat ted-
birlerinin -alinmasi,” -

C — “Mdal Tevzm Kanun Tasarisi”, Gelirlerin idareler aras1 dagihim
“usullerini 5 noktada toplamaktadar.

1 — Matrahin boliigillmesi,

2 — Munzam kesir usulii,

3 -— Ayni mevzu iizerinden miikerrer vergi alinmak,
4 — Minferit vergi hdsilatindan pay vermek,

5 — Genel biiteeden pay vermek (genel pay usulii).

" Tasanda, ilk 3 usul igin eskimis ve terkedilmis degimi vardir. Mo-
‘dern maliye sisteminin kurulugu ve gelismesinde, (genel pay usulii} niin"
dikkati gektigi ve en pratik ve rasyonel bir hal sekli oldugu ifade edil-
migtir. _

Mali tevzin sisteminde, paylann dagltllmasmda agagidaki ¢ yola
giditmektedir. o '

1 — Miigterek fonlar usulii (Belediye, 11 fonlan gibi),
2 — Direkt olarak pay dagtimi usulii,
3 — Karma usul.

Tasanda, (siibvansiyonlar) baghgt altinda, Mahalli Idarelere yap:-
lan yardimlar da ele almmistir.

“Sitbvansiyon, mahalli idare gelirinin yetersizligi karsisinda husule
gelen aciklanin Devletin mall imkin ve vasitalan ile giderilmesi, diger
bir deyisle Devletin, Mahalll Idarelerin masraflarina istirak etmesidir ”

IKINCI BOLUM
1 — Tiirkiye’de Mahalli Idareler:

Tarihi geligimi itibariyle biiyiik nisbette merkeziyetei bir devlet
mahiyeti gdsteren memleketimizde, Mahalli Idarelere de yer verildigi,
bunlara da hizmet konulart aynldigh, bam gelirler tahsis edildigi miiga~
hede edilmektedir,

Halen bizde mahalli idarelerin cesidi 3 diir. Anayasarmza gbre; 11,
Belediye veya Koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglanim karsilayan ve
genel karar organlan halk tarafindan ‘secilen kamu tiizel kigileridir. Bu
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idarelere, gorevlen 1Ie orantih gehr kaynaklary saglanacag1 da kaydedd——
miigtir, '

- Mahallt Idarelermuz faahyetlenm Devlet biitcesine bagh sekilde :fah
ettikleri takdirde, bu idarelérin bapimsizhgmdan bahsolunamaz. Bu tiizel.
kisiler, kendi gelir ve masriflarinda serbest olablldlklen takdu‘de mali
muhtariyeti haiz birer varlik olabilirler.

‘Bu hitkme ragmen her ii¢ mahalli idare, mali kaynak rahathgma-
erisemediklerinden, Merkezi Idareye karst baghhk durumunu devam -
. regelmiglerdir. -

Mahaih Idareleumlz yukanda 1§aret edﬂdlgl iizere 3 BeVldll'

A — 11 Ozel Idareleri,
B — Belediyeler, -
C — Koyler.

" Bu idareler icinde, §eh1r ve kasaba hem§ehnlermm 1ht1ya(;lanm temma
gayésiyle kurulan Beledlyeler ile, kéy halkmn miigterek ihtiyaglanm gi--
dermek icin kurulan kdy titzel kigilikleri ehemmlyeth fonk81yon1ar1 olan-
lardandir. fl Ozel idarelerinin fonksiyonlan her zaman tartigma konusu.
yap11m1§lard1r

2 — Mahalli Idarelerimizin Durumu :
a) Mahalli idarelerin girevieri :
i) — Il Ozel Idarelerinin gorevleri :

1913 yilinda gikan “Idare Umumiyei Vildyet” kanununun, ikinci bo--
limii olan “Idarei Flususiyet Vildyet” kasmi halen yiiriirliktedir. Bugiine-
kadar i1 Ozel Idarelerine ait 6zel hiikiimler tagiyan bir kanun cikardma-- -
nugtir, Adi gegen kanunda hizmet konulan goyle siralannmgtir :

"A — Genel idare giderleri,

B — Egitim hizmetleri,

C — Baymdihk hizmetleri,

D — Saghk hizmetler,

E — Tarm ve veteriner igleri,
F — Cesitli isler ve yardimlar,

Halen, hizmetler konusunda en Snemli yeri iggal eden egitim hizmet--
leridir. Genel Biitceden yapilan yardimlarla, ilk. 6gretim hizmetleri (okal’
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arsast temini,-bina yapim,.okul esyast ve ders araglar temini; esasli ona-
rimlar, sosyal yardimlar, halk ve gocuk'kitaphklan) yerine getirilmektedir,
11 Ozel Idareleri, ilk Ogretime inhisar eden egitim hizmetlerini (ilkokul
-Ogretinenlerinin maas ve iicretleri Karig) if etmektedirler.

11 Ozel Idam_leri.ﬁin baymdirhk hizmetleri -arasinda il yollaninmin ya-
pum yer almaktadur. 11 yollar, Deviet yollant diginda kalan ve illei ilge-
. dere, ilgeleri bucaklara baglayan yollardr.

Gerek yol yapim hizmetleri, gerekse saghk hizmetleri ile tarim ve
veterinerlik hizmetleri ¢nemlerinden cok kaybetmiglerdir, (zel ldare
hastanerf_gri, fidanliklar v. s. hizmetler Merkezi Idare ‘tarafindan yiikle-
- nilmigtir. Hizmet konularmdan hig birini kendi gelirleri ile yiiriitemiyecek
olan Ozel Idarelerin, meveudiyetlerini muhafazalan son yillarda tarbsi-
lan en énemli konulardan biri olmugsa da, bu Anayasa miiessesesi, ken-
disine gelir verildigi takdirde baz: mahalli hizmetleri Merkezi Idareden
-daha iyl bir gekilde yapabilecegini géstermistir. Son yillarda memleke-
timizde hemen hemen biitiin kéylere okul binasi yapilmas: ve techiza-
tinm tamanilanmasi, Ozel Idareler sayesinde olmugtur. Keza, koy yollan
ve icme sulan konular1 da Ozel Idarelerin gayretleri ile hal yoluna gir-
anigtir, ' ' ‘

it — Belediyeletin gérevleri :

1580 sayilh Belediye Kanununun 15 inci maddesinde Belediyelerin
gorevleri sayilmgtir. “Belediveler, beldenin ve belde halkmm sthhat; se-
14met ve refahim temin, intizamm: halelden vikidye etmekle vazifelidir-
ler.” Bu vazifeler arasmda; umuma acik yarlerin temizligine ve intiza-
mna bakmak; yenilecek, icilecek, umumun sthhatine miiteallik - kullani-
lacak seyleile, yerlerin 6zel kanun, nizamname ve talimatnamelere glre
‘miirakabesi de yer almaktadur.

Belediyeler, halkmn. sthhat, selamet ve refahi ve genel intizarmn te-
mini igin pek gok gérev almiglardir, Giinliik hayatimiza giren; elektrik,
su, otobiis, havagaz, yol, park gibi hizmetlerin yammda, muhtelif kanun-
lar, kararlar ve emirlerle belediyelere pek fazla hizmet konusu tahsis edil-
migtir.

Mahalli Idareler Mevzuati ve Tatbikati isimli kitaptan  aldigimiz
-agyagidaki hizmetler, bu konuda yeteri fikir. verebilecektir. ‘

1 — Salgmn ve bulagier hastalildar: snlemepe caligmak, -
. 2 — Oliim muayeneélerini yapmak ve gémiilme ruhsatim vermel,



Tiirkiye’de Gelirlerin Idareler Arasi Dagilim: 113

3 — Mezarhiklar tesisi ve idaresi,

4 — Hayvan kesim yerleri yapilmas,

5 — Patlayict maddeler igin depo tesisi, ,
6 — Sokak saticilarina izin vermek,

7 — Nakil vasitalarina izin vermek,
8 — Yol iggali igin izin vermek, ruhsatsiz iggaller menetmek
9 — Insa, tamir, ildve ruhsati vermek, _
16 — Pazar yeri, gaz deposu, kémiir deposu v.s. yerleri izin vermek,
11 — Hayvanlan toplanacag yetleri teshit,
12 — Miizayedeleri kontrol, tart: - olgii aletlerini damgalama,
13 — Toptan - perakende fiatlar, kir hadlerini teshit,
14 — Ucret tarifelerini tesbit ve kontrol,
13 — Dilencileri dilenmekien menetmel,
16 — Sokakta birakilan, deliren, bayilan, kazaya ugrayanlart koru-
mak, , . .
17 — Hafta tatilinden istifade edeceklere izni vermelk,
18 — Belediye hudutlan dahilinde, bag, bahce, merayr korumak,
19 — Yangina kar;t tedbir almak,
20 — Siipriintiileri toplamak kaldirmak, ifna etmek, v.s.
Bu hizmet konularni ¢ogaltmak miimkiindiir, Yukanda kaydedilen
misaller Belediyelerin ne kadar cok ve cegsitli hlzmet konulan ile kars:
kargiya bulundugunu gostermektedir.

iti — Koy tizel kigiliginin ginevleri ;

442 sayih Koy Kanunu, kéylerin hizmet konulanm da géstermekte-
dir. 1924 yihnda ¢tkan bu kanun o devrin idealizmini cenlandirmas: ba-
kimindan tizerinde durulmaga deger bir kanundur. Kéy hizmetleri ara-
smda, kéy hallanm refahim saglamak ve hemgehrilerin  dayanismasint
kuvvetlendirmek i¢in kaydedilenler; bugiin icin realist karakterlerini kay-

betse bile; o devrin ne derece ileri bir idealizm icinde bulondugunun
canlt misalleridir.

Koy Kanunu kdy iglerini ikiye ayirmaktadur,

| .
A — Koyliniin mecburt igleri sunlardir :

- 1 — Sitmay1 tnlemek gayesiyle bataklik kurutmak,
2 — Kéye kapali yoldan su getirmek,
3 - Koy kuyularinin agzim kapatmak,
4 — Kby evlerinde, odalarla ahirlan ayirmak,

Maliye Enstitisii Konferanslarr — 8
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5 — Her eve kuyulu veya I8gimh held yapmak,
6 — Ev sulan igin kapah akinti yapmak,

¢+ 7 — Her ev kendi éniinii siipiirmek,
8 — Cesme ,pmar, kuyu baglarim temiz tutmak,

9 — Koy giibreligini koyden uzak, riizgir alti yere yapmalk,
10 — Her kéyde caprazlama iki uzun yol yapmak,

11 — Koyin meydamm acgmak, . '
12 — Koy odasy, konuk odasi yapmalk,

13 — Koyi agaclandirmak, koruyu muhafaza etmek,

14 — Kéy yolunu yapmak, .

15 — Askerde blan koyliiniin ailesine bakmalk,

16 — Koye, ortaklama korucu, goban tutmak v. s,
B - Yapilmas: koyliinin istegine bagh hizmetler sunlardir
1 — Koy yoluna kaldirun dosemel,

2 — Koy mezarhfmm tesisi,

3 — Koyde camagirhk, hamam, pazaryeri kurmak, -

4 — Koy tarla ve hahcesini sulamak icin ark yapmak,

5 — Koye ortaklama pulluk, orak, harman makinalan almak,

7‘6 — Koye degirmen yapmalk,

7 — Koyliden, berber, ayakkabiei, demirei, nalbant yetistirmek,,
8 — Kitap getirtmelk,

§ — Koy fakirlerine, oksiizlere yardim etmek

10 — Koy icin bankadan kredi almak,

11 — Koru olmayan yerde koru yetigtirmek,

Bu hizmetlerin bir kism, koylﬁnun bedeni gitciine dayamlarak ya-

pﬂdlgl halde, bir kasmi i¢in mutlaka nakdi §demelerde bulunmak icab-
etmektedir.

k) Mahalli Idarelerin Gelirleri:

i) Ozel Idarelerin gelirlerinin bagmda bina - buhran vergisi ve ara—
zi vergisi gelmektedir, Akaryalkittan alman Istiksal Vergisi payr da tnem-
Ji bir gelir kaynagidur. Fakat Ozel Idarelerin en dnemli gelir cesidinim
(yardimlar ve bagslar) oldugu anlagimaktadir, 1964 mali yilinda mem:,
leketimizin Ozel Idarelerinin gehrleu agagidaki  kaynaklardan husule
gelmigtir, :
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Bina Vergisi : " 88.8 milyon lira o
Buhran " 49.- 7
Arazi 7 811 o
Akaryakit hissesi : 72.- . ?
Cezalar . 19.6 ” -
Resimler ve Iarclar 7.5 ” ”
Miilk ve Kurum Gelirleri N B 7
Cesitli gehirler ' ' : 32.6 ” »
Yardim ve DBagis . 333.2 ” ”
Devir eden gelir 15.3 ” ”

Toplam: 7052 7 7

It Ozel Idarelerinin ana gelir kaynag: Bina ve Arazi Vergileri (Em-
lak Vergisi) dir. Akaryakit vergisi, Gider Vergileri Kanununun 66 el
maddesine gére bir pay olarak verilmektedir. Biiyitk gelir kalemi olarak
ortaya cikan (Yardimlar ve Bagiglar), Devlet Biitcesinden yapilan ve bil-
hassa ilk 6gretim igin okul ve techizat temini gayesine matuf gelir nevi-
leridir. :

ii) Belediye gelirleri: Kendi 6zel kanununda yazih kaynaklardan
saglamr, Aynca, Belediyeler vasitasiyle tahsil edilmeyen baz vergiler-
den de Belediyelere paylar aynlmaktacr. Biiyiik sehirlerde, harcama-
lara igtirak paylan ve gesitli gelirler ehemmiyetli meblaglara ulagirlar

1964 mali yilinda Tiirkiye'deki Belediyelerin  topladiklar 1.025,8_
milyon liralik gelir, asagidaki kaynaklardan temin edilmigtir, ' )

Belediye paylar 400.2 milyon lira
Harramalara istirakler B3 7 *
Belediye gelirleri 91.- 77
Tahsili istege bagh gelirler 15 = 7
Tiirlii resimler, harclar _ 433 o
Cezalar 99 T 7
Cegitli gelirler 1342 7
1dare gelirleri i
Bagislar, yardimlar 5.8 7 7
Istikrazlar 287 77
Ozel bsliim Oy B

Toplam : 1.025.8 ” »
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iti — Koylerin gelirleri :

Koy kanununa gore; Koy iglerinin gogu, biitiin koyliilerin birlesme-
si suretlyle imece ile yapilir. Koyiin normal gelirleri kifi gelmezse, her-
kesin hil ve vaktine gore, Koy Ihtiyar Meclisi karan ile, kyde oturan-
lara ve koyde maddt alikas1 olanlara “salma”™ saliur.

Koy parast su kaynaklardan temin edilir :

1 — Ihtiyar Meclisinin salacags para,

2 — Koy arazi ve emldkinin gelirleri,

3 — Koye ait arazinin mahsul gelirleri,

4 — Yardimlar, para cezalar,

5 — Koy gayrgmenkallerinin gehrlen

6 — Otlak, mer’a kiras, _

7 — Koydeki tag, kireg, tugla, kiremit ocaklarindan alinacak para-
lar,

8 — Hayvan satisindan ahmnacak paralar,

9 — Kpy kaplica ve maden sulan gelirleri,

10 — Koy idarecileri icin salmacak mahsul satis gelirleri,

¢) Mahalli Idarelerin gelir yetersizigi ve sonuclari :

Yukanidaki rakkamlardan anlasilacagi iizere, memleketimizde Ma-
hallt Idareler (kendilerine pek cok #mme hizmeti verildigi halde} mali
imkinsizliklar sebebiyle, fonksiyonlanm yeteri olgiide yerine getireme-
mektedirler.

Gerek Ozel Idareler, gerekse Belediyeler ve Kéyler; yapamadikla-
11 hizmetleri, Devletin yapmasm: tilep etmisler ve bu talepleri cok de-
fa yerine gelmistir, Bunuﬁ_ sonucunda, memleketimizde hizmetlerin mer-
kezilesmesi. temayiilii daha da kuvvetlenmigtiv. Filhakika; Ozel Idarele-
rin birgok fbnksiyonlarmdan biri olan, il yollarmm vaptm, KaravoHarl
vapimunda iki ayn faaliyetin yanyana olmaﬂ hem fuzuhdlr, hem de hiz-
met kangunina yol agmaktadir. Keza; Karayollari Genel Miidurliigii bir-
cok verlerde, Beledive hudutlan dahilindeki yollarm yapimu igini de iize-
rine almustir,

Diger taraftan Ogzel Idarelerin Saghk tesisleri kurmasi ve bunlan
devam ettirmesi, bugiinkii gelirleri ile miimkiin olmadigimdan bu hizmet
de tamamen Devlet tarafindan yiiklenilmistir. Keza; Tarmm ile ilgili go-
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revler de, bu genis dl¢iide Merkezi Idare tarafindan yirrittiilmiig, Ozel [da-
reler bu konuda da hizmet ifi edemez duruma gelmiglerdir,

Ozel ldarelerin en 6nemli hizmet konusunu tegkil eden ilkokul ya-
pi ve techizatlandinlmas: hizmeti, halen bu idareler tarafindan ifa
edilmekte ise de, bu hizmetin finansmanm da Devlet saglamaktadir,

Bu sebeple gok defa Ozel Idarelerin fuzuliligi ileri stiriillmiistiir. As-
hinda; bu idareler fuzuli olmayip; yeteri gelir kaynagina sahip olama-
maktan dogan bir giicliik icindedirler. Bina ve Arazi Vergilerinin bir ge-
nel tahrir ile hayatiyete kavuosturulmasi, Ozel Idareleri de canlandira-

caktir, ‘ !

Belediyelere gelice; bu idareler her zaman ve her yerde lizumlu te-
lakki edilmis tipik hemsgehri topluluklaridir, Bizde de; bityiikk illerimizde
Devlet yardim: talep etmekle beraber, ehemmiyetli kamu hizmeti yap-
maktadiriar, Hizmetlerin daha iyi goriilebilmesi; Belediye gelirlerinin
genigletilmesine ve bazi ana yatinmlarda Devletin sarth hibelerde bu-
lunmasima baglidir. Meseld, IstanbuPda metro, kanalizasyon, vol acimu
icin istimldk gibi baz Belediye hizmetlerinin, Devlel yardimi olmaksi-
zin yapilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Kdy hizmetleri, son yillarda biiyiik inkigaflar géstermigtir, Kéy hal-
kimn yapilmasina arzu duydugu ve masraflarma igtirak ettigi  yat.aom
konularna ncelik verilmisgtir. Kéyde okul ingaati kéy halkinm igtiraki -ile
siiratle yapilmaktadir. (Koy halki, tas, kum, arsa vermekte, fiillen calis-
makta; Devlet, cimento, kereste, tugla, kiremit saglamakta; bu  surete
bu konuda 6rnek igbirligi dikkati ¢ekmektedir.) Keza; kdy camii, kdy ic-
me suyu, kéy yolu meseleleri iki tarafli gabalarla siiratle halledilmekte-
dir. Bu nevi yatirmmlarda; kbylimiin talepleri, kendilerinin katacaklan
emek ve para ile birlikte dikkate almip, oncelik siras1 tesbit edilmektedir,

3 — Mahalli Idavelerte Merkiezi Idarenin iliskileri :

Gerek merkezi Idare (Devlet), gerekse Mahalli Idareler (i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Kéyler), kamu hizmetleri ifA etmekteditler.
Bunlarin goérevleri arasmda, yaplmasinda hayati zaruretler bulunaniar
mevcuttur, Bu hizmetlerin ifds1 icin yeteri derecede mall kaynaga sahip
olmayan Mahalli Idarelere, son yillarda, Devlet elini uzatip yardimlar-
da bulunmakta veya hizmetlerin merkezilesmesi pahasina baz gorevleri
istlenmektedir. ‘
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Bir lasun gorevler, Devletin finansmani altinda, Mahalli Idarelerin
gbzetimi altinda yiriitilmektedir. Siiphesiz, mahalli hizmetlerin zaru-
retini ve dncelik sirasini Mahalli Idareler, Devlete gére daha iyi tesbit’
edebilmekte, mali imkdnlan daha iyi- degerlendirebilmektedirler. Bu se-
beple, Devlet ile Mahalli Idarelerin 1h§k11er1 son yillarda fa71a51yle art-
maghir,

Memleketimizde ana gelir kaynaklarr Devlete tahsis edilmis bulun-
dugundan, Mahalli Idareler gelir azhig hattd yoklugu icindedirler. Ve-
rimgiz kaynallar ne kadar zorlanirsa zorlansm, ancak belli bir meblig:
yaratabilmektedir. Bu kit kaynaklar1 sebebiyle Mahalli Idarelerin hizmet-
lerini yapamadiklar1 da bir vakiadur.

Bu noktalan tesbit eden idareciler, son yillarda “Mali Tevzin Kznu-
nu Tasarist” m hazilammglar; ayrica Bina Vergisi ile Arazi Vergisi ve ek-
lerinin yerine ge¢mek iizere “Emlik Vergisi Tasans1 m da diizenlemis-
lerdir. :

- Diger taraftan Igisleri Bakanligi tarafndan “Il Ozel Idaresi Kanunu
Tasansi” dle, “Belediye Kanunu Tasanst” hazirlanmigtir. Ayrica, “Beledi-
ye Gelirleri Kanunu Tasaris1” da mevcuttur.

Biitiin bunlara ilAveten Vergi Usul Kanununun “genel tahrir” ile il-
gili hiikiimlerinin birka¢ yii icinde mutlaka tatbik edilmesi ve bir genel
tahrir yapilatak bumum faydalarmdan istifade edilmesi yolunda ciddi ¢a-
balal sarfedllmektedir

Agagldakl bolumde, Mahalli Idareleérin mall umkanlala kavusturul-
mast yolunda memleketimizde yapilan son cahigmalar kisaca izah edile-
cek, netice boliimiinde baz gérisler ve temenniler ileri siiriilecektir

TUCUNCU BOLUM

1 — Mali Tevzin Kanun Tasar:si :

Mali Tevzin Kanun Tasansi, (hizmetlerin béliiglimii}  esasma ilk
maddesinde yer vermigtir. Buna gire, Mahalli Idarelere ait hizmetler,
bunlarn szellikleri dikkate almarak, yeniden tanzim edilecek kanunlar-
la belirtilecektir. Nitekim daha sonra “Il Ozel Idareleri” ile “Belediye
Kanumi” tasardan hazirlanmg ve hizmet b01u§umunu gergelde§tirm¢
yolunda adimlar atilmaghir.
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Hizmet boligiimiiniin kanuni olmasy; idarf ve mahalli tasarruflara méni
wlmak icindir. Bununla beraber, hizmet boliigiimii tamamen donmug da
depildir; ilgili kanunlar Mahalli Idarelere kendi biinyelerine uygun fa-
sarrul imkénlan vermektedirler.

Tasarida “Olaganiistii hizmetlerin pldnlanmas1” konusuna yer ve-
ailmistir; planh dénemde bunun sart oldugu ifade edilmektedir. Olagan-
distii isler; “adi gelirlerin viis'at ve imkénlarini agan ve istikrazlar, dev-
det yardumlar, biitce fazlas,, emlik satiglar1 gibi olaganisti gelirler ile
&zel bir finansmani gerektiren ve faydalar1 uzun bir siire devam, edecek
olan tnemli imar igleri ile yap1 ve tesislerdir.” Diger bir deyimle, Devlet
biitcesinin A/2 cetvelinde yazihi yatirim harcamalan gibi hizmet konu-
Jan, olaganiistii iglerden sayilms ve bu yonden bir benzerlik saglanina-
Za calistlmighr.

Olaganiistii islere ait planlarm incelenmesi, koordine' edilmeleri ve
salanmast ile ilgili calismalan yapmak ve tekliflerde bulunmak iizere
“‘Mahallt Idareler ve Inceleme Kurulu” kurulmas: da ongoritlmiigtir.

Tasarimn ikinci béliimii (Gelirlerin Boligiimii) ne ait hiikiimleri
dhtiva eder. : :

a) Mahalli idarelere, kendi 6zel kanunlan ile baz velgl hate ve
%)enzerlerl tahsis edilebilmektedir.

b) Aynca; Genel Biitce gelirlerinden (pay) verilmektedir.

Paylarin kaynagi agagidaki Devlet gelirleridir.

1 — Gelir Vergisi, -

2 — Kurumlar Vergisi,

'3 — Veraset ve Intikél Vergisi,

4 — Emlik Alm Vergisi,

5 _. Motorlu Kara Tagitlan Vergisi,

6 — Gider Vergileri (Tekel Gelirleri dahil)

7 _ Giimrik Vergisi (Belediye pay1 dahil)

8 — Damga Vergisi,

Gorildiigii gibi, hemen hemen biitiin belli baghh Devlet gelirleri
wpaylagma konusu yapilmaktadir. '

Mahalli Idarelere ayrilacak paylarm nisbeti :
(fiili hasilat toplamindan) :
a) Belediyeler igin % 3 den az, % 6 dan yukari olamaz.
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b)  Ozel Idareler icin : % Yarum ile % Birbueukiur.

Belediye ve Ozel Idare icin nisbetler, her yi Biitce Kanunu ile tes~
bit edilecektir, '

1 — Belediyelerin paylarmin dagitiminda; pay tuiarimn :

70 80’1 bzel pay olan dogrudan dogruya Belediyelere,
%0 20’si Belediyeler vrtak fonuna tahsis edilecektir.
.2 — Belediyelerin 6zel payinimn :

% €071 niifus esasma gore,

% 401 kendi mali gelirlerine gire dagitlacakhr.

3 ~Ozel ldarelerin paylarmm dagitimmda :

% 60 niifus esasina gore,

- % 40 Emlik Vergisi hasilatlarma gﬁre, béliigme  esast  uygulana-
caktr,

Mahalli Idarelere verilecek paylar, genel biitcede tahmin olunan ge-
lirin " toplam tizerinden, paylarm genel nisbeti uygulanarak hesaplana-
cak ve hesaplanan miktar kadar Maliye Bakanhg biiicesine 6denek ke-
nacaktir . : '

Fiili tahsilat ile 6denek arasinda ortaya gikan farklar, ertesi yil nay- _
lann 6denmesi sirasinda diizeltilecektir,

Mahalli Idareler paylarmm, Maliye Bakanhgimca 12 esit taksitte iI-
ler Bankasina tediye edilecegi tasanda kayithdir, Il Ozel Idareleri ile Be-
Tediyelerin 6zel fonlar, Icisleri Bakanligi- emrine, ortak fona tahsis edi-
Ien paylar ise Imar ve Iskin Bakanhg! emrine verilmektedir.

Belediyeler aras: ortak fon, niifusu 50 binden agagr olan ve gelirleri
harita, imar plan, su, elekirik, mezhaha, kanalizasyon tesislerine yetme-
ven Belediyelere yardim icin kullanitmaktadr.

Tasarrda énemli bir madde de Genel Biitce Yardum: ile ilgilidir. “Ma-
halli idarelerin hizmetlerinin gorillmesinde paylar da dahil olmak iizeve,
kendi gelirleriyle kapatamadiklar: adi ve devamh giderleri igin yapila-
cak yardunlar, kanunda yazh usullere uyulmaksizin, genel biitgeden
dogrudan dogruya yapilabilir.”

“Emldk Vergisinin Boligiihmesi” ile ilgili hitkim de yeni boliizme
(paylagma) esaslar getirmektedir.
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“Emlak Vergisi hasilatt su esaslara gére:
1 — 11 Ozel idareleri,
" 2 — Kaoyler,
3 — Belediyeler,
4 — Misterck Fon, arasinda baoliigitliir,

A — Belediye sinlan igindeki (Bina, Arazi ve Arsalar) iizerinden:
alinan Emlik Vergisi hasilatmmn :

i — % 491 Belediyelere,

ii — % 601 11 Ozel 1darelerine,

B— Belediye sinmlart digindaki (Bina) Vergisi hasilabimin tamami-
Il Ozel ldarelerine tahsis olunur.

C — Arazi Vergisinin Belediye hudutlan diginda ve i1 smurlar igin- -
deki hésilatmm : '

i — 9% 10’u Hler Bankasinda miisterek fona aynlr.
Kalanm : ,

i — % 50si 11 Ozel idarelerine,

iii — % 50’si koylere tahsis olunur.”

Mali Tevzin Kanunu Tasans: yirirliige girdigi tarihte; halen 6802.
sayill Gider Vergileri Kanununun 66 inc1 maddesine gore 11 Ozel Idare--
lerine ve Belediyelere verilen paylarn verilmesine nihayet verileceeltir..
Keza, 197 sayili Motorlu Kara Tasitlan Vergisi Kanunanun 17 inci mad--
desi ile, yine ayni idarelere verilen paylar da verilmeyccektir,

2 — Emlak Vergisi Kanun Tasarisi :

il Ozel Idarelerinin en énemli gelir kaynaklarindan sayilan “Bina ve-
Arazl Vergileri” yerine gecmek iizere “Emldk Vergisi” Kanunu hazirlan-
mis bulunmaktachr, Bina ve Arazi vergileri kadrostmu icine alan bir-
iist kavram olarak “Emlak Vergisi” terimi kullambmgtir, “Emlak” teri-
mi bizde, bina ve araziye iliskin (gayrimenkill servet) hakkinda kullaml--
maktadir. “Emlak Vergisi” de, bu itibarla, tipik servet vergileri katego-
risine dahil olmaktadsr.

Bu vergi, miikellefin sahsi durumunu dikkate abmaksizin (emléik) e
baghdir; emldk sabibi, vergiyi 8deyen bir kisi durumundadur.
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Emlik Vergisinin, servete bagli olmas1 durumu y,anlnda, mahalli bir
vergi olma vasfi da meveuttur. Bu sebeple, bu vergi Mahallt Idarelere
daka kolay tahsis olunur, Emlak vergisinin mahallt karakteri sebebiyle,
‘hemen hemen her memlekette Mahallt Idareler gelirleri arasinda  yer
aldigr bir valaadur, .

Bu vergide degerleme éleiisii; kira veya servet degeri olabilir. Kira
-degeri, emlikin normal tahririnde normal sartlar altinda getivebilecegi
tahmin ve takdir olunan gayrisafi iradim ifade eder. Bu irattan, gotiirii
‘bazi indirimler yapilarak, safi irat hesaplanir.

Servet degeri de tahrire dayanir; normal sartlar altinda emlakin sa-
‘tildig takdirde elde olunabilecegi tahmin ve takdir olunan bedelidir.
Bu bedele, satis degeri, rayic deger veya tedaviil degeri denir.

Bizde, binalar icin gayrisaft irat, arazi icin laymet esaslart kabul
-edilmigtir. Bu bir karma usuldiir.

Tasarida, reformun hedefleri ve esaslar su sekilde tesbit edilmigtir :

a) Verginin verimini artumak : Bu verginin mali gaye dikkate al-
narak verimini artirmak miimkiin ise de, verginin mevzun fazla yiikleni-
Jecek neviden degildir. 1961 yilmda 17 ilde baglayan bir genel tahrir
tecriibesi gostermistir ki, bina ve arazi vergileri miikellefleri, bir zenel
tahrirden vazgecilmesini saglayacak olgiide biiyiik tazyik guaruplaridir.
- Buna ragmen, bir yeniden degerleme (= genel tahrir) yapilmasi zaru-
Teti hergiin kendini ciddi sekilde hissettirmektedr.

b) Vergiyi tamamen mahallilestivmek : Esasinda halen Bina ve A-
Tazi Vergileri tipik mahallf idareler. gelirlerindendir. Emlak Vergisi tasa-
ns1 ile, bu verginin, Belediyeler ile 11 Gzel Idareleri arasinda ve Belediye,
‘Ozel Idare ve Koyler arasinda béliisiimti kabul etmistir. Bugiin Deviet
Biitgesinde (Binalardan alman savunma vergisi) adi ile yer alan gelir;
‘bundan sonra tahsil edilmeyecektir.

c) Genel tahriy yapmak : Tasar, kanunun misbet sonuglar sagla-
vabilmesi i¢in genel tahriri zorunlu gormektedir, (... genel bir tahririn
biitlin giicliigini ve devlete oldukea dnemli bir kiilfeti de beraber ge-
‘tirecegini gozden uzak tutmamak gerekir. Ancak su var ki, tahrire git-
meksizin Emlak Vergisi reformundan bahsetmege ve bu vergiyi teklif
edilen esaslar dairesinde kurmaga ve gelistirmege imkén tasavvur edile-
mez. Bu itibarla, ne yapip yapip ve her tiirlii giiglitk ve kiilfeti goze ala-
rak bir tahrir kararma varmak ve bunu plénlayip tatbikata: koymak zo-
Tunda oldugumuzn kabul etmek Azimdir...) ; :
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d) Vergtnin tarh ve tahsilinin M aliye teskildtma baglanmas :
{...Verginin yeni kazanacag hiiviyet, sumul ve dneminden dolayr Mali-
ye Bakanhg teskilit tarafindan tarh ve tabsili daha rasyonel, daha maz-
but bir tatbikat sekli olacaktr. Esasen, genel tahrir Maliye tegkildtinca
yapilmaktadir, Emlék Vergisinin Ozel fdare tegkildtindan almaral mahalli
planda Maliye Bakanhg: tegkildtma baglanmasi, bir ¢ok yerlerde bu teg-
kilitm faaliyetini arttiracagy cihetle bunlarm geniglemesini ve kuvvetlen-
mesini sonuclandiracak ve ig giciinin daha iyl degeslendirilmesine im-
kiin verecektir....)

Kanaatimizee, vergilemede miikerrer tahsil masraflarm orileme ga-
yesiyle vazedilen bu prensip, yeni tasannm getirdigi en pnemli yeniliktir,

Emlak Vergisi Kanunu Tasarist 3 kasundan ibarettir:

A — Bina Vergisi
B — Arazl Vergisi

_Tasarmm belli bagh hiikiimletini bu swa dahilinde kisaca inceli-
yelim.

A—_—Bina Vergisi:

Mevzu * Tiitkiye sinin iginde bulunan binalar Bina Vergisine tabidir.
Bina; yapildign madde ne olursa wolsun, gerek karada gerek su lizerinde
sabit ingaatm hepsini kapsar.

Miikellef : Bina vergisini, binamn maliki; malik belli degilse ve intifa
hakk sahibi varsa. bu hakkin sahibi; bunlar da yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenler dder. Miisterek miilkiyet halinde, binaya malik olanlar,
hisseleri-oraninda vergi éderler.

Tasarida (daimi muaflik) ile (gegici muafliklar) tadad edilmistir.

Matrah : Bina vergisinin matrahi, binanin yillik safi jracidir. Vergi
Usul Kanununa gore tahrir usulii ile tesbit edlen yillik (gayrisafi irattan),
binamm amortisman, sigorta, bakim ve tamir giderleri kargthgi olarak
9, 95 indirildikten sonra kalans, yilhl safff irat sayihr.

Nishet : Bina vergisinin nisbeti, tesbit edilen safi iradin % 15 idir.
Bu nisbet: ’

i — Magaza, diikkén, depo, fabrika, imalathane, biiro, Klinik ve mua-
yenehane gibi ticaret ve san’at ve meslek icrasma mahsus binalarda

Ya 20,
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i — Litks meskenlerde % 25 olarak uygulanir,

Verginin Tarha : Bina Vergisi, binanm bulundugu mahallin vergi
dairesince tarh olunur, ' '

Odeme zamani : Bina Vergisi, Mayis ve Kasim aylannda olmak iize-
re' iki egit taksitte Gdenir. Maliye Bakanlifn édeme zamanm bilgelerin
ozelliklerine gore degistirebilir ve taksit sayisiml artieabilir,

B—Arazi Vergisi:

Mevzu : Tirkiye stmrlan icinde bulunan arazi ve arsalar, Arazi Ver-
gisine tabidir. Belediye swrlan i¢inde parsellenmis arazi ile, parsellenme-
mis olup da insaata miisait duramdaki arazi, “arsa” sayihr.

Miikellef : (Aynen Bina Vergisi mitkellefi gibidir.)

Kanun Tasarisinda (Daimi muafhklar) ile (gecici muafliklar); ayrica
(Kiigiik ¢iftei muafhg) ayn ayn hitkme baglanmstrr,

Matrah : Arazi Vergisinin matrahi, arazinin Vergi Usul Kanunpuna gi-
re ‘tahrir usulii ile teshit olunan degeridir,

Nisbet : (Arazide : Binde 10

{Arsalarda : Binde 50) nisbetindedir.

Verginin tarhe : Arazi Vergisi, arazinin bulundugu yer vergis doire-
since tarholunur. '

Odeme zamams : Arazi Vergisi Haziran ve Kasim aylarinda olmak
uzere iki esit taksitte 6denir. ‘Maliye Bakanhg:, ddeme zamanlarm bhél
gelerin zelliklerine giire degistirebilir ve taksit sayismi artirabilir,

" C—Misterek Hikimler: -

Bu kismda en Gnemi; hiikiim, vergi hasidatmm baliigiimii ile ilgili
olanudrr, '

Emlik Vergisi hasilati agagidaki esas ve olitlere gire, 11 Ozel fdf_l-;
releri, Belediyeler, Kéyler ve Miisterek Fon arasinda boliigiiliir,

i — Belediye sinnlan icindeki :

Binalarla, arazi ve arsalar itzerinden alman Emlik Vergisi hdsilatinin:
% 46 1 Belediyelere,
% 60 1 11 Ozel idarelerine,

i — Belediye smirlan digindaki :

Bina Vergisi hasilatinm tamamy 1 Ozel [darelerine, tahsis olunur.
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iii — Arazi Vergisinin :

Belediye hudutlam digmda ve Il surlan igindeki haslatmin:

% 10u Iller Bankasmdaki Miisterek fona aytlacak, kalan 9% 90
soyle paylagidacaktr: :

% 50 si 1 Ozel Idarelerine,

% 59 si ilgili Kdylere,

iller aras1 ortak fona aynlan % 10 lar, giderlerini karsiliyamiyacak
durumda bulunan illere ,yapilacak yarcimlarda kullamlir. Bu fonun kul-
lamig tarzy, Igisleri ve Imat ve Iskin Bakanhklarmea diizenlenecektir.

Emlak Vergisi tasarsi, Bina Vergisi ve Arazl Vergisi Kanunlan ile
tadillerini ve zamlarin kaldirmakta ve yeni bir tahrire dayanacak wergi
matrahlarina, yeni kanunda yazih vergi nisbetlerinin uygulanmasim éngor-
mektedir.

3 — Belediye Gelirleri’ Kanun Tasarisi :

Sehirlesme hareketlerinin gelismesi ve sehirlerde yastyan niifusun
siiratle ¢ogalmas, sehir halkinm sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyacla-
nnm kesiflesmesi, sehitlerin asrimmzin icaplarma goére yeniden diizenlen-
mesi ve imar hareketleri; sehirlerle ilgili genel giderlerin biiyiik dleiide
artmas! neticesini vermistir. Bu sebeple, biitiin mahalll idarelerin mali
sistemleri gézden gecirilirken, Belediyelerin gelirlerinin de bir reforma
tabi tutulmas: ihtivaca kendini gostermistir.

Bugiinkii Belediye gelirleri sistemimiz, esas itibariyle, Belediye Ge-
litleri Kanunu ile, Belediye Kanununa istinat etmektedir, Bunlara ildve-

ten; belediyelerin iktisadi isletmeleri ve diger gelir kenunlan ile beledi-

yelere, vergi, resim, harg, iicret, pay ve sair adlarla seksen kalem gelir
kaynag: tahsis edilmis bulunmaktadir,

Yeni tasar, Belediye Gelirleri Kanununu agagidaki noktalardan ten-
kit etmektedir.

a) {lmi ve metodik ve tertip ve tasniften mahrum, dafinik, selir
getirme kabiliyeti zayil kaynalklar, '

b} Kanunda pay, istirak, vergi, resim, harg terimlerinde vuzuhsuz-
luk ve kangikhk,

¢) Vergi ve Harclain coklngu, dagmikhgs ve verimsizligl,

Bu izahlardan sonra, 1548-1963 yillan arasmda belediye adetlerinde
ve gelir miktarlarmda artis gésterilmistir. (1965 yiinda memleketimizde
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meveut 1662 adet Belediye, 1.351 Milyon liralik Biitge yaparak ortaya
gtkmuglardir, Bunlardan; Izmir, Ankara ve Istanbul Belediyelerinin biit-
~geleri toplam: 683 milyon liradu.)

Tasan gerekgesinde, yeni Belediye Gelitleri Kanununda yazilt olan.
baghica gelir kaynaklarinin tasnifli bir izahi yer almalktadm,
Tasartda yer alan gelir kaynaklan 4 kasunda toplanmgtr,

1 — Belediye vergileri,
2 — Belediye harclar,
3 — Belediye paylarn,

4 — Belediye iicretleri.

Bu kisunlar agagadaki boltimlere aynlmigtr,
1 — Belediye Vergileri: |

A — Meslek vergisi,

B — [l4n ve relddm vergisi,

C — Eglence vergisi,

D — Deger artisi vergisi,

E — Ihale vergisi,

F — Hayvan alm-sabim vergisi.
G — Cegitli gider vergileri,

a — Mahalli tagrma vergisi,

b — Telefon konugmalan vergisi,
¢ — Flektrik ve havagaz: vergisi,
d — Yangm sigortasy vergisi,

[2=]
|

Belediye harclan :

A — Temizleme ve aydmlatma harci,
B — Telldllik hare,

C Isgal hare,

D — Kaynak sulan harer,

E — Yap ruhsat harey,

F — Tatil giinlerinde galisma ruhsat: harcs,
G — Hayvan kesimi ve et tagmma harc,
H — Kiiciik su araclan ulastirna harey,
I — Olgii ve tarty aletleri hara,

K — Akaryalat -depo. hares,

L. — Iskele ve mhtimlardan gecis hara,
M — Cesitli harclar:
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‘a — Kayit ve suret hares,

b — IHraz ve tevhit hare,

¢ — Muayene ruhsat ve rapor hare,

d — Saghk belgesi harcs,

e — Su iizerindeki nakil vasitalar numara hare,

3 — Belediye paylan : _
A -— Harcamalara katilma paylar :

a — Yol harcamalarma katilma payr,

b — Lagmm harcamalarma katilma pay, .
¢ — Su tesislerine katilma pay,

d — Miigterek hiikiimler.

B — Imtiyazlardan alinacak paylar:
4 — Belediyel iicretleri.

© A — Yapilan hizmetler dolayisiyle alinacak iicretler,
B — Miiessese ve igletmeler iicretleri, '

Bu gelitler arasinda ehemmiyetli ‘gﬁrijle‘n hirkaci hakkmda kisa izah-
larda bulunmak faydah gériilmistiir, 4 '

Meslek Vergisi : “Belde smurlary ilgindeki isyerlerinde ticari, sinal ve-
ya mesleki faaliyette bulunmak, Meslek Vergisine tabidir.” Bu vergiyi,
faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler tdeyeceklerdir. Verginin miktary
tiiccarlar icin (3 ayr sinifa gore tasnif edilmis olup) 144 lira ile 2700 lira. -
arasmda degismektedir.

lén ve Reklgm Vergisi : “Bir belde simrt igerisinde yapilan her tiir-
li ilan ve reklimlar, ilin ve reklam vergisine tabidir.” Bu vergi, ilin ve-
rekldmlarin nev’ine, mahiyetlerine gére maktu veya defer esasi iizerinden.
nisbi olarak alimir. (Meseld, el ilinlarn beher adedinden 5 karus; rad-
yo ve televizyon vasitasiyle yapalan ilan ve rekldmlardan ahnan iicret iize-
rinden Ankara, Istanbul ve Izmir'de % 20 nisbetinde vergi almmasi ta-
sarlanmaktadir.)

Eglence vergisi : “Belde sinulan iginde bulunan eglence yerlerinde,
eglence dolayisiyle her ne nam ile olursa olsun 6denen paralar eglence
vergisine tabidir.” Eglence yerleri; her tiirli filim gostermelerinin, tiyat-
1o, konser, miizikli, sarkil eglence, danshi ¢ay ve balo, sirk, varyete; kaba-
re, spor miisabaka ve gosterileri, at yanslan vs. — yapildig yerlerdir..
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Verginin miikellefi, eglence yerini isleten veya bu yerlerde eflenceyi ter-
-tp eden gergek ve tiizel kisilerdir. (Meseld; sinemalarda yerli filim gés-
termelerinde % 40-60, yabane film gostermelerinde 2, 50-70 nisbetinde
-eflence vergisi alinacaktur.)

Deger Artigt Vergisi : “Yapilan imar ve kamulastirma faaliyetleri dv-
*layisivle caddenin veya sokagmn, meydanm, umumi park ve yesil saha-
larm yiiziine ¢rkmak veya cephesi artmak, meveut yollan genislemek ve
imar smm igersine katilmak suretiyle gayrimenki]l mallann degerlerin-
de artiy oldugu taktirde, bu artis defer artist vergisine tabidir.” Vergi
-matrahm, V.UK. da yazh Tadildt Komisyonu tesbit edecektir, Vergi
nisbeti %o 50 dir ve 5 yilda'5 esit taksitte Gdenecektir,

Belediye paylar :

Yol harcamalarma katima pay : “Belediyelerce veya belediyelere
“bagh miiesseselerce, inga, tamir ve bakima tabi tutulan yollarm iki tara-
finda bulunan gayrimenkal sahiplerinden, yol harcamalarina kablma pay
salimr.” '

Harcamalara katilma paylarnna ait miisterek bazi hiikiimler de mev-
~euttur,

“Harcamalann .katilma paylari, bu hizmetler dolayisiyle yapilan gi-
-derlerin:

1 — ldarece ‘bir program tahtinda ve goriilen ltzum {izerine dog-
rudan dogruya girigilen islerde 1/3 i,

2 — Belde smin jgersindeki herhangi bir mahalle, cadde veya sokak-
taki gayrimenk{l sahiplerinin 2/3 iinden fazlasmn yazh  mii-
racaatlan iizerine ifa edilen islerde 2/3 tdiir,”

Miiessese ve lgletmeler Ucretleri : “Gerek belediye biinyesi icersin-
-deki miiesseselerin, gerekse 6zel kanunlara dayamlarak veya belediye
-meclisleri kararlan uyarmca kurulmus bulunan katma biitceli isletmele-
rin ,iktisadi ve ticari bir mahiyet arzeden her tiirlii faaliyetlerinin karsi-
I, bizzat belediyelerce veya isletmelerce bunlardan faydalananlardan
“iteret olarak alinir”

Almacak. ticretlerin tarifeleri; idare, isletme ve sigorta giderleri ile,
borcun veya yatinlan sermayenin itfa taksitleri, yenileme ve ihtiyat ak-
celert, isldh ve tevsi giderleri gézetilerek diizenlenir, Bununla beraber hig
‘bir zaman:zararedilmemesi «sastir, '
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Ucret tarifeleri, belediye meclislerince. kararla§t1r11d1ktan sonra,
£nerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmca tasdik olunur,

4 — Mahalli idarelerle Hgili iki Tasan :

A—fl Oz2el idaresi Kanun Tasarisi:
Bu tasarimn gozettigi hedefler ve kapsadign ana esaslar sunlardir:

1 — 1961 Anayasasmin Vazettigl esaslara uygun bir Il Ozel Idare,-
i vileuda getirmek,

2 — ilin miisterek ve mahalll nitelikteki hizmetlerini bu idarelere
vermek, ' '

38 — Idati vesayetin smlarm: daraltmak, 11 Ozel Idarelerme daha
Zenis idari ve mahalll muhtariyet vermek,

4 — Dagiik ve zor uygulanan idarf vesayet yetkllerlm kolayc« ve
siiratle uygulanabilecek bir hale getirmek,

5 — Il ‘Ozel Idareleri arasinda igbirligi imkanlarini artirmak,

6 — Flanl kalkinmaya' ayak uydurmak, personeli yetistirmek,

7 — Devlet yardummi, sarth mali ve teknik yardim geklinde daha
ivi degerlendirmek,

8 — Merkezi Idarenin denetimini egitici ve yetistirici .bir yonde ge-
distirmek.

Tasanda, “Il Ozel Idarelerinin Maliyesi” ayn bir basghk altinda top-
Janmastir, : - . _

il Ozel Idarelerinin gelirleri §uinlard1rl

1 — Ozel kanunlarla tanmms vergi ve resim geliileri,
Vo 2 — Devlet vergi hasilatindan aymlarak verilecek paylar,
3 — Her gesit tegebbiis ve faaliyetlerden saglanacak gelirler,
4 — Ozel Idare mallarmm kira, satis ve bagka suretle degerleame-
sinden dogan gelirler,
5 — Her tidlii sarth veya sartsiz hibeler,
6 — Vergi cezalan, gecikme zamlars,
7 — 11 Ozel idarelerine ait tahvil ve hisse sened1 gelirleri,
'8 — Istikraz gelirleri, : ’
11 Ozel Idarelerinin giderleri sunlardir:
1 — Tasanda yazh gorevlerin gerektirdigi harcamalar,
= 2 — H Ozel Idaresinin, yénetim ve personel giderleri,

Matiye Enastilisdl Konfeeanslart — 9
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3 — 11 Genel Meclisi ve Daum Encimen Uyelerinin ddenek ve dit
ger giderleri, - ;

4 — Ozel kanun, karar, ilan, anla§ma sozle;;m;elere dayanan harea--
malar, :
5 — Gaordiiriilen hizmetler icin yapﬂan ddemeler,
6 — Diger kurum ve tegebbiislere, derneklere yardimlar,.
7 — Temsil, agirlama ve toren giderleri.

1lk fikrada sozii edilen “Il Ozel ldarelerinin gﬁreﬂeri” tasarinin 10
uncu maddesinde 18 fikra halinde kay;tlldlr Bu gorevilerden bazilar.
soyle siralanabilir: :

1 — Kayleri birbirlerine, bucak; ilge ve illere baghyan yollar1 yap—
mak,
2 — Sihhi icme ve kullanma suyu saglamak
3 — Kiiltiir merkezleri kurmak,

4 — Orta 6@retim yurtlan tesis etmek, igletmek,

5 — Kitaphklar, miizeler tesis“etmek ve yénetmek,

6 —- Kres, gocuk kampi, yuvalan vilcuda getirmsk,

7 — Dinlenme evleri, diigkiinler evleri kurmak,

8 — Maden suyu tesisleri kurmak,

9 — Ornek fidanhklar tesis etmek, bu fidanhklardan halk ihtiyacin:
saglamak, kéy korular: tesisini tesvik etmek,

10 — Haheihik, kilimclik, hatira egya sanayiini kurmak, ‘

11 — Sergi, yanigma, pazar, panayur kurmak; soguk hava deposu,.
konserve fabrikalan tesisleri meydana getirmek,

12 — Otel, motel, gazino, plaj vs. kurmak, isletmek;

13 — il turizmini gelistirmek, festivaller, ihtifaller, folklor- gosteri-
leri tertip etmek,

14 — Kdy, bucak, ilge, iller aras: telefon tesisleri; kurmak

15 — Kéylerin toplum kalkinmasi programlarim gergeklegtirmek,

16 — Hizmetler icin arag ve gereglen saglamak, bakin ve ona-- -
rimlarm yapmak, ‘

17 — 11 Ozel Idarelerine ait iskele, nhtim, bina, kanal, kayik ve- sal--
lan idare etmek ve isletmek,

18 — Mahalli hizmetler icin bina ve konut yapmak

1 Ozel darelerinin hizmetleri iyi gorebilmesi igin ayrica Iller Ban--
kasinda “Il Ozel idarelerine Yardim Fonu™ teskil edilinektedir, Bu fona
yardim igin, her yil Maliye Bakanhg biitcesinde acilacak 6zel bir tertibe:
(vergi gelirlerinin % 11 oranmnda) Sdenek kenacaktin:.
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Il Ozel idaresi Kanun Tasanst 171 madde ve & gegici maddeden iba-
rettir, .

B—Belediye Kanunuy Tasarisi:
‘Bu tasanmn gozettigi hedefler ve kapsadiii ana esaslar suniardi.

1 — 1961 Anayasasindaki esaslara uygun yem bir beledlye idaresi
vileuda getirmek,

2 — Mabhiyetleri itibariyle belde halkmm mahalli ve mU§terek ihti-
vaclariyle yakindan ilgili hizmetleri belediye idarelerine tevdi etmek,

3 . Idari vesayetin hududunu daraltmak beledlyelere genis dar)
ve mall muhtariyet kazandirmak,

4 - Merkezi Idare vesayeti ile ilgili 1h§kﬂen duzenlemek

5 —Mahalli Idarelerin kendi aralarindaki ilgileri arttnnak

'6 — Planl kalkmmamn geregini yerine getirmek,

-7 — Devlet yardimlanni daha iyi degerlendirmek, :

8 — Belediyelerin meselelerini ve jhtiyaglarm --biiimsel metotla si-
rekli inceleme ve aragtirma konusu yapmak, '

9 — Merkezi Idarenin denetleyici yetkisini yet]§t1r101 egitici istika-
mette gelistirmek, personel yetigtirmek,

10 — Belediyeleri smiflandirmak ve bunlarn gorev yeth ve Dev-
letle olan bag ve iliskilérini diizenlemek.

Tasarmm “Belediye Maliyesi” ne ait bolumunde énece (Belediye ge-
lirleri )asagidaki sekilde siralanmigtix: :

1 — Devlet ile Mahalli idareler arasinda gelirlerin -boligiilmesi dii-
zeni iginde, Belediye Gelirleri Kanunu ve dlger kanurlarla Belediyelere
saglanmmg gelirler,

2 — Devlet hasilatmdan Belediyelere verilecek paylar,

3 — Belediye isletme, miiessese ve diner sermayeli kurulu;larlmn ge—
lirleri, ;
4 — Belediyelerin 6zel faaliyetlerinden dogan gelirler,

5 — Sarthi ve gartsiz hibeler,

6 — Belediye mallarinin gelirleri,

7 — Vergi ve para cezalar,

8 — Borg alinan paralar,

(Belediye Giderleri) ise soyle sialanmugtir:
" 1 — Kanunla verilen gérevleri yapmak icin harcamalar,

2 — Yonetim ve personel giderleri,

3 — Belediye Meclisi ve Eenciimeninin denek ve giderleri,
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4 — Ozel kanun, karar, ilim vs, dayanan harcamalar,
5 — Belediye hizmetleri kargiligy 6denenler, =
6 — Transferler, yardimlar, déner sermaye odemeleri,

Tasanda, personel icin 6denecek maag ve iicretlerin toplamuinin, yil-
lik gelirin %o SO‘unu a§am1yacagl belirtilmistir,

Belediyelere (Belediye Kanunu) ile verilen gorevlel 7 ana grupta
t0planm1§ ‘olup, asafiya- kaydedlimlgtlr

1 Saghk ve sosval yardlmla ilgili gorevler,
2 — Ekonomi ve ¢ahisma hayatina - iligkin gorevier
3 — Imara. iligkin gorevler, .
4— Kamu giivenligine iliskin gorevler
5 ~— Kiiltiir ve turizm gorevleri,
6 — Tarnm, ve veterinerlikle ilgili gorevler,
7 — Ulastlrma ile ilgili gorevier,

: -Gunluk hayatmuzda bu hizmetlerin b1r coklarr ile kargilagmakta ve
'hlzxnetln iyi ifa' edilip edilmedigini tarigma konusu yapmaktayiz. Belde
halkiiin miigterek mahalli ihtiyaglanm karsilamak ve belde hizmetlerini
gormek giyesiylé kurulan Belediyelerin bu hmmetlermden bazﬁarim kay-
dederek bu ktsma mhayet Verehm

1— I(;me, kullanma, endiistri suyunu saglamak,
2 Yenilecek, isilecek seylerin kontrolunu yapmak, -
3 — Lokanta, gazino, otel vs, yerlere ruhsat vermek,
4 — Sokak, pazar vs. yerlerde temlzhk islerini yapmak,
5 — Sanay1 bolgelerlnl aymmak,
6 . Tugla, tas ocaf, vs. yerleri tesbit’ etmek
7 ~ Mezarlk tesis etmek ,
8 "Beldeds: ‘hamam, dug vs. yaptu‘mak
9 .. Eézane veya ecza dolabi acmak ve igletmek,
10 — Meslék ‘ticret tarifeleri ve gah;;ma diizenini teshit etmek
11 - Tagitlarm, mallarm icret ve fiat tesbitlerini yapmak,
12 — Haller, pazar yerleri, mezat salonlan, sergi, fuar acmak,
13 — Imar plinlan yaptirmak, yol, sokak acmak,
14 — Inga ve iskdn ruhsati vermek, kanalizasyon yapmak,
15 — Cadde, sokak ismi ve ev numaralarmi asmak,
16 — Itfalye teskildt: kurmak,
17 — Akaryakit depolari tesis etmek,
18 — Belediye sinemasi, otelt vs. yapmak,
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19 — Halk icin kiitiiphaneé, okuma salonu tesis etmek,
20 -— Turistik tesisler kurmak, igletmek,
- 21 — Beledive bahcesi, fidanhg tesis etmek,
22 — Sihhi mezbaha kurmak,
23 — Belediye simrlar icinde otohiis vs. 1§1etmek
94 — Nakil vasitalarimi kontrol etmek,
25 — Yol 1§aretler1n1 lcoymak sofor imtihan yerlerl yapmak

5 — Genel Tahrir ve Faydalar :

~Halen almfnakta olan Bina ve Arazl Vergllerlnln matrahl 1938-1942
yﬂlarl arasmda yapilan bii ‘genel tahrire dayanmaktadir, 1935 yilmda 2871
sayih kanunla Bina ve Arazi Vergileri 11 Ozel Idarelerine devredilmistir.
Aym kanunda, “Arazi ve binalann tahriri ve bunlanin kiymet ve iratlan-
nm tadih ve vergllenn tarh, tahaklaik ve tahsil muameleleri, 11 Ozel 1da-
veleri tarafmdan yapilir.” demlmekte_du Vergiler ve tahrir islemleri; ma-
halli idarelere devredildigi halde; aym kanun, bu vergilere ve tahrir isle-
rine ait'kanunlari hazirlamak, tatbikattaki tereddiitleri cevaplandimak ve
bu igleri teftis ve miirakabe etmek yetki ve gorevlerini Mallye ‘Bakanh-
fna vermigtir.

Memfeketimizde takriberi 95 senedir bir genel tahrir yapilmamgtir.
Bunun sonucu, Bina ve Arazi Vergileri matrahlan saglam temellere otur-
maktan mahrum kalmustir. Yine, matral bina ve araziye = gayrimenkil
kiymetlere dayanan baz vergﬂenmlz de, bir genel tahrir yap11mad1g1ndan,
verimlerini art1ramam1§]ard1r

Genel tahrir ile 1lg111 hiikiimler, Verg1 Ustil Kanununda buhmmakta-
«ir. Bu hiikiimlerden baghcalan §unlard1r : '

“Takrir usuli, gayrunenkullerden aliman Vergﬂere ait matrahlarn, bu
kanuna gére kurulan komisyonlarca tahmin ve tesbit edilmesidir.”

“Genel tahrir bir ilce dahilindeki biitiim- binalanm veya biitiin arazi-
nin yazlarak, binalarda gayrisafi iratlarmn, araz1de k]ymet]enn yeniden
tahmin edilmesidir.” -

“Tadilat, iki tahnr arasmda, Vergi Usiil Kanunilhda yhéll_l sebeplerden
dolayr binalann gayrisafi iratlarinda. ve arazinin laymetlerinde vukua ge-
len devamh ve tabii degigiklikler tesbit edllerek yeni jrat -veya laymetin
tahmin edilmesidir.”

“Vergi Usiil Kanununda,’ (tahrn‘) ve (tadllat) ile ilgili hitkiimler bu-
linmaktadir, Memleketimiz capmda’ yapilacak bir genel tahrirde bu hii-
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kiimlerin yetlp yetmiyecegi §uphehd1r Belki de, bir genel tahrir yaplla—
bilmesi i¢in ayn bir kanun gerekecektir,

Genel tahir zaman: ve ildny : Genel tahrirlerin her on yllda bir tek-

rar edilmesi asildr, Iki genel tahrlr arasindaki siire, onbeg yildan fazla
uzablamaz,

Tahrir komisyonlart kurulur kuruhnaz bir cahsma plam tanmm edi-
lecek ve bu plinda (tahrir muntikalar:) ve (tahrir siras1) gosterilecektir.
Tahrire baslama : Her tahrir mmntikasimnda, tahrire baglanmazdan en

az bes giin evvel, tahrir komisyonu bagkani, tahririn hangi giin bagliya-
cagm gehir ve kasabalarda belediye bagkanina, kéylerde ihtiyar meclisi-
ne yazt ile bildirecek ve bu durum halka ilin edilecektir.

Genel tahrirde her ilce bir birliktir,

. Takrir cetvelia Genel tahrir bittikten sonta, tahrir cetveh tanzim ve
komisyonu tegkil edenlel tarafindan imzalanacaktir. .

Genel tahsiiin uyguldnmas, ; Bir birligin tahrir neticeleri, itiraz iace-
lemelerinin bitmesini takip eden mali yildan baslayarak uygulanacaktu.

" Tadildt sebepleri : Baz hallerde, binalann gayrisafi iratlan ve ara-
zinin kiymetleri tadilit komisyonlar: marifetiyle tahmin ve yeniden tak-
dir olunmaktadir, ;

Tadilats gérektiren sebeplerden bazilan sunlard:
A —Bina gayrisaff iratlarinda, araz lclymetlermde en az % 20 nis-
‘betinde artma veya azalma olmasi,

B — Bina ve arazinin genel tahrirde unutulmas,
C — Yeni bina inga edilmesi,

+ D -~ Binanin yanmasi, yikilmasi, harap olmast v.s.
E — Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasl,

a) Arazinin fidanlanmasi, agaglanmasi, bag olmasy,
b} Fidanlarin sokilerek tarlaya gevrilmesi, -

¢) ~Tamm arazisinin, tarima elverigsiz hale pelmesi,
d) Arazide parselleme veya ingaat yapilmas,

F — Istisna hiikiimlerinde degisiklikler,
G - Bina veya arazinin taksim veya ifraz1 vs,

Tahrir Komisyonu : Binalarin ve arazinin tahrir igini iger kisilik (tah-
rir komisyonlar1) yapacaktir. Bu komisyonlar, Valilerce tayin edilen bir
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baskan ilé, iki seé:ihni§ ityeden kurulur. Uyelerin secilmesi ile ilgili hii-
kiimler Vergi Usiil Kanununda mevcuttur. :

~ Tadilst Komisyonunun kurulusu da, tahrir komisyonuna benzérlik
-gosterir, Bu komisyonlar; tahrir komisyonlar: gibi, bina ve araziyi gezmek,
diizumlu bilgileri istemek, bilirkigiye miiracaat etmek yetkilerini haizdir.

Komisyonlarla ilgili bu kisa izahattan sonra, bir genel tahrir icin
sartlann ne derece elverigli oldugunu aragtiralim.

1957 yilinda Genel tahrir igin bir gayret gisterilomg ve bazi bilgiler
‘toplanmigti, 1961 yilinda daha ileri bir adim atilarak 17 ilde tahrire bas-
Jamlmg ve takriben 3 ay kadar arazi tahririnden sonra bu tahrirden vaz-
gecilmigti.

Bir genel tahrir yapilmasi mecburiyeti kanundan dogdugn gibi,‘bézl
_ana vergilerin bir tahrirde tesbit edilecek kiymet ve iratlara dayanmig
wolmas: da bu tahriri zaruri hale koymaktadur.

Vergi Usil Kanunumuz, genel tahririn 10 yilda bir yapxlacaglm ve
siirenin 15 yildan fazla’ uzahlam1yacagm1 em,letmektedir Bugiin son iah-
rirden itibaren 25 yildan fazla zaman gecmistir.

Diger taraftan, sadece Bina ve Arazi Vergileri ve ek ve tadlﬂerl de
#il; Emlak Alim Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi gibi iki gelir kayna-
# da bir genel tahririn faydalarm_dan istifade edecektir.

Bina ve Arazi Vergilernin yerine gegecek olan Emldk Vergisi de, ge-
el tahrir yapiddiktan sonra verimli hale gelebilecektir.

Emlik Ahm Vergisi ve Veraset ve Intikal Vergisi; geyrimenkdl servet-
Jerin, “rayic deger” esasna gore degerlendirilecegini kabul etmiglerdir.

Emlak Alim Vergisi, vergi matrahmin rayic deger vldugunu sarih
olarak ifide etmigtir. Vergi Ustl Kanununun 287 nci maddesinde de “Ve-
raset ve Intikal Vergisi tatbikatinda, gayrimenkillerin, miikellef tara-
findan tayin ve beyanname ile bildirilecek rayic degetlerine gore deger-
lendirilecedi” belirtilmigtir.

"Cenel tebliglerle, “rayic deger’in ne oldugu aciklanmstir. Rayig de-
ger, bir gaytimenkuliin normal alim-satim degeridir. Diger bir degimle,
halihazirda verilecek kiymettir,

Suras1 muhakaktir ki, “rayic deger” gibi tamamen mukellefm takdi-
rine dayanan bir degerlendirme usulii, birgok yonlerden tenkit olunabilir.




136 _ .. Ilhan Ozer

Satict veya ahar olmaksizmn, bir gayrimenkilim hakiki degerini teshit
etmek glictiir. '

Bu giicligii gézoniinde bulunduran kanun koyucu, degerleme konu-
sunda miikelleflere bir kolayhk tanimis ve (rayic degerin dogrudan dog-—
ruya takdir komisyonunca tayininin de istenebilecepini), (bu gibi hal-
lerde miikellefe ceza 'uygulanmlya'caglm) hitkme baglamgtir,

© Suras: muhakkaktir ki, bir genel tahrir yapildigmda, bir siire tadilat
faaliyetleri azalacak ve Emlak Vergisi, Emlik Ahm Vergisi.ve Veraset ve-
Intik4l Vergisi gibi gayrimenkillere dayanan vergiler saglam matrah un-
surlanina kavagmug olacaklardir.

Bir genel tihrir; bugiin 200-300 milyon livaya cikacak ve en geg 2yl
zarfinda yaplip bitebilecektir, Bu siire “icinde elde edilecek gelir fazlase
ile, 'maliyetini kolaylikla kargilanus olacaktir.

Yapilacak bir genel tahrirde faydalamlacak eleman memleketimizde:
kati derecede mevecuttur, Bir genel tahrir karam almak veya daha iyisi
bunu bir kanunla saglamak, daha sonra derhal; komisyonlar kurarak tah-
riri gergeklestirmek, ihtiliflan siiratle hallederel neticeye ulagmak miim-
kindiir. : ! '

Bize gore, binalarda (gayrisafi irat) teshiti yerine, aynen arazide ol-
dugit gibi (kiymet) tesbiti ile yetinmek bir. cok fayda saghyacaktir, As-
Iinda; (gayrisafi irat) ve (krymet) tefriki, faydaly olmaktan ¢ok, ayirice
olmaktadir. Bu sebeple bir genel tahrirde, gerek binalarin, gerekse ara-
zinin ve arsalarin (kiymetlerinin tesbiti) daha verinde olacaktir. ’

NETICE :

Gelir kaynaklarinm (Merkezi Idare) ve (Mahallf Idareler) arasinda
pavlasilmas: ile ilgili teorik esaslar ve memleketimizdeki durum ve son
gelismeler yukandaki béliimlerde izah edilmis bulunmaktadir, Bu izah-
farin 1m1@1 altinda, bizim icin su sonuglart gikarmak miimkiin olmaktadir.

1 — Memleketimiz son derece merkeziyetei bir sistem kabul etmig
oldugundan, Mahalli idareler (kendilerine pek cok hizmet konusu tahsis
edildigi halde) yeteri gelir kaynaklan ile techiz edilmemiglerdir. Bu se-
beple; hizmet konularinda aktif hareketlerde bulunamadiklann  dikkati
cekmektedir. ‘ ' .

-2.— Mabhalli Tdarelerin birgok hizmeti Merkezt Idare tarafindan yiik-
lenilmistir. Bunun sonucunda, Mahalli idarelerin fuzuliligi tartigmast or-
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taya cikmigtir. Hizmetlerin dikkatli bir sekilde idareler arasinda aynl-
mas1, miikerrereliklere mani olacag gibi, bu hizmetlerin en iyi sekilde-
ifa edilmesini de saglayacakhr,

3 —— Yeni tasartlardan “i1 Ozel idareleri” ile “Belediyeler Kanunu™
tasarilars, bu Mahalli Idarelere 6nemli hizmet konular tefrik etmektedir.
Bu hizmetlerin ifasi igin “Mali Tevzin Kanunu” tasarismin gergeklegmesi
sarttir. Ancak, Devletin baslica gelir kaynaklarindan mahalli idarelere:
hisse vermesi —bithassa bu hissenin yiiksek nisbetlerde ayrilmasi— im--
kanlan vldukea zordur. '

4 - Qerek “Mali Tevzin Kanunu”, gerekse “Emlak Vergisi Kanunu™
‘tasarilan, sayet yakin bir zamanda Meclislerde goriigiilmek imkénimn elde-
ederlerse, bu tasanlar iizerinden miihim &lciide tarhgma yapilacaktir, Ta-
sarilarin gerekeeleri fazla nazaridir; tasanlarm esas gayesi, teorik jzahla-
nn arasinda kaybolup gitmistir,

5 — “Emlak Vergisi Kanunu” tasanisinda vergi nisbetlerinin yiiksek-
ligi iizerinde durulacag anlagilmaktadur.

6 — Toplanan bhasilatin, Mahalli Idareler arasinda béliigiimiinde;.
nisbetlerin ciddi tartigmalara yol agacag1 stylenebilir

7 — Bir genel tahrir yapilip, bina ve arazinin rayi¢ degerleri tesbit
edilmeksizin, Emlak Vergisi ve Mali- Tevzin Kanunlarindan gnemli fay-
dalar beklencmez. Genel tahrir yapilmas1 tamamen idarf bir faaliysttir;
fazla gecikmesi bircok vergimizin hasilatma menfi tesirlerde bulunmak-
tadir. Bu sebeple, tasanlar miizakere konusu olsun veya olmasin, bir ge-
nel tahriri en kisa zamanda realize etmekte sayisiz mali menfaatler bulun-
maktadar,

8 — Biiyiik emekler verilerek hazirlanmig 5 adet tasarmin kisa bir
dénemde kanunlagmas: temenniye sayandir. Bu tasanlanm goriisiilmest
sirasnda; Merkezi Idare ve Mahalli Idarelerin iliskileri genis dlciide tar-
{1sma konusu yapilacak ve Mahalli Idarelerin maliyesi konusu da biitiire
teferruaty ile bir defa daba gozler oniine serilmig olacaktir.






