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Oz

Balkanlar tarihte farkli yonlere cesitli goclerin yapildigi gecis cografyast olmasi nedeniyle her
zaman etkili bir kavsak noktas1 olmustur. Soguk Savas sonrast bolge tagidigi catisma ve savas
riski nedeniyle daha da 6nemli hale gelmis, Avrupa’nin giivenligi ve enerji ihtiyact agisindan
istikrarin saglanmasinin zorunlu oldugu bir alan teskil etmistir. Bolgede farkli kiiltiirlerin ve
dini kimliklerin yasamas: Balkanlar’da ayri1 bir hassasiyet durumuna isaret etmektedir. Bu
calisma Balkanlarda Alman ve Tiirk kiiltiirel diplomasi politikalarinin, dolayistyla “yumusak
gii¢”lerinin mukayesesini ele alirken Tiirkiye ve Almanya’dan “hangi iilkenin bolgede daha
etkili oldugu” sorusuna literatiir tarama yontemi 1s1ginda cevap arayacaktir. Mevcut ¢aligmalar
Tirkiye’'nin ya da Almanya’nin Balkan politikalarini arastirmakta, s6z konusu iki iilkeyi
ozellikle 1990 sonrast donemde karsilastiran analizler yetersiz kalmaktadir. Calismanin ¢iktilari
karsilagtirmali analiz ile ilgili literatiire bir fayda saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Almanya, Tirkiye, Kilturel Diplomasi, Kamu Diplomasi

FROM TH PERSPECTIVE OF CULTURAL DIPLOMACY OF
GERMANY AND TURKEY IN THE WEST BALKAN IN 2000-2015

Abstract

The Balkans have always been an important intersection due to its geography where various
migrations to different destinations have been made throughout history. In the post-Cold War
period, the Balkans has gained more importance because its potential risk of conflict and war,
and it has been considered as a region in which stability must be preserved for the security and
energy transportation of Europe. The existence of different cultures and religious identities in
the region shows the presence of the sensitive environment in the Balkans. In this study, when
comparing the cultural diplomacy policies or soft-powers of German and Turkish governments
during the 2000-2015 period, an answer to the question "which country is more effective in the
region?" will be found by employing the content analysis method. Current studies address the
Balkan policies of Turkey and Germany, but the number of comparative analysis for the
policies in the post-1990 period is insufficient. The outcomes of this study would be useful to
the relevant literature.

Keywords: The Balkans, Germany, Turkey, Cultural Diplomacy, Public Diplomacy
1. GIRIS

Cografya kiiltiirtin belirlenmesinde en 6nemli faktorlerden biridir. Avrupa ile Asya

arasinda stratejik bir gegis sahasi olan Balkanlar’da tarih boyunca farkli etnik unsurlar bir
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arada yagamak durumunda kalmis, bolgeyi farkli imparatorluklar yonetmistir. Dil, din,
milliyet gibi kiiltliriin temel unsurlart ve yonetim acisindan goriilen bu ¢esitlilik durumu
nedeniyle kozmopolit bir yapiyr barindiran Balkanlar cografyasi diinya politikasinda her
zaman biiylik bir 6nem teskil etmis, diinya tarihini belirleyen savaslarin da merkez noktasi
olmustur. Soguk Savag sonrasinda yasanan catisma ve savaglarin yol actig1 istikrarsizlik ise
Balkanlarin uluslararasi baris agisindan da ne kadar stratejik bir degeri oldugunu kanitlamistir.
Bolgenin bu degeri, giiniimiizde Ortadogu ve Afrika’dan gelen gocler ve enerji nakil
hatlarinin gecis noktas1 olmasi sebebiyle artarak devam etmektedir.

Soguk Savas sonrasinda cereyan eden catisma ve savaglarin ardindan, smirlarin
yeniden belirlenip yeni devletlerin olustugu cografya, bu siirecte yiizlinli daha ¢ok Avrupa’ya
donmiistiir. Avrupa’da ise esasen Avrupa Birligi (AB) ve Almanya basat rol oynamaktadir.
Bu baglamda Balkanlar1 kendi ¢ikar alaninda goren Avrupa bdlge icin son ddnemlerde
“Glineydogu Avrupa” kavramini kullanmayi tercih etmekte, boylece Balkanlarin Avrupa’nin
dogal bir pargasi oldugunu ve daha ¢ok Avrupa’ya ait oldugunu vurgulamak istemektedir.
Balkan kelimesinin Tiirk¢eden geldigi gbz Oniine alinirsa bu kavram degisikliginin Tiirkiye
ile Balkanlar arasinda bir mesafe olusturmaya yonelik oldugunu sdylemek de yanlis
olmayacaktir. Bu bdlgenin her zaman Avrupa’nin giivenligi ile dogrudan baglantili olmasi
nedeniyle farkli ¢ikarlar1 olsa da AB iilkeleri Balkan iilkelerinin yeniden yapilanmalari
konusunda ortak bir strateji izleme egilimi i¢inde, 6zellikle muhtemel AB tiyeligi perspektifi
ile bu iilkelerin i¢ ve dis politikalarinda s6z sahibi olmaya calismaktadir. S6z sahibi olma
yarisinda Almanya’nin rolii ve yeri ayrica degerlendirmeyi hak etmektedir, zira bolgeye
yapilan dogrudan ve dolayli yardimlarda Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra Almanya
biiyiik bir yer tutmaktadir. Gerek AB kapsaminda yapilan girisimlerde gerekse ikili iliskiler
cercevesinde bdlgeye yonelik yaratulen projelerde Almanya Balkanlar icin blyik bir énem
arz etmektedir. Almanya’da yasayan Balkan kokenli niifusun ve Almanya’nin bolgeye
yonelik politikalarinin etkisiyle bolgede Ingilizceden sonra en fazla kullanilan yabanci dilin
Almanca olmasi tesadiif degildir. Birgok Alman firmasinin Balkan iilkelerinde temsilcilikler
ve/veya subeler agmasi, Alman vakiflarinin ve Goethe Enstitiisii’nlin ¢alismalar1 Balkan
tilkelerindeki Alman etkisinin artmasina yol a¢maktadir. Balkanlardan Almanya’ya gerek
yiiksekdgrenim i¢in gerekse is bulma timidiyle gidenlerin sayisindaki artis da Almanya’nin bu
cografyada etkin olmasinin diger sebepleri arasinda sayilmalidir.

Ortak bir cografya, paylasilan tarih ve sosyo-kilturel unsurlar nedeniyle Balkanlar,
Turkiye icin vazgegilmez bir bolgedir. Giivenlik ve ekonomik agilardan Tiirkiye’yi dogrudan

etkileyebilen Balkan cografyasiyla iligkiler bolgenin dinamiklerini belirleyici faktorlerden
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biridir. Bir yandan Balkanlarla mevcut ortak tarihi-kdlttirel unsurlar, 6te yandan Turkiye
icinde yasayan Balkan kokenli vatandaglar g6z oOniline alindiginda Tiirkiye’nin Balkan
iilkelerine olan ilgisi sadece bir gereklilik degil ayn1 zamanda (tarihi) bir sorumluluktur. Bu
cercevede Balkan Ulkelerindeki tim etnik kimliklerin ve kultirel unsurlarin varliklarini
siirdlirmesinin saglanmast da Tiirkiye agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Nitekim Tiirk
Dis Politikasint olusturan ve yliriiten aktorler gerek devlet kurumlar1 gerekse sivil toplum
kuruluglar1 aracigiyla Balkan cografyasinda bu yonde politikalar tiretmektedir. Calismanin
baslangi¢c smirmi belirleyen 2000 yili itibariyle Tirkiye’nin bolgeye yonelik dis politikasi,
genel Tiirk Dis Politikasina paralel olarak daha aktif bir tutum almistir.

Bu ¢aligma Almanya ve Tiirkiye’nin hangisinin Bati1 Balkanlar’da kiiltiirel diplomasi
acisindan daha etkili oldugu sorusunu 2000-2015 tarihleri arasinda arastirmaktadir. Makaleye
zemin teskil eden zaman aralifinin bu sekilde secilmesinin temel sebebi, Soguk Savas sonrasi
ve Balkanlar’da yasanan savaglarin ardindan bolgesel ve uluslararasi diizeyde nispeten yeni
bir diizenin olustugu ve olgunlastigi bir donem olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica anilan
tarihlerde, Tiirkiye ve Almanya acisindan hemen hemen ayni donemlerde is basina gelen
iktidarin  stirekliligini korumus olmast da calismanin analiz yapist agisindan Onem
tasimaktadir. Makalede kullanilacak olan igerik analizi yontemiyle konuya iliskin Ingilizce,
Almanca ve Turkge literatur taranarak, mevcut makale, kitap ve haberlerin icerikleri analiz
edilerek arastirma sorusuna cevap aranacaktir. Ilgili literatiiriin segilmesindeki temel saik,
bolgesel ve uluslararasi diizlemdeki mevcut durumun Balkanlar, Tirkiye ve Almanya
acisindan yansitilabilmesi ve bdylelikle nesnel bir karsilagtirmanin saglanabilmesidir. Bu
baglamda c¢alismada ilk olarak kavramsal ¢ergeve verilecek, sonrasinda Balkanlar’da
Almanya’nin ve Balkanlar’da Tiirkiye’nin mevcut durumlar1 ortaya konmaya ¢alisilacak,
degerlendirme ve sonug¢ boliimiinde ise her iki iilkenin mukayesesi elde edilen bulgular
esliginde degerlendirilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

“Balkan” kelimesi Tirkce “siradaglar” anlamina gelmektedir ve bdlgenin Osmanli
geemisini de yansitan bir ifadedir. Bolge son donemde 6zellikle AB ile biitiinlesme ¢abalari
icinde “Giineydogu Avrupa” diye anilmaktadir. Balkanlar’in siirlarini Tirk Dil Kurumu
sozIigii Arnavutluk, Bulgaristan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya,
Romanya, Sirbistan, Slovenya, Yunanistan ve Trakya’yr i¢ine alan cografya olarak isaret
etmektedir. Uluslararast literatiirde Balkanlar’in tarifi yapilirken farkliliklara da rastlanmakta,
kimi aciklamalar Slovenya’y1r Balkanlar’da saymazken kimilerinde de Moldova Balkan

devletleri arasinda yer almaktadir. Bu caligmada kullanilan “Bati Balkanlar” kavrami ise
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Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova, Makedonya ve Sirbistan’1, bir bagka deyisle
halihazirda AB iiyesi olmayan Balkan iilkelerini kapsamaktadir.

Kiiltiirel diplomasiyi degerlendirebilmek ve mukayese edebilmek i¢in her seyden once
kiiltiir kavraminin ne ifade ettigini ortaya koymak gerekmektedir. Bir topluma ait olan dil,
din, milliyet, yasam aligkanliklari, gelenek ve goérenekler ile o toplumun siyasette, sanatta,
egitim ve bilimde trettigi her tlirli maddi ve manevi deger kiiltiiriin unsurlar1 arasinda yer
almaktadir. Nitekim Tiirk Dil Kurumu’nun sozliigiinde kiiltiir kelimesi birinci anlaminda
“tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile
bunlart yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanmin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin dl¢iisiinii gosteren araglarin biitiinii” (Turkce Sozlik, 2005: 1282)
olarak tanimlanmaktadir. Diger anlamlarinda ise “bir topluma veya halk topluluguna 6zgii
diisiince ve sanat eserlerinin biitiinii; muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve
yasantilar yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi ve bireyin kazandig1 bilgi ifadeleri yer almaktadir.
Aym sekilde TIKA’nin yaymmladigi Biiyiikk Tiirkce Sozliikte de benzer tanimlamalar
bulunmaktadir (Cagbayir, 2016: 3594). Dolayisiyla insana ve insanmi etkileyecek faktorlere
dair her seyi kiiltliriin i¢inde degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Giiveng’e gore kiiltiir
kavrami bir devletin ulusal kimligini belirlemede en 6nemli unsurlardan birisidir ve kiiltiir
boslugu kimlik arayisiyla ilgilidir. Bu baglamda bir devlet i¢inde ¢esitli ve farkl kiiltlrlerden
bahsetmek mumkindir (Bozkurt, 1993: 13-21). Bu ger¢evede Almanya ve Tiirkiye’ nin
kiiltiirel politikalarint mukayese ederken bu iki devletin Balkanlarda kullandigi her tiirlii
siyaset araci g6z Onilinde bulundurulacaktir. Kiiltiirel diplomasi esasen kiiltiirel politikalar
yoluyla uygulanmaktadir. Bu uygulama sirasinda kiiltiirel diplomasi farkli kiiltiirleri kabul
ederek, onlar arasinda uyumu saglayacak unsurlart 6n plana ¢ikararak, bir devletin
cikarlarinin gergeklesmesi i¢in kullanmaktadir. Mevcut durumda kiiltiirel politikalar ve
kiiltiirel diplomasi sikg¢a birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Iki kutuplu sistemde uluslararasi iliskilerde kullanilan kavramlar 1989 sonrasi
donemde igerdikleri unsurlar acisindan ciddi bir degisim gecirirken, bir¢ok yeni tanim
uluslararast politikanin giindemine eklenmistir. Dig politikanin belirleyicilerinden giic ve
diplomasi iligkileri yeni alanlar1 da kapsamaya baslamis, eski kavram ve tanimlara ek olarak
daha 6nce terminolojide yer almayan kelimeler yeni iliskileri tarif etmeye baslamistir. Yirmi
birinci ylizyilda kiiresellesmenin hizlanmasi ve dolayisiyla devletlerarasindaki neredeyse her
tirlii stnir kalktig bir ortamda uluslararasi siyasetin yapilisi da degisiklige ugramistir. Bu

donemde genel olarak uluslararasi terorizmin yaygilasmasi ve oOzellikle 11 Eylil El
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Kaide’nin Ikiz Kuleler saldirisi dis politika ve diplomasinin gesitli yonlerini derinden
etkilemistir (Iskit, 2012: 355).

Askeri giiciin ekonomik giigle birlikte kullanilmasinin kastedildigi sert gii¢ (hard
power) uluslararast ve bolgesel anlagsmazliklar1 ¢6zmek igin tek basina yeterli olmamaya
baslamis, Joseph Nye’in tanimladig: sekliyle “bir devletin kiiltiiriiniin, siyasi politikalarinin ve
fikirlerinin ¢ekiciligi” (Nye, 2011: 133-171) anlamina gelen yumusak gii¢ (soft power) de
blyik bir 6nem kazanmistir. Bu iki giiclin bir arada kullanilmasi ise akilli gii¢ (smart power)
olarak adlandirilmistir. Gfliciin saglanmasi noktasinda tarihi siireg, dil, din, milliyet ve
gelenekler gibi 6gelerin belirledigi kiiltiirel politikalarin 6nemi artmus, kilturel diplomasi ve
kamu diplomasisi kiiltiirel politikalar i¢inde biiyiik bir yer kaplamaya baglamistir. Bu ¢aligsma
yumusak gii¢ icinde kiiltiirel diplomasi ve kamu diplomasisinin devletlerin dis politikalarinda
onemli kazanimlara yol acgtigindan hareket etmektedir. Dolayisiyla Balkanlar’da kiiltiirel
diplomasi alanindaki birincil ve ikincil her tiirlii 6genin kullanilmasi, Almanya ve Tiirkiye
arasinda kimin daha avantajli olabilecegini belirlemede etkili olacaktir.

Kiiltiirel diplomasi ile bir devlet uluslararasi politikadaki etki alanin1 genisletmek ve
ulusal cikarlarin1 en iist seviyede gergeklestirmek amaciyla hareket eder. Diger toplumlar
tizerinde olumlu bir izlenim yaratarak sorunlarin baris¢1 ¢oziimiine katki saglamak da kiiltiirel
diplomasinin bir pargasidir. Genel olarak yabanci {ilkelerin hiikiimet ve yoneticilerini
etkilemeyi hedefleyen diplomasi giliniimiizde giderek ayni zamanda yabanci toplumlarin
kamuoylarmi da etkilemeye ydnelmektedir (Iskit, 2012: 358). Kiiltiirel diplomasi ve kamu
diplomasisi bir devletin sahip oldugu her tiirlii olanak ve kaynagi kendi ¢ikarlarim
gerceklestirmek icin kullanmasini ifade etmektedir. Balkanlarin etnik ve dini yapisindaki
farkliliklar g6z Oniine alindiginda burada uygulanacak kiiltiir ve kamu diplomasisinin ne
kadar gerekli ve dnemli oldugu ¢ok aciktir. Zira bélge sahip oldugu ¢esitlilik nedeniyle ve son
donem uluslararasi alanda yasanan go¢ ve miilteci sorunlarinin da etkisiyle hala catisma ve
savag riskleri tasimaktadir. Bu ylizden Balkanlar’daki refah ve baris ortaminin
siirdiiriilebilirligi basta Avrupa olmak iizere kiiresel acidan da stratejik konulardan basinda
gelmektedir.

3. BALKANLARDA ALMANYA

Kismen Osmanli Imparatorlugu, kismen de Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
egemenliginde bulunan ve bagimsizligin1 kazanmak isteyen Balkan milletlerinin 1870’lerde
biiyiik gliclerin hamiligini yeniden isteme tercihlerinin ortaya ¢ikmasi, Avrupa’nin gozlerini
tekrar Balkanlara yoneltmesine neden olmustur (Ogultiirk ve Dagistan, 2017: 36). Almanlar 8

Ekim 1862’de Otto von Bismarck’in bagsbakan olmasi sonrasinda 1870 yilinda birliklerini
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sagladiklarindan itibaren Balkanlara ilgi duymuslardir. Bu donemde esasen mevcut
imparatorluklarin toprak biitiinliigiine saygi duyan bir tutum takinan Almanya II. Wilhelm’in
basa ge¢mesiyle daha “saldirgan” bir yol izlemis, nitekim 1914 yilinda Birinci Diinya
Savasi’nda Balkanlar’da patlak vermistir. 1929 ekonomik buhraniyla birlikte Almanya’nin
bolgeyle ekonomik iligkileri ve ticareti artis gdstermis, toplam dis ticaretin yaklasik dortte biri

Balkanlarla yapilmistir (Ogultiirk ve Dagistan, 2017: 36).
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Soguk Savas sonrasinda gerek gilivenlik kaygilar1 gerekse bolgeyi dogal ekonomik
alani(hinterland1) gérmeleri Almanya’nin bu cografyadaki politikalarini belirlemistir. Cok
hizli bir kararla Hirvatistan’in bagimsizligin1 tanimalariyla Balkanlardaki degisiklikleri
hizlandirmislardir. Ozellikle yasanan savaslarin bitmesiyle ortaya cikan gii¢ boslugunda
ABD’den sonra en 6nemli aktorlerden biri Almanya olmustur. Almanya savaslar sirasinda
NATO iizerinden bdlgeye yapilan miidahalelere destek vermis (Ladurner, 2017) ve
uluslararasi toplumla birlikte hareket etmistir (Friedrich ve Scharping, 2000). Savas sonrasi
ise cografi yakinligi ve AB faktorlerini de kullanarak bolgeyle hizli bir iletisime gegmistir.

Avrupa’nin ihtiyaci olan enerjinin nakil hatt1 izerinde bulunmasi Balkanlar’in 6nemini artiran
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diger bir 6nemli nedendir, zira enerji ihtiyact devamli artan bir Avrupa i¢in Balkanlar’da
olusacak bir istikrarsizlik, ¢atisma veya savas durumu ¢ok ciddi sorunlara yol agabilecektir.
Ayrica Avrupa’nin kurmay1 planladigl yeni enerji koridorlar arasinda da Balkanlar miithim
bir alternatif olarak goze ¢carpmaktadir.

11 Eyliil 2001°de yasanan ABD’deki ikiz Kulelerin ve Pentagon’un vurulmasi
olayinin ardindan ortaya ¢ikan uluslararasi durumda Almanya’nin bélgeye bakisinda giivenlik
unsuru daha 6nemli hale gelmis, bu cercevede AB i¢indeki ortak giivenlik ve savunma
politikasinin (Bekar, 2015: 67-69) gelistirilmesine de onciiliikk eden devletlerden biri olmustur.
2008’teki ekonomik krizle birlikte Almanya daha ¢ok AB i¢ine odaklanmak zorunda kalmis,
Balkanlara yonelik politikalarinda, dogrudan ve direkt yapilan yardimlarda nispeten bir
duraklama yasanmistir. Bu durum ekonomik sikintilarla ugrasan Balkanlar agisindan zorluk
yaratsa da 2011 sonras1 bolgeye olan ilgi gerek Almanya gerekse Avrupa Birligi nezdinde
yeniden yiikselise gecmistir.

Dil, sanat, edebiyat ve folklor gibi kiiltiirlin i¢inde yer alan 6geler dogru ve sistematik
bir bigcimde kullanildiginda ciddi bir gli¢ unsurunu teskil etmektedir (Bayraktar, 2012: 185) ve
ulusal kimligi belirleyen unsurlar arasinda da belirleyici bir etki yapmaktadirlar.® Din faktorii
ise milli aidiyetin olusmasinda bir diger 6nemli belirleyicidir. Balkan niifusunun dini agidan
dagilimina baktigimizda Ortodokslarin en fazla niifusa sahip oldugu, onlar1 Miisliimanlarin ve
Katoliklerin izledigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede Rusya da gerek tarihte gerekse giiniimiizde
bolgedeki temel aktdrlerden biri olmustur. Ancak yirmi birinci yiizyilda daha ¢ok eski Sovyet
cografyasinin sorunlart1 ve Suriye ile ilgilenen Rusya’nin etkisi giinlimiizde nispeten
azalmistir. Bolgede Almanca kullaniminin yayginlasmasi hem temel egitimde Almanca
ogretiminin artirtlmast ile hem de yliksekdgrenim i¢in Almanya’da birgok imkanin
bulunmasiyla dogru orantili olarak artmistir. Balkan iilkelerinden 6zellikle Bosna Hersek’te
pazarda bile Almanca konugmalara rastlanmakta, halkin ¢ogu Ingilizceyi bilmemekte ancak
Almancay1 kullanmaktadir. Issizligin -6zellikle geng issizliin- ¢ok yiiksek oldugu Bosna
Hersek’ten basta Almanya olmak {izere diger AB iilkelerine go¢ oran1 da ytiksektir.

Almanya kiiltiir politikalarin1 ekonomik ve diplomatik politikalariyla desteklemekte,

esasen siyasetini Almanya’nin genel dis politika anlayisi olan “Zivilmacht™ konseptinde

1ag Eyliil 2018 tarihlerinde Uskiip’te yapilan arastirma ¢alismalart sirasinda, tarihi Tiirk Carsisi’min artik tabelalarda
“Tarihi Uskiip Carsis1” olarak yazildig1 gézlemlenmistir. Ozellikle Uskiip merkezinde bagimsizliktan sonra biiyiik paralar
harcanarak heykeller ve sanat eserlerinin yaptirilmasi ve birgok isim ve kavramin degistirilerek dilin yeni bir Makedon
kimligi yaratmak i¢in yeniden yapilandirilmasi Balkanlarda yeni bir kimlik yaratma ¢abalarina 6rnek gosterilebilir.

2 Almanya’nin uluslararasi isbirligini 6n planda tutarak ekonomik giiciinii ve buna bagl araclar kullandig1 politika ve
diplomasi anlayisi. Bu anlayis Almanya’nin ayn1 zamanda Alman dis politikasinin alt1 prensibine dayanmaktadir: Avrupa
entegrasyonu ve Avrupa Birligi; Baris icin Transatlantik Ortaklik; Giivenlik; Demokrasi, Hukuk Devleti ve Insan Haklari;
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olusturmaktadir. Bu ger¢evede Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(G1Z)%, Alman Kalkinma Bankasi (KfW), Goethe Enstitiisii*, Uluslararas1 Gé¢ ve Kalkinma
Merkezi, Ticaret Odalari, Alman Akademik Degisim Hizmetleri (DAAD), Yurtdis1 Okullar
Ajansi (ZfA), Alman sirketleri ve farkli goriisleri temsil eden bircok Alman Vakfi® ile
Diislince Kuruluslart Almanya’nin etkisini artiracak dnemli faaliyetler yiirtitmektedirler. Bu
kuruluglarla Almanya siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini, demokrasi ve sivil topluma yo6nelik
unsurlar1 destekleyerek bolgede kiiltlirel diplomasisinin agirhigini artirmaya c¢alismaktadir.
Almanya diizenli bir sekilde gergeklestirilen ve AB tiyesi iilkelerin liderleriyle Balkan tilkesi
liderlerini bir araya getiren Balkan bulusmalarindaki kararlarin alinmasinda son derece etkin
bir rol oynamaktadir (Krauel, 2016).

Bati Balkanlar’da politika yapicilarla diisiince kuruluslar1 arasinda verimli siyasi
diyalogu besleme amaciyla olusturulan TRAIN Programi bunlardan bir tanesidir. Bu proje
kapsaminda bolgede hukuk ve seffaflik {izerine aragtirmalar yapilmakta, 6zellikle yaygin bir
sorun olan yolsuzlugun Onlenmesi icin miicadele kapsaminda yapilabilecekler
tartisiimaktadir. Ozellikle diisiince kuruluslar1 Bati Balkanlar’daki yeniden yapilanma ve
bolgedeki sorunlara elestirel yaklagimin desteklenmesinde hayati bir rol oynamaktadir. Ayrica
Almanya bolgede mesleki egitim vermekte ve bircok Balkan devletiyle “Kiiltiir Anlagmalar1™
imzalamaktadir. AB i¢cinde Almanya’nin basat bir role sahip olmasi ve bu vesileyle AB’nin de
bolgeye iliskin politikalarini sekillendirmede (AB imkén ve kaynaklarinin Balkan {ilkeleri i¢in
kullanilmasina oncelik verilmesi) belirleyici olmasi, Almanya’nin Balkanlardaki etkinligini
kuvvetlendiren bir diger 6nemli basliktir (Feilcke, 2017).

Henliz iiye olmamis devletler igin AB’ye {iyelik, bu devletlerin Almanya’ya
yaklagsmalarinin en Onemli sebeplerinden biridir. Almanya’nin Balkan politikasindaki
aracglarindan biri AB ¢itas1 oldugu i¢in Almanya kendi politikalariyla birlikte AB’nin Balkan
politikasin1 da belirleyebilmektedir. Dolayisiyla kendi etki alanin1 da genisletmektedir. AB
Bat1 Balkanlar’daki iilkelere ilk kez 2003 Selanik Zirvesi’nde agik bir liyelik imkam

sunmustur. Bu Zirve’nin sonug¢ bildirgesinde AB’nin Balkanlar’a verecegi giiclii destege

Kiiresellesme ve Uluslararast Diizen; Cogulculuk, Dis Ekonomik Politika, Dis Kiiltiir ve Egitim Politikasindan olusan ii¢
stitunlu yapi.

® Bu kurulusun adi 2011 yilindan 6nce Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit(GTZ) idi ve TIKA ile de ortak
caligmalar yapmustir. Avrupa ¢apinda hem 18 binden fazla ¢alisani ile hem de galistigi alan itibariyle en biiyiik kalkinma
kurulusudur. Balkanlarda Avrupa Komisyonu’nun destek programlarini alarak projeler esliginde Balkanlarin gelisimine
katkida bulunma amaci giitmektedir. Ekonomik gelisme ve is olanaklari, yonetim ve demokrasinin desteklenmesi, ¢evre ve
iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir altyap1 ¢aligmalari alanlarinda projeler gerceklestirmektedir.

* Goethe Enstitiisii “egitimde firsat esitligi” yoniinde yiiriittiigii calismalar kapsaminda diinya tizerinde 100’den fazla iilkenin
dahil oldugu “Okullar: Gelecegin Ortaklar1” isimli projelerinde Balkanlarda da milli egitim sistemine bagli alt1 yiiz (600)
okula egitim danigmanlig1 vermektedir.

5 Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, Friedrich Naumann, Alexander von Humboldt, Hans Seidel, Heinrich Boll gibi vakiflar
Balkan ulkelerinde faaliyet gostermektedir.
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dikkat ¢ekilmis (Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Europaeischer Rat (Thessaloniki) Tagung
vom 19. Und 20. Juni 2003), Almanya bu destekte de Onciiliik etmistir. Almanya bu
devletlerle ekonomik isbirligi ve AB’ye yakinlasma anlaminda antlasmalar ve protokoller
imzalayarak Bolge halkinin giindelik hayatlarin1 da kapsayacak kanallar olusturmaktadir.
Ornegin demokratiklesme, insan haklari, giivenlik ve ekonomik konularinda isbirligini
ongodren Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 bu gergevede bir olanak saglamaktadir. Pakt 2008
yilinda Bélgesel Isbirligi Konseyi’ne doniiserek kurumsallasmaya gitmistir. Bu baglamda
bolgedeki tilkelerle ticaretini artiran Almanya bolgenin genelinde ekonomik iligkiler agisindan
etkin olmakla birlikte Bosna-Hersek, Kosova ve Arnavutluk’ta 6ne ¢ikmaktadir. Gerek bu
ilkelere gerekse bolgedeki diger lilkelere yapilan Alman dogrudan yatirimlart ise kiiltiirel
politikalarin giiciinii artirmaktadir. Sansélye Merkel’in verdigi destekle Hirvatistan AB’ye
tam tiye olurken, Karadag miizakerelere baslamis, Sirbistan ise adaylik statiisii elde etmistir.

Almanya icin devletin gilivenligi sinirda degil, smirlarin 6tesinde baglamaktadir.
Balkanlar’daki giivenlik ve istikrarin bozulmasi ise gerek Almanya’nin gerekse Avrupa’nin
giivenligini tehlike altina sokacaktir. Bu g¢ercevede 1989 sonrast Almanya’nin Balkanlara
yonelik politikalar1 esasen ti¢ oncelik etrafinda tesis edilmistir:

1. Bolgedeki diizenlemelerde uluslararasi hukuk kurallarina uyulmasi

2. Balkanlardaki c¢atisma risklerinin Onlenmesi ve mevcut tehditlerin ortadan
kaldirilmasi

3. Toplumsal, ekonomik ve i¢ siyasi istikrarsizliklarin ortadan kaldirilmasi

Almanya’nin bu cografyada daha fazla yatirnm yapabildigi, dolayisiyla daha etkin
olabildigi goriilmektedir (Nuroglu ve Nuroglu, 2016: 15). 2006’da yayimlanan Almanya’nin
giivenlik stratejisini agikladigi Beyaz Kitap’ta, Balkanlar’in Avrupa ve Almanya’nin
giivenligi i¢in Oncelikli oldugu ifade edilmistir (Vatandas, 2013). Dolayisiyla bu bolgede
yiiriittiigli politikalar Almanya’nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Ancak
2016 tarihli Beyaz Kitap da ise Almanya’nin Balkanlara yonelik giivenlik endisesinin
nispeten azaldig1r goze carpmaktadir (Weissbuch, 2016). Bolgeye yonelik ekonomik ¢ikar
temelli politikalara baktigimizda, bunlarin her dénem gegerliligini ve Onemini korudugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda Almanya’nin yeni ¢ikardig1 gé¢ yasasi Balkanlar’da yasayanlar
icin en onemli gog lilkesi olma 6zelligini devam ettirecektir. Bilhassa Bati1 Balkanlar’daki
geng issizler tarafindan bir firsat olarak goriilen yeni yasa ile iilkedeki nitelikli isgiicii agigim
kapatmay1 hedefleyen Almanya, saglayacagi kolayliklarla (Kohnen, 2018; Kramer, 2018)
yumusak giiclinlin etkinligini artirict bir durum yaratacaktir.

4. BALKANLARDA TURKIYE
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Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya,
Romanya, Sirbistan, Slovenya, Yunanistan’in yer aldigi Balkanlar’a Tirklerin giineyden,
Anadolu’dan gelip yerlesmesinin tarihi 1260’lara kadar gitmektedir (Inalcik, 2016: 15). Daha
sonra Osmanli’nin Balkanlara gelmesiyle alt1 yiizyil1 askin bir siire Osmanli imparatorlugu
yonetiminde kalan ve imparatorlugun dogal hinterland1 olarak goriilen Balkanlarin tarihinin
onemli bir doneminde Osmanli tarafindan yonetilmesi, bugunkiu Balkan kultirinun ve
toplumsal yapisinin olusmasinda biiyiik bir etki yapmustir. Balkanlardaki Islam varhig
Osmanliyla birlikte 6zellikle Orhan Bey’in doneminde artarken oglu Siileyman Pasa’nin Sirp-
Yunan kuvvetlerini 1352°’de bozguna ugratmasiyla Osmanli Rumeli’ye iyice yerlesmis,
sistematik bir iskdn politikasiyla da Balkanlar’daki mevcudiyetini genisletmistir (Parlak,
2016: 301-302). Dolayistyla Balkan iilkelerinin kimliginin tanimlanmasinda Tiirk kiiltiiriiniin
ve Islam’in dénemli bir yeri vardir. Bu baglamda Tiirk tarihi olmaksizin Balkanlarin tarihini
anlayabilmek ve anlatabilmek miimkiin degildir.

Osmanl’nin yonetim sistemi sayesinde (Miisliman olmayanlara verilen hak ve
ozgiirliikler, farkli etnik ve dini yapilara gosterilen hosgoriiniin yer aldigi bir yonetim anlayisi
hiikiim stirmiistlir) Balkanlardaki halklar uzun siire baris icinde ve bir arada yasayabilmisler,
dini ve ulusal aidiyetlere saygi temeline dayanan bu diizen yaklagik 300 y1l siirmiistiir. Fransiz
Devrimi’nin etkilerinin Osmanli’ya da ulagsmasi sonucunda milliyetcilik akimlari Balkan
ilkelerinin Osmanli’dan ayrilisint getirmistir. Kiiltiiriin temel unsurlarindan biri olan dil
konusunda da Tiirkiye Balkanlar1 ciddi anlamda etkilemistir. Osmanli doneminde her millet
kendi dilini kullansa da Tiirkce de giinliik yagsama girebilmistir (Bayraktar, 2012: 183). Bugiin
Bosnakga, Arnavutca, Sirpga, Bulgarca gibi bircok Balkan dilinde ¢ok sayida Tiirk¢e kelime
bulunmakta, cogu zaman bu kelimeler ilgili toplumun giinliik yasam ve gelenek-goreneklerine
iliskin kavramlar1 ifade etmektedir.

Osmanli’nin ardili olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Balkanlara bakist 1923’ten ikinci
Diinya Savasi’na kadar genel dis politikaya paralel seyretmis, “yurtta sulh, cihanda sulh”
ilkesi ¢ercevesinde cesitli dostluk, tarafsizlik ve giivenlik anlagsmalariyla bolge Ulkeleriyle
dostane iligkiler hedeflenmistir. Ikinci Diinya Savasi’min hemen oncesinde Hitler
Almanya’sinin saldirgan ve yayilmaci tutumu Tiirkiye’de endise yaratmis, bu endise ise
Balkan devletlerinin simirlarinin  korunmasina yonelik olarak Yunanistan, Yugoslavya,
Romanya ve Tiirkiye arasinda 9 Subat 1934’de imzalanan I. Balkan Antantinin
imzalanmasima yol agmustir (Kamel, 2014: 97-98). Ancak Almanya ile Italya arasindaki
yakinlagma ve sonrasinda Almanya’nin 1 Eylil 1939°da Polonya’y1 isgaline kadar devam

eden siirecte Balkan Antantt1 cok etkili olamamistir (Emiroglu, 2018: 532). 1954’te imzalanan
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II. Balkan Antant1 ise ilkinden c¢ok farkli kosullarda, 1930’larin ¢ok kutuplu uluslararasi
diizenine karsilik ¢ok kutuplu diizenin gereklerine uygun olarak, ABD ve NATO stratejileri
cercevesinde farkli cikarlarin gerceklestirebilmesine yonelik bir anlasma olmustur (Firat,
2001: 588-599).

Tiirkiye’nin Balkanlar politikas1 1990 sonras1 bolgede yasanan savaglardan sonra daha
aktif bir goriinim almig, gerek siyasi ve ekonomik olarak gerekse kulttrel olarak birgok
alanda etkin politikalar iiretme yoluna gidilmistir. Cok yonlii bu politikay1 Disisleri Bakanlig
su ifadelerle tamimlamaktadir (http://www.mfa.gov.tr): “Bolgesel sahiplenme” ve
“kapsayicilik” ilkeleri gozetilerek sekillendirilen Balkan politikamizin dort ana eksenini; iist
duzeyli siyasi diyalog, herkes icin glvenlik, azami ekonomik entegrasyon ve bolgedeki cok
etnili, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dinli toplumsal yapilarin muhafazas teskil etmektedir. Bolge Ulkeleri
arasinda “ortak ¢ikar alanlar1” yaratilarak mevcut isbirliginin hizlandirilmasi ve kapsamlt
bir bélgesel entegrasyon saglanmasi hedeflerimizin basinda gelmektedir.” Disisleri
Bakanligi’nin tanimlamasindan da anlagilacagi iizere, Balkanlarla ilgilinin Tiirkiye’nin
politikalarin1 yonlendiren giivenlik unsuruna 1990 sonrasinda “kimlik” unsuru da eklenmistir
(Emiroglu, 2018: 549). Nitekim Balkanlar’da sinirlar ve kimliklerle ilgili yasanan sorunlar her
zaman ciddi guvenlik riskleri barindirmaktadir.

Les Balkans

------

Kaynak:http://ankaenstitusu.com/wp-content/uploads/2016/04/balkanlar-ve-
C3%BCrkiye-847x477.jpeg

Tiirkiye’nin Bogazlar1 elinde bulundurmasi ve Romanya ile Bulgaristan’in deniz
yolunu kontrol edebilmesi nedeniyle, Balkanlar i¢in konumu daha da 6nemli hale gelmektedir
(Tiirbedar, 2003: 331). Balkanlar’da uluslararas1 aktorlerin gergeklestirdigi tiim girisimlere

dahil olan Tiirkiye barig1 koruma c¢abalarinin bir gostergesi olarak Kosova’daki baris giiciine


http://www.mfa.gov.tr/
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(KFOR) de katilmaktadir. Tiirkiye ayrica bu cer¢evede AB Bosna Hersek Barig Giicii
(European Union Force in Bosnia and Herzegovina-EUFOR), BM Kosova Baris Giicii
(United Nations Missions in Kosova-UNMIK) ve AB Hukukun Ustiinliigii Kosova Misyonu
(European Union Rule of Law Mission in Kosova-EULEX) gibi sivil olusumlarin da bir
pargasidir (Eralp, 2011: 393). Kurucu iiye olarak yer aldign “Giineydogu Avrupa Isbirligi”
stireci ise Slovenya’nin da katilmiyla 12 iiyeye ulagsmis bir ortak calismalar zemini teskil
etmektedir. Bolgeyle ilgili her tiirlii girisim i¢in verdigi bu katkilar1 g6z Oniinde
bulundurursak Tiirkiye, Soguk Savas donemine nazaran Balkanlarla daha yakin ve siirekli bir
iligki bi¢imi yiiriitmektedir.

Balkanlarda diplomatik ve akademik mecrada ikili bir soylem mevcuttur. Ortak kiltur
hala 6nemini korumakla birlikte Tiirkiye’nin rekabet etmesi gereken aktorler ¢ok fazladir.
ABD’nin, AB’nin, Rusya’nin ve son doénemlerde Cin’in politikalarin1 bilmeden bolgeye
yonelik bir tutum takinmak kolay degildir. Zira Balkanlarin barigi, siyasi ve ekonomik
istikrar1 her zaman bulundugu cografyanin ve sahip oldugu toplumsal yapinin da bir sonucu
olarak kendisi disindaki aktorlerin davranislarindan etkilenmistir. Bu yiizden uzun vadeli
stratejileri olusturabilmek ve bu olusumda tim unsurlari dogru degerlendirebilmek
Tiirkiye’nin Balkan politikasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin Balkan politikasinda rekabet edilecek aktorler disinda birgok unsuru da
ayni anda gboz Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Ozellikle iki kutuplu sistemin
yikilmasinin ardindan etnik ¢atismalara daha ac¢ik hale gelen bu cografyanin Tiirkiye’ nin
savunma ve giivenligl agisindan biiyilk dnem teskil etmesi, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik
tutumunu etkileyen faktorlerin en basinda gelmektedir. Bir bagka belirleyici faktor ise Balkan
tilkelerinde yasayan cok sayida Tirk ve/veya Miisliman niifustur. Onlarin Tiirkiye’de
yasayan akrabalariyla birlikte, Tirkiye’nin Balkanlar’da yliriitecegi siyaset iizerinde etki
edebilmektedirler.  Balkan Ulkeleriyle gerek sosyo-ekonomik gerekse ekonomi-politik
iliskilerin gelistirilmesi, “Osmanli bakiyesi” rumuzuyla bilinen bu cografyada “miilkiyet¢i”
degil “kiiltiirel miras¢1” ve “tarihsel birikimci” diisturuyla etkin olmaya ¢alisan Tiirkiye i¢in
0zel bir onem tagimaktadir (Kalayci ve Aytekin, 50/2016-2: 102). Bu baglamda Almanya’da
yasayan Balkan kokenlilerle, Tiirkiye’de yasayan Balkan kokenlilerin  etkisini
kiyasladigimizda esasen Balkanlar’da yasayan Tiitk ve/veya Miisliman azinlik nedeniyle
Tiirkiye daha farkli bir konuma sahiptir. Sahip oldugu bu konum Tiirkiye i¢in zaman zaman
avantajlar sunarken, bazen de dezavantajlar yaratmaktadir.

Kiiresellesmenin getirdiklerini goz Oniine aldigimizda uzun vadeli stratejileri

olusturmada kiiltiire dair unsurlar devletlerin yumusak giicii kapsaminda kendilerine
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avantajlar saglamaktadir. Ozellikle ortak miras1 ve benzerlikleri vurgulamak Turkiye icin
Balkanlar’da etkisini ve basarisini artiracak unsurlardan biridir. Nitekim Tiirkiye, ortak bir
tarihi, benzer Kkiiltiirleri ve cografyayr paylastigi Balkanlar’da sadece aktif bir Kkiiltiirel
diplomasi yiiriitmekte, bu cografyayla olan koklii baglar1 Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin hem
bolgesel diizeyde hem de kiiresel 6lgekte hissedilmesini saglamaktadir (Purtas, 2013: 2). Bu
cergevede Disisleri Bakanlig1 6te yandan Tiirk Isbirligi Koordinasyon Ajansi (TIKA), Maarif
Vakfi Okullari, Yunus Emre Enstitiileri gibi resmi kurumlarmmin yam sira sivil toplum
kuruluglari, diisiince kuruluslari, is insanlarinin girisimleri vasitasiyla da bolgede etki alaninm
genisletmeye ve bunu siirdiiriilebilir kilmaya ¢alismaktadir. Bu cercevede dzellikle TIKA nin
faaliyetleri Balkan cografyasindaki halklarin hayatlarina dokunan projeler tiretmesi sebebiyle
ayr1 bir degerlendirmeyi hak etmektedir.

TIKA basta Tiirk Cumhuriyetleri olmak iizere, iilkemizin tarihi kiiltiirel baglarla sik1
sitkiya bagli oldugu tabii cografyasi ile giicli bir isbirligi gelistirmek {izere 1992’de
kurulmustur (http://www.tika.gov.tr). Kurulus 2000’11 yillarla birlikte uluslararasi politikadaki
degisimlere paralel olarak faaliyet alanini genisletmis ve neredeyse tiim Balkan iilkelerinde®
bir Program Koordinasyon Ofisi (PKO) agmistir. Giiniimiizde Almanya ile kiyasladigimizda
cok kiiciik biitceli projelerle hareket edilse de on bir (11) adet PKO’nun yani sira bolgedeki
Buyukelgiliklerimiz ~ ve  Baskonsolosluklarimiz ~ vasitasiyla ~ gelen  projeler  de
degerlendirilmekte, Balkanlar’da her kesimden insana kalkinma yardimi hizmeti TIKA eliyle
gotiirlilmektedir. Balkan toplumlar i¢inde yiiksek goriiniirliige sahip ve kendisinden ¢ok sey
beklenen bir kurum olan TIKA kiiltiirel diplomasi konusunda Tiirkiye nin yumusak giiciine
biiyiik bir katki saglamaktadir.

Onceligi ata yadigari eserlerin, Osmanl kiiltiirel mirasinin korunmasmna’ vermekle
birlikte saglik, egitim, sivil alt yapilarin giliglendirilmesi basliklarinda {ilke, etnik yap1 ve din
ayrimi1  gozetmeksizin sayisiz onarim, yenileme, bakim projeleri gerceklestirmektedir.
Ornegin sadece Karadag genelinde bile 320 proje gerceklestiren (https://www.star.com.tr)
TIKA birgok iilkede hem dogrudan teminlerle ihtiyaglar1 gidermekte hem de meslek
edindirme kurslar1 diizenleyerek bdolge devletlerinin o6zellikle sikint1 ¢ektikleri igsizlik
konusunda ¢ozlimler iiretmeye ugragmaktadir. Balkanlarla ilgili olarak 30-31 Mayis 2018
tarihlerinde Ankara’da Stratejik Diisiince Enstitiisii ile birlikte diizenledigi Calistay’da
(Balkanlarin Gelecegi Icin Strateji Calistay1, 2018: http://www.sde.org.tr), TIKA, Balkanlar
ve Dogu Avrupa’dan yaklasik 500 temsilciyi bir araya getirerek degerlendirme yapma imkani

® Yunanistan ve Bulgaristan’da TIKA’nin Program Koordinasyon Ofisleri mevcut degildir.
72000 yilinda baslatilan “Osmanli Eserleri Envanteri” projesi ile Tiirkiye’den uzmanlar bolgeye gitmekte arsiv calismalar: ve
eser tespiti yapilmaktadir.


http://www.tika.gov.tr/
https://www.star.com.tr/
http://www.sde.org.tr/
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saglamistir. Ust diizey katilimli bu Calistay sirasinda TIKA’nin hazirlik ve uygulama
asamalarinda destek verdigi bir strateji plani olusturulmus, Balkanlar’dan gelen uzmanlarin
sOyledikleri buyuk bir dikkatle not edilmistir.

2009 yilinda faaliyetlerine baslayan Yunus Emre Enstitiisii, Kalkinma Bakanligi ve
Merkez Bankastyla isbirligi yaparak gerek Bosna Hersek’te gerekse Balkanlarin genelinde
Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insas1 adinda bir proje yiiriitmektedir. Bu proje cercevesinde Bosna
Hersek’in Mostar kentinde yazma eserler igin restorasyon atdlyesi kurma calismalart devam
etmektedir. Enstitii, Balkan iilkelerindeki {iniversitelerinde Tiirkoloji boliimleri agilmasini
tesvik etmektedir.

Tiirkiye’nin son donemde dis politikadaki yumusak giiciinii destekleyen bir diger
kurum olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) Tiirkiye disindan
gelecek Ogrenciler icin staj ve burs® programlar1 diizenlerken, kiiltiir gezileri de
gerceklestirmektedir. Diaspora Genglik Akademisi  (https://www.ytb.gov.tr) ise yine
yurtdisindan gelecek genglere Tiirkiye’yi ve Tiirk kiiltiiriinii tanima firsati sunmaktadir. Bu
kapsamda Balkanlar’dan gelen gencler YTB’nin faaliyetlerden yararlanmaktadir. YTB’ nin
yurlttiigi programlar arasinda ozellikle Balkanlar’a yonelik fikir ve sanat etkinliklerinin
yapildigr bir atélye olan Akademi Rumeli ve Balkanlar’daki insanlarin faydalanacagi
Mevlana Kiiltiirel Etkilesim Programi mevcuttur. YTB’nin bu programlarina edebiyat, tarih,
sanat ve kiiltlir konularinda egitim almis kisiler katilabilmektedir. Ayrica Balkanlar’da sekiz
iilkede “Balkan Genglik Okulu” projesi baslatilmis, bu cergevede Balkan Genglik Okulu
kapsaminda en son Karadaglh genglere baskent Podgorica’da bulunan Mehmet Fatih
Medresesi tarafindan diizenlenen programla “Bilingli Internet Egitimi” verilmistir
(https://www.ytb.gov.tr).

Balkan cografyasinda son donemde varlik gosteren diger bir kurum olan Tiirkiye
Maarif Vakfi bolgede Kosova, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek’te okullar agmistir; bu
okullarda yerel dil, Ingilizce ve Tiirkce dillerinde egitim verilmektedir. Bu cografyada faaliyet
gosteren Ziraat ve Halk Bankalar1 da ekonomik unsurlar olmalarina ragmen, Tirkiye ile bir
temas noktas1 olusturmalar1 agisindan kiiltiirel diplomaside ve yumusak giiciin etkisini
artirmasinda 6nem arz etmektedir. Balkanlarin genelinde Tiirk kiiltlirline yonelik ilgi son
zamanlarda o6zellikle Tirk dizi ve filmlerinin de etkisiyle artis kaydetmistir. Bosna’da,
Kosova’da, Makedonya’da, Sirbistan’da, Hirvatistan’da insanlar carsida pazarda, bir gece
once izlemis olduklar1 Tiirk filmlerini, giinliikk sohbetlerine konu edinmeye baslamiglardir

(Bayraktar, 2012: 187).

8 YTB 2012 yilindan bu yana yaklasik 25 bin 6grenciye burs saglamgtir.


https://www.ytb.gov.tr/
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Tiirkiye’nin Balkanlar’da etkinligini artirmasi yoniinde yiiriittiigii calismalar AB
ilkeleri ve Almanya’nin bolgedeki ¢ikarlarina zarar verici bir unsur olarak algilanmaktadir
(Dusan, 2010). Balkanlarda Tiirkiye nin dini ayrimcilik yapti§ina dair negatif goriis yayilmak
istenmekte, Balkanlarin Islamlasmasi ve Tiirkiye nin artan etkisine dikkat ¢eken yazilar AB
ilkelerinin basin yayin organlarinda sik sik yer almaktadir (Deutsch, 2017) Calismanin
konusunu teskil eden iilkelerden Arnavutluk’ta ylizde 70, Kosova’da yiizde 97 oraninda
Miisliman bulunmaktadir. Makedonya Arnavutlarinin ise yiizde 99’u Miisliiman’dir. Bu
baglamda Balkanlar’daki devlet arsivlerinin arastirmacilarin daha fazla kullanimina agilmasi
da Tirkiye olan ortak kiiltiir mirasinin dogru bir sdylemde siirdiiriilebilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Zira Tiirklerin tarihte ve giiniimiizde bolgeye yonelik politikalarinda dini
ve/veya etnik bir ayrim yapmadig1 daha iyi anlasilacaktir.

Balkan iilkeleriyle iliskilerde Tiirkiye’nin AB ile olan iliskisi de dnem tasimaktadir.
Tiirkiye’nin 1959’da imzaladigi Ankara Antlagmasindan bu yana siirdiiriilen iliskilerin
gelecegi Balkanlarda tiretecegi politikalarla yakindan iligkilidir, zira Tiirkiye AB disinda kalir
da Balkan iilkelerinin tamam1 AB {iiyesi olurlarsa, bu devletlerle yiiriitiilen iliskiler Tiirkiye-
AB iligkileri bigimine doniisecektir (Kalayci ve Aytekin, 50/2016-2: 121).

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kozmopolit bir yapiya sahip olan Balkan kiiltiirii bir¢ok kiiltiiriin bir arada olmasindan
meydana gelmektedir, ancak en fazla etkilendigi kiiltiirlerden biri Osmanl kiiltiiriidiir. Bu
baglamda Balkan halklarinin giinliilk yasam tarzlar1 ve aligkanliklar1 Tiirk kiiltiiriinden 6nemli
izler tagimaktadir. 1989 sonrasi yasanan catisma ve savaslar ile bolgede yeni devletlerin
kurulmas1 da pratikte durumu degistirmemistir, ancak Balkanlar’da hala ciddi yapisal ve
siyasi sorunlarin mevcut olmasi, ozellikle yiiksek (geng) issizligin yol actigi sikintilar
nedeniyle yiiziinli daha ¢ok Avrupa Birligi’ne, esasen Almanya’ya donmiis bir cografya soz
konusudur. Heniiz AB {iyesi olmamis devletlerin kisa zaman i¢inde iiye olacagi sdylemiyle bu
baglanti AB tarafindan daha da kuvvetlendirilmeye calisiimaktadir. Bu sekilde Tiirkiye nin
bolgedeki etkisi en aza indirilebilecektir.

11 Eylil 2001°de ABD’de meydana gelen saldirilar tiim uluslararas1 politikayr ve
devletleraras1 iliskileri etkilemis, kiiresellesen teror karsisinda yeni Onlemlerin alinmasi
giindeme gelmistir. Boyle bir ortamda Almanya’nin Balkanlara olan ilgisi nispeten azalsa da
bu cografyanin Asya, Ortadogu, Afrika ile Avrupa arasinda gecis noktast olma ozelligi
nedeniyle Balkanlar her zaman stratejik 6nemini korumustur. Soguk Savas sonrasi déonemde
Balkanlar’da milliyet¢ilik unsurunun istikrarsizhk faktdrii olarak ortaya ¢iktigi (Ozgelik,

2012: 437) goz Oniline alinirsa Balkanlarin uluslararasi iligkileri daha fazla mesgul etmesi son
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derece normaldir. 2008 ekonomik kriziyle bolge icin kullanilan imkan ve kaynaklarin azaltsa
da bolgeye yonelik politikalarin 6nemini azaltmamastir.

Balkanlarda Hiristiyan ve Miisliiman niifusun bir arada ve yan yana yagsamasi 2001
sonrasi olusan diizen i¢inde hizlanan kiiresellesme ve artan milliyetgilikle birlikte uluslararasi
iligkiler agisindan ciddiye alinmasi gereken bir duruma isaret etmektedir. Zira bolgede
yeniden sicak catisma riski ve bu catigmanin tim Avrupa’yr etkileme tehlikesi biiytiktiir
(Mijnssen, 2018). Dolayisiyla yasanacak gatismazlik ve savaslardan en fazla zarar gorecekler
arasinda bulunan Almanya Balkanlar1 kendi goriis alaninda tutmak i¢in bolgeye yonelik
politikalarinda yumusak giiciinii, bir bagka ifadeyle kiiltiirel politikalari1  da
yogunlastirmaktadir. Almanya’nin ekonomik giicii ve AB igindeki basat pozisyonu kendisine
avantaj saglamaktadir. Bilhassa Alman vakiflarinin sahada etkin bir bigimde var olmasi ve
Almancanin Ingilizceden sonra en ¢ok kullanilan yabanci dil olarak karsimiza cikmasi
Almanya’nin Tirkiye karsisindaki tistiinliigiinii artiran nedenler arasindadir.

Balkanlar’da refah, baris ve istikrarin saglanmasi ve bunun siirdiiriilebilir kilinmasi
Almanya kadar Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu yakindan baglantili olma
durumu cografi yakinliktan kaynaklandigi kadar tarthi ve Kkiiltiirel baglardan da
kaynaklanmaktadir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye Balkanlara karsi politikalarinda tarihsel
olarak da sorumluluk tagimaktadir. Tiirkiye’nin bolgedeki kiiltiirel politikalarini
uygulamasinda kullandig1 araglar etkin olmakla birlikte Almanya ile kiyaslandiginda
ekonomik olarak yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye bu yetersizligi asmak i¢in bolgeyle paylastig
ortak tarthi ve Kkiiltiirel yapiya vurgu yaparak ilerleme saglayabilecektir. Nitekim bu
cografyada gerek devlet gerekse devlet dis1 kuruluslar agisindan Tiirkiye son derece faal
caligmalar yiiriitmektedir. Bu baglamda Tiirkiye nin politikalarinin istenen fayday: saglamasi
icin Balkanlar’da faaliyet gosteren cok sayida kurum ve kuruluglar arasinda isbirliginin
saglanmas1 ve miimkiinse bu igbirliginin kurumsal yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.
Ozellikle Almanya’nin ekonomik giicii diisiiniildiigiinde bu esgiidiim Tiirkiye’nin sahip
oldugu kaynaklarin optimum kullanilmas1 acisindan daha da biiyiik 6nem arz etmektedir. Son
donemde Turk Dis Politikasinin “insani diplomasi” prensibiyle hareket ettigi diisliniilecek
olursa, Balkanlar’da {iretilecek politikalarda ¢ocuk, gen¢ ve kadin niifusa yonelik
gelistirilecek  uygulamalar  Tiirkiye’nin  Almanya karsisinda avantaj saglamasin
kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’nin politikalarinin etkili olabilmesi icin bir bagka gerekli sart 6zellikle
Suriye’den olmak iizere Ortadogu ve Afrika’dan gelen goclerle ilgili dogru politikalar

olusturabilmesidir. Zira bu go¢menler Balkanlar iizerinden Avrupa’ya ge¢mektedirler.
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Dolayistyla Balkanlar kendi tagidigr risklerin yanm sira gdclerden kaynaklanan tehditleri de
barmndirmaktadir. Balkanlar’dan Avrupa’ya gececek olanlarin en ¢ok gittigi lilkelerin baginda
Almanya gelmektedir, dolayisiyla bu durum Almanya’y1 da yakindan ilgilendirmektedir.

Balkan cografyasinda baris, refah ve istikrarin saglanmasi bolgeye komsu tim
devletler (aktorler) i¢cin 6nemli oldugu kadar, Balkanlar’in Dogu ve Bati arasinda koprii
olmasi miinasebetiyle Ortadogu ve Kafkaslar i¢in de 6nemlidir. Baris, refah ve istikrarin tesis
edilmesi icin bir yandan sert gli¢c olarak NATO gibi unsurlara ihtiya¢ duyulurken, éte yandan
bolge {ilkelerinde demokrasinin giliclenmesi i¢in yumusak giic de biliylik anlam ifade
etmektedir. Almanya sert gli¢ unsuru kimligiyle ABD’den sonra en etkili kuvvetlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye de bolgede barisi koruma operasyonlarinda her tiirlii
katkiyr saglamaya c¢alismaktadir. BM bolgede NATO ve G-8’den sonra gii¢ olarak {iglincii
sirada gelmektedir (Cremer, 1999: 3).

Kltlrel diplomasi devletlerin yumusak giicli olarak ekonomik ve siyasi iliskilerin
gelismesi i¢in Onemli anahtarlardan birini teskil etmektedir. Uluslararas: iligkilerde bir
devletin diger bir devlete yaptigt her tiirlii yardim dis politika hedefi giidiilerek
gerceklestirilmektedir; Balkan devletleri dis yardimlara olduk¢a bagimli yapilariyla 6zellikle
Avrupa, Asya ve Ortadogu’nun giivenligine etki edebilecek kilit 6nemde bir cografyay:
olusturmaktadirlar. Balkanlar’da en temel sorunlardan biri milliyet¢ilik konusudur. Bélgenin
cok sayida farkl etnik ve dini yapiya sahip olmasi ve bu yapilar arasindaki ¢ikar ¢atigmalari,
sinir sorunlar1 her daim kriz ve gatisma olasiliklarini canli tutmaktadir. Etnisiteler arasinda
ortak, bir baska ifadeyle birlestirici noktalar1 bulmak ve bir arada yasama Kkiiltiirlinii
destekleyici politikalar iretmek biiylik Oonem tasimaktadir. Bu c¢ercevede Almanya’nin
ekonomik, Tirkiye’nin ise tarihi ve kiiltiirel avantajlar1 fazladir. Anilan devletlerin sahip
olduklar1 avantajlarin1 yumusak gii¢ baglaminda kullanabilme becerileri, birinin digerine gore
Balkanlar’da daha etkin ve belirleyici giic olmasina yol agabilecektir.
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EXTENDED ABSTRACT

As being a strategic passing way between Europe and Asia, the Balkans had been hosting
various ethnicities throughout history and was ruled by different empires. It has a
cosmopolitan structure because of its diversified administrative and cultural characteristics in
terms of language, religion, nationality. The Balkans has always occupied an important place
in the international politics and was considered as a central factor in the wars that impact on
the world history. Instability that was caused by conflicts and wars in the post-Cold War
period has confirmed strategic value of the Balkans for the international peace. Today, as a
transit corridor for energy transmission lines and migrations from the Middle East and Africa,
the value of the region is being increasingly maintained.

Following the developments in the post-1989 period the region turned its face towards
Europe. The existence of serious structural and political issues in the region has increased
European influence. Due to the direct link between the Balkans and European security, the
EU members have pursued a common strategy despite their different interests in restructuring
the Balkan countries. They have also tried to have an influence on the internal and external
policies of the countries by offering them the perspective of the EU membership in particular.
The role and place of Germany in the race of influence, as one of the dominant Powers in the
EU, deserves a separate assessment. The Balkans has always been a hinterland for Germany
in the past and present. The German share in the direct and indirect assistances to the region is

a proof for it.
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The cosmopolitan culture of the region that is a formation of various cultures is deeply
affected by the Ottoman culture. Hence daily living styles and traditions of the Balkan
peoples trace many signs of the Turkish culture. The interest of Turkey towards the Balkan
countries is not only a necessity but at the same time a (historical) responsibility in light of the
direct impact of the Balkan geography on the security and economy of Turkey as well as the
presence of Balkan-origin Turkish citizens in Turkey. In this regard, Turkey also attaches
importance to maintaining and preserving of all ethnic and cultural identities in the Balkan
countries. Thus, the actors who conduct and shape the Turkish foreign policy through public
and non-governmental organizations produce policies aimed at the same direction in the
Balkan geography. By the year 2000, Turkish foreign policy toward the Balkans has become
more active in parallel to the overall Turkish foreign policy.

The terrorist attacks in the USA on 11 September 2001 has affected whole international
policy and inter-state relations, and it was raised that new measures should be taken against
global terrorism. Within this environment, cultural diplomacy has been considered as one of
the main tools in implementing policies toward the Balkans. States pursue cultural diplomacy
policies (their soft-power) aimed at developing further economic and political relations.

The multi-religious and multi-ethnic structure of the Balkans is the main factor behind
nationalism problem and keeps alive the potential of crises and conflicts throughout the
region. It is important to develop policies aiming at supporting the culture of coexistence and
finding common and cooperative ties among the ethnic communities in the region. Germany
is among those who will suffer from possible conflicts and wars in the Balkans, has increased
its activities of cultural diplomacy or policies to maintain its influence in the region. German
economic power in the world and dominant position in the EU creates advantages for herself.
Ensuring and realizing sustainable welfare, peace and stability in the Balkans closely
concerns Turkey as well as Germany. Turkish means in implementing cultural diplomacy in
the region are effective but when they would be compared to German policies in terms of
economy remain insufficient. To overcome this economic challenge, Turkey would advance
its interests by emphasizing more the historical and cultural commonalities with the region. In
fact, Turkey has followed active policies through its public and civil society organizations. In
order to achieve its policy goals, Turkey should ensure cooperation and coordination among
many Turkish organizations which are active in the Balkans and set up institutional structure
for the cooperation. In light of the economic power of Germany, the cooperation and
coordination gain more importance for the maximum utilization of Turkish policies in the

region. While humanitarian diplomacy has recently become one of the main principles of
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Turkish foreign policy, Turkey would take advantage against Germany by formulating
policies in the Balkans aimed at targeting children, women and youth population of the
region.

Developing right policies related to the migration coming from mainly Syria, the Middle East
and Africa is also another factor to determine the efficiency both of Turkish and German
policies in the region. The migrants will pass through the Balkans to Europe. Hence, the
Balkans is a source of new threats stemming from the migration along with its own potential
risk areas. Germany follows closely the migration issue due to the fact that Germany is the
main destination for immigrants in Europe.

In this study, when comparing the cultural diplomacy policies or soft-powers of German and
Turkish governments during the 2000-2015 period, an answer to the question "which country
is more effective in the region?" will be found by employing the content analysis method.
Current studies address the Balkan policies of Turkey and Germany, but the number of
comparative analysis for the policies in the post-1990 period is being insufficient. The

outcomes of this study would be useful to the relevant literature.



