'VERGi POLITIKALARI VE TURKIYEDE
VERGI POLITIKASI

ESAT TEKELI

Verginin mahiyeti itibariyle iktisadi ve igtimail politikalara,
mevzu olabilecegi malfimdur. Bu ‘bakimdan iktisadi ve ictimai bir
doktrin giiden tegekkiil ve iktidarlarin, vergide tarafsizhktan ayril-
riyarak kendi gayelerine hizmet edecek bir politika tutmalar: miim-
kiindiir. Boyle bir doktrin takip etmeyen tegekkiil ve hiikiimetler
igse, devletin mali ihtiyacim kargiiamaktan bagka bir maksatla ha-
reket etmedikleri i¢in bunlar tarafsiz bir vergi politikast secebilir-
ler. Ancak bunlar arasinda da iktidara gelmelerini veya geldikten
sonra onu muhafaza etmelerini temin maksadiyle oportiinist bir
politika takip edenlere ve boylece bir giin cifteiyi, ertesi giin ser-
maye sahiplerini, bagka pir giin de igeiyi memnun edecek gekilde
vergi hitklimleri koyanlara rastlamir. Acaba Tiirkiye tarihi boyun- -
ca bizim vergi politikamiz, bu ‘saydigimiz kategorilerden hangisine
ithal edilebilir? Bu suale cevap vermeden dnce vergi politikalarimi
kisaca gozden gecirmek faydasiz olmaz.

Hepimizin bildigi gibi vergi politikalarini, maliye kitaplar iki-
ye aywrir ¢ 1) Tarafsizlik Politikas:, 2) Soysal 1slahgilik politikasi

‘Tarafsizlik politikasim kisaca gbyle tarif ediyorlar: Vergi alin-
diktan sonra ferdlerin gelir ve servetléri arasinda vergi alinmadan
evvel meveut fark tadile ugramamalidir. Fakir de zengin de vergi
verecek. Fakat bunlarin ddeyecekleri vergiler kudretleriyle miite-
nisip olacag: igin vergi ddendikten sonra gerek fakir, gerekse zen-
gin, birbirine kargl yine eski durumiarimda kalacaklardir.

Ancak verginin tarafsiz kalmasi igin baz1 sartlara ihtiyag var-
dir. Vergi gerek siibjektif bakimdan, gerckse maddi bakimdan
umumi olmalidir. Geliri olan her gahistan ve istifade edilen her
varliktan vergi alinmalidir. Bir kisim gahislar ve gelirler; vergi di-
g1 kalirga vergi tarafsizligl tecelli etmez. Acaba biitiin bu noktala-
ra dikkat ediise ve ve_rgi dolayisiyle ictimal biinyeyi bozmayacak .
gekilde hareket olunsa vergi tarafsizigl mutlak surette tam olarak
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‘tecelli eder mi? hayir, Ciinkii verginin diginda, vergi yiikiine tesir
eden bagka Amiller vardir., Bunlardan bagheasi para. kiymetidir, Sa-
vet para enflisyonuna gidilir ve bu yiizden para kiymetten diiserse
vergilerin miikellefler iizerindeki tesiri de degigir. HEnflasyon de-
virlerinde sabit gelirlerin eline gecen gelirin kiymeti diigecegi igin

 vergi onlara agir gelir. Ticaret ve sanayile ugraganlarin geliri ise,
zahiri olsa da artacag: igin vergi yiikii, onlara agir gelmez. Béyle-
likle miikelleflerin vergi yiiziinden katlandiklar: fedaka,rllklar ara-
sinda bir miisavatsizhk hasil olur.
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Biyle bir durum hudusunda bu mﬁsavatsmhgl hafifletmek icin,
sabit gelirlilerin en az gecim indirimini arttirmak, gelir ve satig
vergileri nisbetlerindeki miiterekkiligi arttirmak gibi baz telafi
edici tedbirlere gidilir. Hattd surf vergi teknigine ait baz usulle-
rin de miisavatsizlik husule getireceginden ve boylece tarafmizhif
bozacagindan bahsedilir. Hakiki gelir iizerinden bir vergi alinacak
yerde gtiirti usulle vergi alna tarzina gitmek miisavatsizlik dogu-
rabilir. Ciinki g@tiirti usul, baz1 miikelleflerin lehine, bazilariun da
aleyhine neticeler verbilir.Meseld ticaret kazancina, satig miktan
ve zirai kazanca da topragin kira kiymeti esas olarak alinirsa, ne
satiy mikdar kazanein hakiki mikdarii, ne de kira kiymeti zirai
kazang mikdarinl gdsteremeyecegi icin miigsavatsiz neticelerle kargi-
lagmak mukadderdir. Yine sermaye geliri ile emek geliri arasinda
fark gozetilmeyerek ikinsinden ayni derecede vergi alinmasi, taraf-
s1zlig1 bozabilir. Bundan 6tiirii sermaye gelirinden daha fazla, emek
gelirinden nispeten daha az vergi alinmasi yoluna gidilmistir. Fa-
kat sermaye gelirinin saglam ve emek gelirinin ¢iirlik olmasma da-
.yanan bu farkhilandirma esasi, son zamanlarin iktisadi durumu ve
sosyal tekimiilii dolayisiyle kuvvetini kismen kaybetmigtir. Ciin-
ki saglam sayilan sermayelerin enflisyon yiiziinden eriyiverdigi ve
bdylece zayif bir hale geldigi, emek gelirinin ise sosyal sigortalar

. sayesinde az ¢ok kuvvetlendigi gériilmiistiir,

Acaba verginin nisbi degil de miiterakki gekilde alinmasi ta-
rafszligl bozar m1? Vergi tekniginin tarafsizlik iizerindeki tesirini
aragtiran Profestr- Laufenburger'ye gore, vergi tarafsizligi esasi,
miitenisip vergiyi degil, miiterakki vergiyi istilzam eder. Ciinki
50000 liralik bir matrahla bir milyon liralik bir matrah iizerinden
tek nisbet sizerinden vergi alinirsa fakirle zegin arasinda miisavata
riayet edilmemig olur. Siibjektif bakindan bu bdyle oldugu gibi
objektif bakimindan da bdyle bir neticeye varilir. Gercekten devlet
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hizmetleri ve masraflarn dmmeye bir fayda saglamak igin yapilir,
Bu ictimai fayday: ferdlerin gelir dilimlerile mukayese edersek go-

riirtiz ki deviet hizmetinin faydast, fakirin elindeki gelirin son difi-
minden daha az hayatidir. Fakat zeginlere ait gelirlerin yitksek di-
limlerinden daha faydahdir.

Vergide tarafsizhik meselesi uzun tahlillere tabi tutulmalktadir.
Fakat bu mevzuda giris olarak bu bahse kisaca temas ettigimiz icin
bu izahlar: uzatacak degiliz. ' '

Vergide -glidiilen ikinci politika da sosyal 1slahatciliktir. Bu
ikinei esasta vergi devlet masraflarinin bir toplulugun ferdleri ara-
smda dagitinuni saghyan mali bir vasita olmaktan cikarilarak ig-
timai maksatlara hizmet edecek bir vasita haline getirilir. Verginin
sosyal maksatlarda kullanilmasi, refahsiz ziimrelerden az vergi al-
mak veya hi¢ almamak suretile bu ziimrelerin korunmast ve yiik-
sek gelirlilerden ise fazla vergi alinmasi suretinde olur. Hattd bu ,
arada fazla serveti olanlarin fazlamm alarak servetin ferdler ara-
sinda. dagitiminda bir miisavat sa;fléma maksadin giiden, bagka bir 1
deyimle igtimai adaleti gergeklegtirme gayesini giidenlere de rast-
lapir. ‘

"Vergi adaleti ve igtimai adalet. Bu iki mefhum birbirinden
farkli geylerdir. Fakat aralarndaki sinir, elastikidir. Vergide ta-
rafsizlik, vergi adaletini gerektirir. Vergide sosyal 1slahateilik ise

derece farklariyle ictimail adalete dogru yonelen bir esastir. Vergi
adaleti, son telakkilere gore, miikellefler. arasinda miisavat esasi-
na dayanir, Igtimaf adalet isteyenler ise servetin ferdler arasinda
miisavi surette dagitiimasi maksadina yonelmiglerdir. Tabii arala-
rinda itidal ve ifrat farklari bulunmak izere. Halbuki feddkarlik
- miisavati, miiterakki vergi alinmasini, yani az gelirlilerdén az, yik-
sek gelirlilerden fazla nisbette vergi alinmasini icabettirdigine go-
re miterakki vergi nisbetini giddetlendirince, zenginlerin elindeki
fazla gelir kismen veya tamamen ‘alinmig ve bbylece vergi adaleti

alamndan ictimai adalet alanmna gecilmis olabilir.

Yirminei asrin basindan beri, hususiyle ikinci diinya harbi so-
nundan beri devletlerin bir ¢ogu vergi reformeuluguna girmig bulun-
maktadirlar, Hattd o derecede ki baz siyasi partiler, tamamile ig-
timal doktrinden miilhem vergi projeleri bile hazirlamiglardir. Fran-
sa’da M. Leenhart adinda bir sosyalist mebus tarafindan 1953 se-
nesinde hazirlanan ve bu giine kadar neticelenmeyen bir vergi re-
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formu projesi, bu gibi tegebbiislere bir &rnek olarak gbsterilebilir.
Bu zat, baghea vergileri ele almig ve bir cok 1slah tedbirleri tesbit
ve teklif etmigtir. Leenhart bu arada servet {izerinden bir istatistik
vergisi thdasini da teklif etmigtir. Buna gére miikellefler her yil her
¢egit menkul ve gayri menkullerinin kiymetlerini bildireek ve kiy-
metlerin toplami iizerinden yiizde yarum bir vergi alinacaktir. Be-
kérlar.igin 3 milyon frank (24 bin Tiirk Liras1) evliler igin beg mil-
yon frank (kirk bin Tiirk Liras1), cocuk bagina da iki milyon frank
arasinda (16 bin Tiirk Lirasi1) bir istisna kabul edilecektir. Bu pro-
jeye muariz olanlar, teklif edilen verginin ismi istitistik olmakla
beraber bunun bir sermaye vergisi oldugunu, her ne kadar bu glin-
kit nisheti mutedil ise de ileride bu nisbetin daima arttirilmasi miim-
kiin bulundugunu ileri siirmecktedirler. Bununla beraber sosyalist
doktrlnme tamamile uygun vergi sistemleri heniiz kurulmug degil-
_dir, Belki bir giin’ bu da olacaktir,

Maliyenin klisik bahislerinden olan ve herkesce bilinen bu esas-
larin 11g1 altinda bizdeki vergi politikasini gézden gecirmege bag-
layalim,

Anadolu da kurulan Osmanl Turklem saltanati, kurulug tarihi
itibariyle bir orta, cag devleti idi. Bu itibarla bu saltanatin ilk dev-
relerinde belli bir vergi politikas: aramak dogru olmaz Bu devre-
lerde vergi hususunda takip edilen maksad, sadece devletin para
ihtiyacini su veya bu gekilde temine matuf ve mimhasirdir, Hattd
ilk zamanlarda alinan vegiler, geriata dayanan ve zekit, ogiir, harac
ve cizye gibi ger'i miikellefiyetlere tekabiil eden vergilerden, yani
osiir, harag ve giimriik resimleri ile maden resimlerinden ibarettir.
Devletin hiikiimrankk alani ve bununla birlikte ihtiyaclar1 genig-
ledikge bu wvergiler yetmedigi icin onyedinei asirdan itibaren hii-
kiimdarlarin emrile ger'l miikellefiyetlerden ayri bir takimm vergi
ve resimler konmaga baglanmighir. Baz1 miiellifler bunlara orfi te-
k&lif adim: veriyor. Bu érfi Vergiler,_ihtiyag hasil oldukea konmug
ve sayilar: 80-90 1 bulmustur. '

Orfl tekalif denilen bu vergi. ve resimleri, modern vergilere
benzetmege imkéin olmadigi gibi verginin en mithim esasina, yani
miikelleften vergi Gdeme kudreti nisbetinde vergi alinmasi prensi-
bine uyar tarafi da yoktur. Ciinki bu 6rfi tekilif, toptan mikdar:
tesbit edildikten sonra her sene vali, miitesellim ve voyvodalar ta-
rafindan, memleket egrafi marifetiyle erkek niifus bagina miisavat
iizere, yani ddeme kudreti dikkate alinmaksizin tevzi edilirdi, Teké-
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lif kavaidi adli bir eserin miiellifi olan rahmetli Abdurrahman Ve-
fik beyin verdigi bilgilere gore Selinik kazasimn 1222-1223 sene-
sine ait orfi tekalif yekiinu 238169 kurug imig. Bu para 9266 niifusa
taksim edilince erkek niifusu basina 22,5 kurug diigmiis. iste oOrfi
teklif mahiyetinde olarak alnan sey budur. Hattd memieketin bazl
taraflar1 bu vergiden miistesna imig, Yani Istanbul, Suriye, Halep,
Bagdat, Basra, Tarablusgarp, Girid ve Yemen vildyetleri.

Ser'l tekalife gelince, dgiir, harag, giimriik ve maden resimleri,
pelli esaslar iizerinden belli nishette alnan vergiler oldugu icin, ver-
gi mahiyet ve manzarasi arz etmektedir, Yalmz cizye, gayri miis-
limlerden askere ahnmamalarina mukabil alinan bir paradir ki bu,
tabiatiyle bildigimiz ménada bir vergi degildir.

Vergi miikellefiyetinin esasini tegkil eden, herkesten kudretine
gore vergi alma fikri, 1839 da Tanzimat1 hayriye ile kabule mazhar
olmugtur. Bu tarihte &rfi vergiler tamamile kaldirimig ve bunla-
rin yerine tek bir vergi konmustur: Komguca alman vergi. Bu ver-
giye esas olmak tizere her sahsin sahip oldugu emldk ve arazi ve
‘hayvanlar ve ticaretle ugragiyorsa bir yillik kazanci tiyin ve tah-
min ettirilmis ve bu suretle miikelleflerin ddeme kudreti az cok
tesbit olunmustur. Fakat bu vergi de tevzii bir vergi idi. 1276 ta-
rihli 1slahat fermam ile bu tevzii vergi kaldirijarak onun yerine
tahrire dayanan nisbi vergiler, yani emlak vergisi ile bir de temettil
vergisi esast kondu ve tahrire baglandi. Fakat tahrir uzun miiddet
yani Yanm asirdan fazla bir zaman slirmiigtiir. Tahrir yapilan
yerlerde, bina ve arazinin kiymetleri iizerinden emlik vergisi ali- -
myordu. Bundan bagka tahmine miistenit temettii vergisi de alinmal-

ta idi. Bizde dig karine esasina dayanan ilk temettil vergisi, ancak
1323 (1907) de kabul edilmigtir. 1326 (1910) senesinde ise miisakka-
fat tahririne baglanarak binalarin kiymeti yerine iradi tizerinden ver-
gi alma yoluna gidilmig ve temettii vergisine de 1330 (1914) tarihli
kanunia daha miitekdmil bir gekil verilmigtir. Fakat ikinci megruti--
yete kadar Istanbul’da temettil vergisi alinmadigl gibi birinei diin-
ya harbine kadar da ecnebilerden bdyle bir vergi alinmamistir. Is-
tanbul gibi memleketin en mithim bir ticaret merkezinde temettii
vergisi alinmamasi, hele yam pagindaki Tiirk vatandagi vergi ve-
rirken ecnebilerin bu vergiden muaf kalmig olmasi, havsalanin ala-
mayacagl bir géydir. Bu vergi sisteminde verginin umumfilik ve mii-
savat gibi en bagta gelen esaslarinin ihmal edildigi goriilmektedir.
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Cumhuriyet devrinde. vergi mevzuunda -bir inkisaf baghyor.
Bilhassa iltizam usulii yiiziinden hakli sikiyetlere yer veren Agir
vergisi, devlet varidatinmin dortte birini tegkil etmesine ragmen kal-
diriliyor. Varidatta hasil olan bu boglugu doldurmak i¢in 1926 da
temettii vergisi yerine kazang vergisi kanunu cikarliyor ve yeni
istihlak vergileri konuyor (umumi ve hususi istihlak vergileri) umu-
. mi istihlak vergisi, 1927 de muamele vergisine cevriliyor. Yine 1926
da tiitiin, tuz, miiskirat ve tiimbeki iizerine mali inhisar kuruluyor
ve daha bazt istihlik vergileri ihdas ediliyor. '

Bu devrede Agar'in kaldirilmasi, agir ve iptidaf bir vergiye son
verme bakimindan bir 1slah tegkil etse de onun yerineé konan Ka-
zang ve istihldk vergilerinin kabuliinde bir reform maksadindan
ziyade hazineye varidat temini gayesi giidiilmiistiir. Bu gelir temi- -
ni gayretini, o tarihten sonra bilhassa iicretler lizerine konan ver-
gilerin cesitlendirilmesinde ve arttirilmasinda da goriiyoruz. 1931
de buhran verg1s1 1932 de miivazene vergisi, 1934 de de hava kuv-
vetlerine yardim Vergﬂerl ihdas ediliyor, ve tu vergiler muhtelif
kazang erbabr arasinda en kolay vergi alinan bir ziimre oldugu icin
ficretle caligdan hizmet erbabina yiikleniliyor. Vergi adaleti maksa-
dini giiden memleketlerin tuttufu yolun aksi istikamette olmak
iizere, Dahas var. Bazi maddelerden alinacak istihldk vergisi ad:-
ni tagiyan kanunla, esasen vergi almmakta olan bazi maddeler iize-
. rine yeni bir vergi konuyor. Ve egkiden alinmakta olan vergi, yani
muamele vergisi kiymet iizerinden, yeni konan vergi ise sikiet iize-
rinden alimyor. Ayni maddelerden bdylece muhtelif esaslar iizerin-
den cifte vergi almanin tek sebebi gu idi: Biitcenin kabaran mas-
raflarini kargilamak ve agiga yer vermemek. Sonradan bu istihlik
vergisi kaldirilarak muamele vergisinin biinyesine ithal edilmigtir.

Gergi kazang vergisinde 1934 senesinde baz isldhlar yapilmig-
_ tir. Fakat vergi alaninda girigilen biitiin bu tegebbiisleri devlete
varidat temininden bagka bir esasa baglamaga imkin yoktur. Bu
durum, 1949 senesinde gelir vergisi kanunlarinin kabuliine kadar
devam etmigtir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi modern gelir ver-
gilerinin biinyesini arz ettigi icin vergi sistemimizde bir 1slaheihk
kademesi sayihr. Bu 1slahcilik sadece eski sistemi diizelten ve miin-
hasiran tarafsiz vergi esaslarina dayanan bir tegebbiistiir. Doktrin
giiden bir reform degildir. Bu verginin tesisinde gu veya bu miikel-
lef ziimresini korumak gibi maksadlar giidiilmemis ve tarafsiz bir
vergi sisteminin kadrosu iginde kalinmigtir. Yalmz umumilik kai-
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desine uymaz goriinen bir ciheti vardir. O da ziral gelirlerin gelir
vergisi diginda brrakilmasidir, Fakat bu istisnamin kabuliinde taraf
tutan bir hareketten ziyade, zirai kazanglarm vergiye tibi tutul-
masindaki glicliigiin tesirt inkir edilemez.

Gelir vergisinde boylece esas itibariyle tarafsizhik politikasi gil-
diildiigii gibi umumi istihlak vergisi demek olan muamele vergisin-
de bu politikaya aykiri noktalar gorillemez. Bu sebeple hulésa ola-
rak denebilir ki bizim son yillardaki vergi politikamiz, taratsizhik
esasing dayanir,

Ancak, 1956 senesinde bu esasl biraz gblgeleyen iki kanun ¢ik-
migtir. Bunlardan birincisi, gelir vergisi kanununun tadil eden ve
esnaf denen miikellef ziimresinin mithim bir kisminin ticari kazan-
cint tamamile vergiden muaf birakan 19 Eylal 1956 tarihli ve 6838
numarah kanun, ikineisi de, yine ‘ayni genenin Temmuzunda ¢ikari-

 Lip 19 Mart 1957 tarihinde yiiriilige giren ve istihsal vergisi kis-
minda vergi esaslarina aykiri bazl hiikiimleri ihtiva eden gider ver-
gileri kanunudur. ' '

Binlardan gelir vergisini tadil eden 6838 numarali kanun biz
‘su hitkmii getirmigtif . 6582 numarall ve 20 Mayis 1955 tarihli ka-
nun 1 Ocak 1956 tarihinden itibaren esnaf vergisini kaldiroug, bu-
na mukabil gelir ‘vergisindeki esnaf muafhgr gatlarini daraltarak
esnafin pek az kismim vergi diginda birakmig, geri kalanm gelir
vergisine tibi tutmustu. Boylece ‘esnafin miihim bir kismum gelir
vergisi mevzuuha almak hata idi. Ciinki gelir vergisine tibi miikel-
lefler, defter ve hesap tutmak miikellefiyetinde olduklari igin k-
ciik sayilabilecek bazt esnaf, meseld koge bagindaki ufak ditkka-’
ninda alig verig yapan mahalle bakkali dahi defter tutmak mec-
‘buriyeti altina girmigti. Bakkallarin mithim bir ksmi, bu defteri
kendileri tutamayacagt icin kitip tutmaga mecburdular. Bu ise kii-
ciimsenemeyecek bir’ Kkiilfetti. Bundan dolayi esnaf, hakh gikéyet-
lere kalkigty, Onlar vergiyi hatt fazlasile vermege razi idiler. Is-
tedikleri gey, vergiden degil, sadece defter tutmaktan kurtulmak
idi. Fakat bu gikAyetler iizerine kabul edilen yeni kanun, onlari yal-
iz defter tutmaktan degil, vergiden de kurtardr 6838 numarali ka-
nuna gore yilda 7500 lira gayrisafi satiy kazanc olan veya iicretle
. yapilan imalat, tamirat, ingaat ve kiiclik sanat igleri mukabilinde
bir sene icinde yine 7500 lira iicret alan kiicilk sanat erbabi, ticari
kazancmdan dolayr vergi diginda birakildi. Istisna haddi olan 7500
lira, gayrisafi kir olduguna gdre bunun yarisi masrafa gitse yilda
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8750 lira safi kir kalir. Bu ise ayda 312 lira sifi kazanc demektir.
Su hale gore ayda 312 lira gafi kazanel olan esnaf ve kiiciik sanat
sahipleri, bu kazanglarindan &tiirii hi¢ bir vergi vermeyeceklerdir.
Hatti bu esnaf ve sanayi sahipleri defter tutmayacaklarina gére
bir yilhk gayrisafi kazanclarimin 7500 lirayr agip agmadigi da belli
olamayacag1 icin 6838 numarali kanunun kabul ettigi vergi muaf-
Ligr yhk kazaner 7500 lirayr agmayanlara miinhasir kalmayacak,
kazanglart bu haddi aganlarin bir ¢ogu da vergi vermemenin yolunu
bulacaklardir Halbuki &te yandan gelir vergisine tabi diger miikel-
lefler,- yani memurlar, igeciler, tiiccarlar ve ‘serbest meslek erbahi,
son yiizde elli zamiyle ayda 67,5-180 lira tutan bir asgari gecim
muafligindan faydalanmaktadir. Bu sebeple ayda 100 lira iicret
alan bekar bir odaci dahi vergi vermektedir. Su halde bir odacinin
hir kac misli ve hattd daha fazla kazanci olan esnaf ve sanat er-
babi neden vergi vermesin? yine bahsetmekte oldugumilz 6838 nu-
marali kanuna gore, bir taksi ve kamyon igleten bir kimsenin bir
yilda aldigy ticret 15000 11ray1 gecmezse vergi vermeyecek. Igi ge-
nig tutarak. bu gayri sifi kazancin da yarisim masrafa ayirirsak
senede To00 lira ve ayda 625 lira sifi kir kalr. Iste bu derece bir.
kazanct olan taksi ve kamyon sahibi vergi vermiyor, Hatta taksi-
ler de defter tutulmayacagina gére yillik kazancinin 15000 liray1
agip agmadiginy kim tesbit edecek de bu mikdar: asanlardan vergi
' 1steyecek Bu durumda tabii yilltk kazane:r 15000 lirayr agan da ag-
mayan da vergiden kurtulacaktir, Bu diger miikelleflerle esnaf, kii-
¢itk sanat erbabi ve nakil vasitalar: sahipleri arasinda mithim mii-
savatsizlik yaratan bir geydir. Bu esnaftan ve otomobil sahiplerin-
den eskiden esnaf vergisi alinirdl. Gelir vergisi prensibine uymu-
yor diye bu vergiyi kaldiralim derken, gelir vergisinde umumilik
ve milsavat esaslarini baltaladik. Bizce gerek esnafi, gerekse nakil
vasitag) sahiplerini gétiirii bir esas {izerinden vergiye tébi tutma-
- dikea bu miisavatsizlik ve haksizhik, Amme viedanim incitmekte de-
vam edecektir.

istihsal vergisinin yarattig: prensipsizlige gelince: istihsal ver-
gisinden &nce alinmakta olan muamele vergisi — kanundaki. istis-
nalardan sarfinazar — dahilde imil goren biitiin maddelerden ve
- yine yabanci memleketlerden gelen mamii maddelerden alimrds.
Béylece istihlike yarayan maddelerin pek cogunu vergiye tibi tut-
mak suretiyle umumi bir istihlik vergisi mahiyeti arzediyordu. Ve
bu mahiyeti ile de masraf ve istihlak iizerinden umumi gekilde alin-
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makta olan vergilere atfolunan meziyeti haizdi. Bilindigi gibi ge-
ker ve saire gibi miinferid maddeler iizerinden alinan istihlék ver-
gileri, miikellefin geliri ile miitenasip olmadig igin adaletsiz ve an-
ti sosyal sayilir. Halbuki vergi, umumi surette istihldk maddelerin-

den alimrsa, miikellefin adeta masraf yapma kudretile miitenasip

bir vergi manzarasl alacagl icin bir dereceye kadar adaletli telakki
edilir. Igte muamele vergisi, mevzu itibariyle boyle nisbi bir adalet
vasf1 tasimakta idi. Onun yerine kaim olan istihsal vergisi, bu vasfi
haiz degildir. Ciinki o, vergiyi mamfil madde yizerinden ilk madde
iizerine naklederken miikellef tutulacak ilk maddeleri tahdide tébi
tutmug ve meseld - pamuk ve yiin ipliklerini vergiye tabi tutarken
dahilde imal edilen ipek ipligini ve dolayisiyle ipek mamulierini,

yine deri ve mamullerini, keza tahta sanayiini vergiden istisna et-

mistir. Bu duruma gtre pamuk ve yiinlit kuinag giyenler vergi ve-
recek, fakat dahilde imdl edilen ipeklileri giyenler vergi vermeye-

cektir. Yine litks mobilye kullananlar vegiye tabi tutulmayacaktr, -

Bu vaziyette istihsal vergisi, umumi bir istihlik vergisi olmaktan
cikmig, kismi bir istihidk vergisi halini almagtir. Béyle olunca da
umumi istihlik vergilerinin esasen nisbi olan adalete uyma vasfim
biishiitiin kaybetmistir. '

- {stihsal vergisine neden boyle bir gekil verilmigtir? Meseld ipek
_ipligi, deri sanayii, tahta sanayii neden vergiden istisna edilmigtir?
Gider vergileri kanununun gerekcesi, bunu su gekilde sebeplendiri-
yor: Ipek ipligi imalati oenig sekilde kiiciik imal yerlerine ve evle-
re dagitihmig bir haldedir. Sayist cok ve dagimk olan bu imél yer-
lerinden vergi almak gig oldugu igin ipek ipligi imali, vergi digin-
da brrakiimigtir. Bu takdirde ipek ipliginden degilse, ipek dokuma-
larindan vergi alinamazmi idi? O zaman da deniliyor ki: istihsal ver-
gisinde kabul edilen esasa gore mamulden degil, ilk maddeden ver-
gi alindigl igin ipek dokumalardan vergi almak bu esaga uymaz.
Fakat istihsal vergisinin ilk maddeden alinmasl hususunda umumi
bir kaide mevcut degildir. Istihsal vergisi, bir kisiin ilk maddeler-
den alindig1 kadar, bir kisrm mamfil maddelerden de alinmaktadir.

Deri sanayiinin istisnasi hakkinda da ayni sebep ileri giirilii-
yor. Deniyor ki deri de, bir takim dagmk, kiiciik ve iptidai miies-
seselerde imAl ediliyor. Bunlardan vergi almak giictii ve sikiyetle-
ri davet etmekte idi. Onun igin istisna ettik. Tahta sanayii- de ay-
ni mueip sebeple vergi diginda birakilmig. $u hale gbre miikellefi-

yete, verginin kolay alimp alinmamasi esas tutulmus oluyor demek-
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tir. Bu mucip sebebe gbre verginin kolay ahndig miiesseselerden
vergi almacak, digerlerinden alinmayacak. Gerci miikellefiyet tesi-
- sinde dikkate alinacak esaslar arasimda bu kolaylhik meselesi de var-
dir. Fakat hi¢ bir zaman miikellefiyetler, miinhasiran kolayhk esa-
sina gore konmaz. Verginin adaletli olmas: gibi daha baz mithim
esaslari vardrr, '

Bu- giiclitk iddialar1 kargisinda denebilir ki bu gibi kiiciik ve
iptidai miiesseselerde de, yapilan esyanin imAli hususunda kiiciik
‘mijesseselerin bilyilik miiesseselere rekabetine imkén vermeyecck
derceede dar bazi muaflik hadleri kabul edilebilirdi. Buna kargt ve-
rilecek cevap bellidir: Muamele vergisini kaldirdik, artik onun koy-
dugu esaslara dénemeyiz. Gercekten istihsal vergisinin bir prensi-
bi olsaydi byle bir itiraz varid olabilirdi. Fakat miinhasiran ipti-
dai maddeden veya miinhasiran mamfl maddeden vergi ahnmak
geklinde bir perensibi meveut olmayan ve §e§1th esaslart bir araya
toplayarak bir mozaylk manzarasi arzeden ve onu hazirlayanlarin
itirafi vechile nev’i, gahsina miinhasn" olan ve bagka memleketler-
de egine rastlanmayan istihsal vergisi gibi bir vergiye bir gegni da-
ha ildve etmekte ne mahzur olabilirdi? ‘

Hasil hangi taraftan bakilirsa bakilsin istihsal vergisi, bazm
vergi esaslarina kiymet vermemek ve daha ziyade sanayicileri mem-
- pun etmek maksadim giitmek suretile verginin tarafsizligl esasina
‘uymayan bir manzara almigiir.

Gerei sosyal maksatlarla tarafsiziktan ayrilmagi caiz géren-
ler vardir. Fakat bahsetmekte oldugumuz iki kanundaki prensip
inhiraflarindan faydalananlar, korunmaga muhtac ziimrelerden de
degildir. Ciinki 6838 numarali kanundan faydalanarak vergi digin-
da kalan ziimre, esnaftir. Yani ig haermi genig olmamakls beraber
~sabit gelirli ziimresine girmeyen ticaret sahipleridir. Istihsal ver-
gisinin bugiinkii. geklindén istifade edenler ise bir kisim biiyiik sana-
yicilerdir, Muaf kaldiklar: istihsal vergisine mukabil fiyatlardan
bir santim dahi indirmeyerek vergi diye devlet hazinesine girecek
paralari kendilerine mal etmiglerdir. Miistehlik zitmresi, bu muafhk-
tan hi¢ faydalanamamigtir. Gelir ve muamele vergilerinde yapilan
deglglkhgln en goze batan ciheti de budur, Yani hlg bir sosyal mak-

sada dayanmama51d1r
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Netice olarak sunu soylemek isteriz ki, bizce memleketimizin
takibine bagladin vergide tarafsizhik politikasinda, bu iki kanunla
bir rahne agimgtir. Temenni edelim ki: bu iki kanun, yeniden th-
dile tabi totularak bu rahneler kapansin ve bundan sonra gikarila-
cak hilkiimlerde prensiplere daha pagl kalinsin,

27 Mari 1958



