iKTISAT ILMININ GELISMESI KARSISINDA MALIYE
POLITIKASININ ALDIGI ISTIKAMET
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Son otuz )5__11 zarfinda iktisat ilmi biiyiik bir hizla inkigaf etmiis-
tir. Tktisat ilminde meydana gelen bu siir'atli inkigaf maliye teori-
gine ve maliye politikasina tesir etmekten uzak kalmanugtir,

Klasik ortodoks maliye teorisi ve maliye politikasinin yegéne
problemi devlet varidati ve masraflart ile biitce denkligi idi. Bu se-
beple o devrin maliye ilmi zamana hakim sosyal felsefe, devlet an-
layis, devletin vazifeleri, vergi hukuku gibi konularla yakmdah
ilgilenmis biitce denkligi yegéne fiskal problem olmak vasfim mu-
hafaza etmigtir,

«Laissez faires doktrininin hakim pbulundugu bu devrede mali-
ye teorisinin daha bagka istikamette gelismesi beklenemezdi. Ciinki
«Laissez faire» prensibini kabul eden Kklasik iktisat teorisine gore,
iktisadi hayatimn gidiginde reel faktorlerle fert menfaatleri tesir et-
mektedir. Otomatik bir mekanizmaya ve muvazene kuvvetlerine sa-
hip bulunan klagik iktisat diinyasinda raliye politikasimin rolii bil-
yiik olamazdr. ‘ : :

Klasik iktisateilar teret, faiz ve fiat fleksibilitesinin tam istih-
 dam muvazene halini otomatik olarak saglayacagina inaniyorlardi.
Yine klasik iktisat teorisi fiat mekanizmas vasitasiyle istihsal va-
gitalarimn en miiessir olduklar kollarda kullanilmak suretiyle umu-
mi muvazenenin teessiis ettigini kabul ediyordu. Boylece iki belli
bagl iktisadi gaye, yani tam istihdam (veya tam faydalanma) ile
azami sosyal hasila prensipi tahakkuk etmis oluyordu. Adam.
Smith, Ricardo, J. B. Say ve daba sonra yeni klasiklerden Marshall
ve Pigou tarafindan ileri stiriilen prensiplerin gercekleri izah etme-

digi fikri ileri siirildi.
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Hobson, Foster ve Catchings, Malthus tasarruf ve istihlik bah-
sinde klasik iktisatcilar: cerheden fikirler ileri stirdiiler. Yatirim
bahsinde Tugan Baranowsky, Spietholf, Robertson ve Schumpeter
yeni goriiglerle ortaya cikip klisik hazariyeyi red ettiler. Béylece
tasarruf ve yaturimin, faiz kargisinda, klisik iktisatgilarla kabyl
edilen bir elestikilige sdhip olmadig: anlagildi. Neticede J. B. Say'in
iddia ettigi gibi, gelir akiminda hi¢ ‘bir sizma olmadan tam istih-
dama ulagilamiyaeagl goriildii, Diger bir ifade ile klasik kiimiila-
tif vetirenin gercekte rastlanamayacag kabul edildi.

Iktisadi sistemin otomatik bir mekanizma vasitasiyle tam istih-
dama ulagmasinin neden ¢ok gii¢, hatta imkinsiz oldugu hususu- .
nun sistematik ve lojik izahini J. M. Keynes’in «The General Theory
of Employment, Interest and Moneys adh eserinde buluyoruz. Key-
nes bu eserinde gelirlerin kendi kendini tireterek tam istihdama ca-
bucak varilabilecegini kabul etmemekte ve gelir arttikga, bu artist
yavaglatan amillerin kuvvet kazandigina igaret etmektedir. Gelir
artigl kargisinda biriken sermaye stoklan kapitalin marjinal mii-
essiriyetini zayiflattigi, istihlakle gelir arasindaki mesafe gittikce
biiylidiigli cihetle istihlik ve yatirim harcamlar: azahr. Efektif ta-
lebi terkip eden bu iki unsurun eski kuvvetlerini kaybetmelerj po-
tansiyel gelir seviyesi ile harcamalar arasindaki mesafeyi arfirdi-
gindan deflasyonist agik biiyiir. Bu acik gelir artigim dnleyen vye-
ghne &mildir. Keynes'in teorisinin prensiplerinin icabr olarak, ge-
lir artigin idame igin efektif talebi cogaltmak lazmmdir, By suret-
le tam istihdam alt1 muvazene haline ulagmak bir ekonomiyi bu
durumdan kurtararak-gelir ve istihtam seviyesini yiikselimek icin
deflésyonist agigin kapanmas I3zimdir, Keynes bu bahiste iki vasi- -
tamin yardmmi olabilecegine igaret etti. Para poltikas: tedbirleri ve
maliye politikas tedbirleri.

Keynes, klasik iktisatcilarin aksine, para miktarmmdaki artigin
faiz haddini diiglirecegini kabul étmekle beraber, bu yolda efektif
talebi artirma ganslarinin biiyiik olmadigina inanmigti.

Likidite meyli faiz kargismda elestiki, istihldk wve vatirim har-
camalari, faiz degigmeleri kargisinda yagri elestiki oldugu takdir-
de para hacmini artirmak suretiyle efektif talebi cogaltmak im-
kinsizdir. Bu gartlar altinda dmme harcamalar: en milessir vasita
idi. BOyle maliyet teorisi ve maliye poltikas: modern hiiviyetini
bulmugtu., ' '
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Gerek Keynes'in bizzat kendisi ve gerek onu takip edenler, mo- .

dern maliye teorisinin kurulmasinda bityiik rol oynadilar. Bu suret-
le sadece maliye teorisi ve maliye politikas: anlayigt degigmedi, ay-
ni zamanda devletin iktisadi hayatin gidiginde oynayabilecegi yola
ait felsefe de degisti. Keynesiyen Maliye teorisi ve Keynes sonrasl
caligmalar Maliye politikasi tedbirlerinin nasil milessir bir dlet ol-
dugunu gostermekle kalmadi, ayni zamanda devletin iktisadi ha-
yata miidahalesi liizumunn da igaret etti. Bu, teori ve tatbikatta
«Laissez faire» in sonu idi.

I
Maliye Politikasimin Tesirliligi
Gelir seviyesindeki diigiikliigii ve igeizligi efektif talep noi{sa,-

ni ile izah eden Keynes ve onun ekoliine mensup olan iktisatgilar
talebi artimak icin en iyi yolun biitce agiklar: ile finanse edilen &m-

me harcamalar1 oldugunu kabul ettiler. Bu goriis 1929 buhranmni

takip eden yillarda bazi endiistri memleketlerinin iktisat politika-
larinm formasyonunda bilyiik rol oynadi. Modern maliye politika-
smm diger milessir vasitas «redistribiitif»> tesire gahip | bulunan
vergilerdi. Progresif bir karakter arzeden bu cegit vergiler gelirin,
harcama meyli diigilk olanlardan, harcama meyli yiiksek olanlara
transferini saghyordu. Bdylece mecmu harcamanm artmasi Kabil

oluyordu.

Biitce aciklarn ile finanse edilen aAmme harcamalar ile redistri-
biitif tesire sahip vergilerin mecmu harcamalar1 artirma hususun-

. daki tesirlilifinden giiphe edilmemisti. Fakat son yillarda Haber-

ler, Hansen, Baumol ve digerleri redistribiitif tesire sahip olmayan
denk biitcenin dahi harcamalar1 artiracagini jddia ile bu konu et-
rafinda uzun miinakagalara girigtiler. «Denk Biit¢e Katsay1 Tesiri»
terimi ile adlandirilan bu «tesir» Vergiler artig kargisinda istihlak
harcamlarmm ayni nispetle azalmadigl esasina dayamr. Biylece
vergiler redistribiitif bir tesire sahip olmasa ve biitge denk olsa da-
. hi mecmu harcamanin artmasi kabildir.
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I

Keynes Tevrisinin Kuvvetli ve Zaif Taraflari

Keynes'in, makro-ekonomik bir tahlil metodu ile meselenin sis- .
tematik ve lojik tetkikini yaptigina giiphe yoktur. Teorinin esas
siitritktiirii kafi bir fleksibiliteye sahip bulundugundan cegilti mese-
leleri izah edebilecek bir hiiviyete sahiptir. Bu kuvvetli taraflarina
ragmen Keynes'in teori plir ve orijinal sekli ile bu giiniin iktisadi
mesgelelerini izaha yeterli goriinmemektedir.

Ciinkit Keynes'in modeli

i — Fazla istihsal takatinin meveut bulundugunu,
ii — Tam istihdama ulagilmadigimi (yani talep artigr kargisin-
da istihdama elverigli fazla igci bulundugunu),
iii — Gelir seviyesindeki diigiikliigiin efektif talep noksanin-
dan dogdugunu, ‘

iv — Yatirim harcamalarimm istihsal giiciinii artiran bir tesi-
re sahip bulunmayip sadece talebi (katsay: vasitasiyla) cogalttifiny, -
v — iv'iin mantiki neticesi clarak, gelir artiginda istihlak

harecamalar ile yatirim harcamalarinin kabili ikame iki alternatif
oldugunu farzetmistir.

Bundan bagka Keynes modeli statatik daha, dogrusu mukaye-
sel makro-statik bir modeldir. Bu sebeple dinamik bir ekonomlnm
problemlerini izah edememektedlr

Keynes teorisinin yukarida zikrettigimiz noksanini. géz 6niin-
de bulunduran bazi iktisatcilar bu noksam telafi eden dinamik mo-
deller meydana getirmiglerdir. Bu modellerde gelir artigim 6nle-
yen Amiller sadece efektif talep noksana ircd edilmemis, diger fak-
torler de nazara alinmigtir,

Harrod ve Domar’a ait bulunan bu dinamik gelisme modelle-
rinde yatirimmlar sadece talep yaratam degil, ayni zamanda istihsal
giiciinil biiyiiten tesirleri ile de ele alimmislardir. Bu suretle muva-
zeneli gelisgmeyi saglayacak ‘yatirim artigi haddi meselesi kendili-
ginden ortaya ctkmugtir. Ciinki yatirim artigi muvazeneli geligme
haddinin iistiine ¢iktign zaman enflisyonun, altina diigtiigii zaman
deflisyon meydana gelmektedir.
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Diger tarafta, yatirimlar -istihsal giiciinii ‘artiran tesire sahip
olduklarindan beher yatirim birimine isabet eden prodiiktivite nis-
petinin gelir artiginda roli biiyiiktiir. Nihayet tabil tasarruf haddi
geligmede biiytik bir role sahiptir. '

iktisat teorisindeki bu gelismesi gdz Oniinde bulunduran “bir
maliye politikasi yafpmlsmm gayesi iktisadi geligmenin hizim artir-
mak oldugu takdirde :

a — Tasarruf haddinin bitylitiilmesi
b — Prodiiktivitesinin artirilmasi
¢ — Yatirimla geligme haddi arasinda ahenk tesisi lazimdir.

Biitiin bu saydiklarmizin tahakkukunda ‘maliye poltikasinin
rolti bliyliktiir. ' '

Eger bir ekonomi tasarruf noksanindan muztarip bulunuyor-
sa, onu artirmak icin belli bagl vasitalardan biri maliye politika-
gidir. Maliye politikasi redistributif tesiri- veya biitge fazlaliklar:
yolu ‘ile bunu bagarabilir. Prodiiktivite artiginda da mali tedbirler
biiyiik rol oynayabilir. Yatirimlarin prodiiktivitesi yiiksek olan is-
tihsal kollarina teveihinde maliye politikasi tedbirleri miiessir bir
rol oynayabilir.

Son yillarda, iktisat teorisinde yukaridaki degigiklikleri goz
éniinde bulunduran baz: maliyeciler maliye ilminin gercek gartlar
ve teorik geligmeleri dikkatle takip etmesi liizumuna igsaret etmig-
lerdir. :

ikinei Diinya Harbinden evvel meydan gelen konjonktiir temev-
viicleri sirasmda baglica iktidai poblem, iktisadi «stabilizations ol-
dugu cihetle fleksibil ve telafi ediei blitce politikas1 tedbirleri bu
temevviicleri yumugatma hususunda faideli ve liizumlu telakki edil-

. migti. Ikinci Diinya Harbinden sonra konjonktiir temevviicleri eski
giddetini kaybetmig ve iktisat diinyasinda nisbi bir istikrar hikim
olmustur. Bu giin asil diva sekiiler iktisadi geligme ile ilgili mese- .
lelerdir. Bu diva iktisaden az geligmig memleketlerde bilhassa 6nem-
lidir. Hizla geligmek zaruretinde bulunan az gelismig ekonomilerin
cogunda ortalama sosyal tasarruf haddi ve prodiiktivite ¢ok dii-
siik ve bu sebeple iktisadi geligme cok zayiftir. Bunlara ildveten bu
iilkelerin cogunda tediye bilangolar: agik vermektedir. Clnki bu
gibi memleketlerde istihsal kapasitesi zayif ve dolayisiyle ihraca

r
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elverigli fazla ¢ok az oldugu halde ithal temayiilii ok biiyiiktiir. Bu
yiizden az geligmis memleketlerin milli paralarinm yabanci pazar-
lardaki satinalma giicii dilgmekte, gelisme igin litzumlu sermaye
techizatim ithal etme imkéinlar azalmaktadir, Bu gibi hallerde ma-
live politikasindan cok geyler beklenebilir,

Tasarrufun artirilmasinda bazi vergi muafiyetleri, baz istih-
18k vergilerinin artirilmas: ve nihayet daha radikal hir tedbir ola-
rak biitce fazlabklarmin tesisi bityiik bir rol oynayabilir. Medern
iktisat ilminin geligmesi gtz 6ntinde bulundurularak alman mall
tedbirler sosyal prodiiktiviteyi de artirabilir. Bu meyanda prodik-
tif olmayan dmme yatirimlarmnin kisilmasi, kisa vadeli yiiksek ve-
rimli hususi yatirimlarin mall tedbirlerle tegvikini zikredebiliriz.

Tediye bilingcosunun denklegtiriimeside de maliye politikasa
rol oynayabilir. Bu tesir bilhassa i¢ istihsalin tesviki ile ihraca elve-
rigli fazlanin gogaliilmasinda olacaktir

L3
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