TURK GELIR VERGISI SISTEMINDE MENKUL SERMAYE
iRADLARI STOPAJI VE TATBIKATI

Mukib Cev_det KUTADGU
) Avukat )

Verginin kaynaginda tevkifi (stoppage veya retenue), bilindi-
gi gibi, modern vergicilikte, bilhassa gelir vergilerinde genig dlciide
tatbik edilen bir tahsil usuliidiir. 1950 yilinda yiiriirliige giren Tiirk
Gelir Vergigi Kanunununda da bu usule bilyilk bir yer verilerek
mitkellefiyet mevzuuna dahil alti gelir unsurundan iiciinde (iicret-
lerle serbest meslek kazanclarinda ve menkul sermaye iradlarinda)
verginin tevkif suretile tahsili esas: kabul edilmigtir.

~ Stopaj usuliiniin. en bityilk tatbik sahasi, her memlekette oldu-
gu gibi, Tiirkiye'de {icret gelirleridir. Bu sebeble, stopaj usulii ba-
his konusu olunca en evvel hatira iicretler iizerindeki tatbikati ge-
lir. Bununla beraber, biz bu konugmamiz1 Tiirk Gelir Vergisisi sis-
temindeki menkul serinaye iradlar stopajina ait hiikiimlerle bun-
larn tatbikatina hasretmek istiyoruz. Tetkikimizi bu sahaya y&-
neltmemizin saiki, Gelir Vergisi Kanununun bugiine kadarki tatbi-
katinda beliren problemler ve ihtilaflar bakimindan menkul serma-
ye gelirlerine miiteallik stopaj hilkiimlerinin daha ziyade iizerinde
durulmaga deger bir mahiyet arzetmesidir. Filvaki, Tiitk Gelir Ver-
- gisi sisteminde iicret gelirlerine miiteallik stopaj hiikiimleri, kanu-
nun sekiz yili'agan tatbikatinda, menkul sermaye iradlarina ait
‘stopaj hilkiimlerine nazaran pek biiyilk aksakhk ve ihtilaflara se-
. bebiyet vermig degildir. Ucret gelirlerinde stopaj usulii, sadece iic-
retlerden ibaret olan yilhk gelirlerin ayrica beyana tébi tutulma-
mig olmasindan miitevellit mahzur hari¢, muvaffakiyetle tatbik edil-
mektedir. Halbuki menkul sermaye gelirlerinde durum boyle degil-
dir ve bu sebeble konusma mevzuu olarak bu konu secilmigtir,
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STOPAJIN MAHIYETI, FAIDE VE MAHZURLARI

I — STOPAJIN MAHIYETI :

 Stopaj yani VergininAkaynagllnda tevkif suretile alinmasi (re-
tenue & la source), mahiyeten bir tahsil usulidiir,

Vergi tahsilinde ana kaide, vergi borcunun verginin miikelle-
fi tarafindan Odenmesidir. Stopaj usuliinde ise, tediyede bulunan
verginin miikellefi degil, hazine ile miikellef arasindaki miinasebe-
te tamamen yabanci olan kimsedir. Kanun, iiciincii gsahis mevkiin-
de olan bu kimseye hazine hesalina vergiyi kesmek vazifesini yik-
lemektedir. Bizim vergi hukukumuzda «sorymlus diye adlandirilan
bu kimse, kazanc veya iradi, sahibine intikal etmeden vergi tevki-
fatina tabi tutacak ve kestigi vergiyi maliye idaresine yatiracak-
tir. - '

Stopaj usulil ilk defa Fransiz iktisateilarindan Maregal Vauban
tarafindan ortaya atilmigtir. Bu merkantilist iktisatcr «Dime Royale:
Krali 6giir» adli, 1707 de. yayimlanan eserinde, gelir vergisi mahi-
yetinde, fakat daha ziyade Fransiz sediiler vergi sistemine &neiiliik
eden, bir vergi teklif etmis ve bu ‘vergide stopaj usuliniin tatbiki-
ni istemigtir ['}. ‘

Ancak, stopajin ilk tatbik edildigi memleket Ingiltere’dir. 1798
de ilk vazolunan gelir vergiginden sonra 1803 yilinda cikarilan ge-
lir vergisinde kaynakta tevkif usulii kabul edilmig ve sonradan ka-
bul edilen gelir vergisi kanunlarinda tatbik sahasi devamli surette
genigletilmigtir [#].

Ttopaj usulii gelir vergisinin inkigafina muvazi bir gelisme kay-
detmis ve bugiin hemen biitiin memleketlerin gelir verglsl sistemle-
rinde biiyiik bir yer almagtir.

II — STOPAJIN SAGLADIGI FAYDALAR :

Stbpéj usuliiniin faydalarim bilhassa genig oleiide tatbik edil-

[1] Dr, Tuncer, Seldhattin, «Kaynakta tevkif-stopaj» 1953, Maliye Ve-
kdleti yayim Sh. 5. : ;

[2] Aym eser Sh. 6.
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digi gelir vergisi sistemi iginde incelemek icap eder. Bunlar hazi-

ne ve mikellef cephesinden kisaca belirtelim :

1 Hazline cephesinden :

a) Kontrol Kiilfetini asgari hadde indirir ve kageklary onler!
Gelir vergisi gibi genig bir ziimreye miikellefiyet yiikleyen bir ver-
gide kontrol ve kagagin onlenmesi bilyilk bir ehemmiyet arzeder.
Stopaj usulile vergiyi keserek hazineye yatirmak miikellefiyeti ver-

_ giye tibi kazang ve iradi tediye veya tevzi edenlere yiiklenmekle

idarenin kontrol kiilfeti asgari hadde indirildigi gibi, kagak ihtimal-
leri de, bityiik bl¢iide, onlenmig olur. Ciinkii, kanunun tevkifat: yap-
makla vazifelendirdigi, sorumlu tutdugu, kimselerin mesul olma-
mak icin hassasiyetle hareket edecekleri gﬁphesizdir. Bunlarin is-
tihkak sahibi ile birleg'e‘;ek matrah1 noksan gbstermekte, umumi-
yetle, menfaatleri yoktur. '

Stopaj usuliiniin sagladigl bu faydamn bilhassa iicret gelirle-
rinin vergilendirilmesinde Onemi cok biiyliktiir. Bu usule gidilme-
mig olsaydi, bir cok kagirmalar olabilir ve takip imkéni bulunmazdi.

b) Gelirin dojumu ile vergilendirilmesi arasmdaki mitddeti en
Lusa hadde indirir : Stopaj gelirin dogumu ile vergilendirilmesi ara-
amdaki miiddeti asgari hadde indirmekte ve bdylece, hazine, vergi
alacagim siir'atle tahsil etmig olmaktadir. Filvaki, normal tarh ve
tahsil usullerinde, gelirin elde edilmesile vergilendirilmesi arasina
oldukea uzun bir zaman fasilasi girer. Bir yil iginde elde edilen ge-
lirin vergisi miitealip yila girildikten sonra (mesela, bizde, miitea-

:klp yihin Mart ve Eyliil aylarinda) dedenir. Halbuki, stopaj usu-
liinde, vergi miikellefiyet mevzuuna dahil gelirin istihkak sahibine

tediyesini miiteakip, hatta bizde temettii hisselerinde tediyeden ev-
vel, devlet hazinesine girmektedir, .

- Gergj, <<'pe§?m sdeme» usulile de gelirin husulii ile vergilendiril-
mesi aragindaki devre kisaltilmaktadir. Ancak, stopaj usuliinde
vergi, fiilen elde edilen gelir tizerinden ahndig1 halde, pegin ddeme

- usuliinde, bir evvelki yi1lda tahakkuk ettirilmig olan miktarlar tah-

silita esas ittihaz edilir. Saniyen, verginin tediye devreleri, pegin
ddemede, stopaj usuliine nazaran daba famlahdir. Meseld Alman
gelir vergisinde pesin ddeme yiida dort taksitte, Mart, Haziran,
Eyliil ve Aralk aylarinda yapiimaktadir. Bu itibarla, «pesin bdeme>

de bir seri tahsil usulii olmakla beraber, stopaj ona tefevvuk etmek-

tedir.
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) Idarefnm muamelelerini basitlestirir : Stopaj usulii, vergi
dairelerine verilecek beyanname adedinin biiyiik olciide azalmasini
miimkiin kilmakta ve bu suretle idarenin vergi igleri kolaylagmakta
ve basitlegmektedir. Filvaki, stopaj usulii sayesinde, en biiyiikk mii-

kellef ziimresini tegkil eden hizmet erbab ile, menkul sermayelerin-

den muayyen bir haddin altinda irad temin edenlerin (meseld bi-
zim kanunumuzda bu had 5000 liradir) kendilerinden beyanname
alinmaksizin vergilendirilmeleri kabil olmaktadir, Bunun idare igin
biiyiik bir kolaylik tegkil ettigi siiphesizdir.

- ¢) Idarenin tahsil masraflorm azaltr. Vergiyi keserek hazi-
neye yatirmak kiilfeti iiciincli gahislara, mitkellefiyete tébi kazancg
veya iradi.tediye veya tevzi edenlere, yiiklenmelkle, maliye, vergi
tahsil masraflarinda bityiik bir tasarruf temin etmig olmaktadir,

Ancak, buna mukabil kendilerine stopaj yapmak miikellefiyeti
tahmil edilenler, bu yiizden bazi masraflara katlanmakta, hatta bii-
yik miiesseseler bu ig icin hususi memurlar caligtirmak mecburi-

- yetinde kalmaktadir, Bu sebeble, milli ekonomi bakimindan stopajimn

bir tasarruf sagladig iddia edilemez.

2) Mokellef cebhesinden :

Stopajin miikelleflere temin ettigi faydalara gelince :

a} Biiyiik bir miikellef ziimresini beyanname vermek kiilfetin-

den kurtarwr : Az evvel belirtildigi lizere, stopaj usulii, yillik geliri
ticretinden ibaret olanlarla menkul sermayelerinden muayyen bir
haddin altinda irad temin edenlerin beyanname vermeden vergilen-
dirilmelerini miimkiin kilmaktadir, Bu suretle biiyiikk bir miikellef
ziimresi beyanname vermek kiilfetinden ve dolayisile vergi dairele-
rile temas ve miinasebetlerde bulunmaktan kurtulmaktadir. Yalniz,
bu tatbikat, gelirleri enaz gec¢im haddinin altinda olanlarin da,
bahgedilmis olan istisnaiyete ragmen, stopajin, birazdan iizerinde
duracagmz, objektif karakteri icabi, vergiye tébi tutulmalamm 1n-
ta¢ etmektedir. :

b) Vergi yiikiinii hisseltirmez ; Maliyeye gahsen Sdenmeyen
bir verginin yiikii umumiyetle hissedilmez. Bu, bir psikolojik vaki-
adir. Stopaja tibi tutulan kazang ve iradlarin sahibleri de, kendile-
ri vergi tediyesinde bulunmadiklar icin, istihkak]_armdah tevkif yo-
lile alinan verginin yiikiinii- duymazlar, Gelirlerini istihkaklarinin

‘net tutar1 olarak kabul ederler.
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¢} Vergi borcunun kolayhkle Sdenmesini temin eder : Tahak-
kuk edecek vergi borcunun kargilamak iizere yil iginde elde ettigi
kazang ve iradlarindan bir kisminl ayiran rasyonel miikellefler, hu-
susile memleketimizde, gayet azdir. Boyle bir karsilik tefrik edil-
mesindeki ihmalin, bilhassa emek gelirlerinde (iieretler ve serbest
meslek kazanclar1), tevlit edecegi tediye zorluklarini, stopaj orta-
dan kaldirmakta, gelir elde edildikge vergisi de denmis olmaktadir.

Il — STOPAJIN MAHZURLARI :

Stopaj usuliiniin - izahina caligdigimiz bu faydalarina mukaﬁoil
n}ahzurla,rl da vardir. Bunlara da kisaca igaret edelim :

Stopaj, miikellefin gahsi durumu dikate alinmaksizim, muayyen
bazi gelir unsurlarina miinferiden tatbik edilebilen objektif karak-
terli bir tahsil ulusiidiir. Gelir unsurlarinin heyeti meemuasina ait
verginin stopaj yolile tahsili mevzuubahs clamiyacagl gibi, bu ge-
lir unsurlarindan biri tevkifata tibi tutulurken diger gelir unsur-
larmm da dikkate alinmasina imkén yoktur. Bu sebebledir ki sto-
paj, kaideten nisbi tarifeli vergilerde tathik olunur. Miiterakki ta-
* rifeli vergiler stopaj yolile tahsil edilmez. Keza tevkifat sirasinda
kazanc ve irad sahibinin enaz gegim indiriminden istifade ettiril-
‘mesi de, esas itibarile, kabil degildir. ' A

 Lakin stopajin objektif karakterinden dogan bu mahzurlar ali-
nan baz tedbirlerle ortadan kaldirilmigtir. Bir kerre, ticretlerin sto-
paj suretile vergilendirilmesinde, biitiin gelir vergilerinde, istih-
kak sahibinin gahsi durumunu gosteren vesikalara (bizdeki vergi
karnesi gibi) miisteniden, enaz gegim indiriminin ve ayni zamanda
miiterakki tarifenin tatbiki cihetine gidilmektedir.

Saniyen, miikelleflerden yillik gelirleri’ igin beyanname istene-

rek, bu beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden beyannameye
~dahil kazang ve iradlardan kesilmis olan vergilerin mahsubu ya-

pilmakta ve mecmu gelirin asgari gegim haddinin altinda kalmasi
veya bu gelire ait verginin stopaj suretile alinan vergiden az olmasi
halinde, evvelee alinmis olan vergiler, tamamen veya kismen, iade
edilmektedir.

Bu suretle, stopajin objektif karakterli bir tahsil usulii olmasi-
nin mahzurlar: énlenmig olmaktadir. Ancak, bunun tahakkuku, siip-
hesiz, aliman tedbirlerin maksad: tamamen kargiliyabilmelerine ve
muvaffakiyetle tatbik olunmalarina bagldir. '
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IV — STOPAJIN TATBIK YERLERI:

Stopaj, ticret gelirlerile serbest meslek kazanclarinin, menkul
ve gayrimenkul sermaye iradlarinin vergitendirilmesinde kullanilan
bir tahsil usuliidiir. Lakin, en buyuk fonksiyonunu, yukarlda da,
isaret edildigi gibi, iicretlerde gostermektedir. Bilhassa -gelirin iyi
inkisam ettigi yerlerde iicret stopaji, ticret gelirinin onemli mev-

~kiine muvazi bir echemmiyet kazanmigtir.

Serbest meslek kazanclarile menkul ve gayrimenkul sermaye
gelirlerinde ise, stopaj daha z1yade <<kontml>> gayesile tatbik edil-
mektedir. , .

STOPAJIN YABANCI MEMLEKETLERDEKI TATBIKATI
I — INGILTERE :

Ingiltere’de iicretlerle menkul ve gayrimenkul sermaye gelir-
leri stopaja tabi tutulmugtur. ¥ sgediiliine dahil bulunan iicretler,
«Pay-as-you-earn: kazamrken ddemes denilen ve kisaca PAYE diye
adlandirilan usule gore, istihkak sahibinin gahsi durumu ve fediye
tarihine kadar almmig bulunan iicretlerin tutar1 dikkate ahnmak
suretile kaynakta vergilendirilmektedir. Bir yilda aldig1 iicretlerin
tutar1 2000 sterlini aganlar ayrica beyanname vererek «Swurtax:

_munzam vergiy dderler.

A sediililne dahil olan gayrimenkul sermaye iradlarinda, kira-

1, ddeyecegi kira bedellerinden stopaj yapmakla miikelleftir. Bu

tevklfat sirasmda gayrimenkul sahibinin sub_]ekt1f durumu dikkate
alinmaz, :

Yerli veya yabanei devlet ve &mme miiesseseleri esham ve tah-
villerinden elde edilen temettii, faiz, yilik irad gibi, menkul serma-
ye gelirleri, C sediiliinde, stopaj suretile vergiye tabi tutulmustur.
Bu sediile dahil gelirlerden yapilan stopajlarda da istibkak sahibi-
nin gahsi durumuna bakilmaz. :

Ortaklik kirlan D sediiliinde vergiye tabi tutulmug ve stopaj
esas1 kabu edilmigtir. Adi ve hususi ortakliklarda vergi ortaklarin
kir hisselerine ve gahsi durumlarina gbre, girket tarafindan kesilir.
Diger girketlerde, gelir vergisi, girket hiikkmi gahsiyetinden, kirin
dagitibip dagitilmadiging bakilmaksizin, almr. Sirket kirlarinda ge-
lir vergisinin bu gekilde tevzi edilen kir miktar1 nazar itibara alin-
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maksizin girketten alinmasi Ingiliz 'geli'r vergisinin tenkit edilen ta-
raflarmdan birini tegkil etmektedir. Ciinki, bu tatbik tarzi verginin
kismen sirket uhdesinde kalmasini intag eylemektedir.

1L — AMERIKA :

Amerika’da stopaj usuliiniin tatbik edildigi tek ehemmiyetli ge-
lir unsuru iicretlerdir. Ucretler burada Ingilteredekine benzeyen bir
gekilde stopaja tabidir. Ucretlerin bu vergilendirme tarzi «Pay-as-
you-go: giderken - yani. kazanwnca - sde» diye adlandiriimaktadir.

Amerikada menkul sermaye gelirlerinden yalmz faizler stopaja
tabidir, Temett hisseleri bunun diginda birakilmugtir. ‘HEskiden bu
nevi gelirler icin «keynakta tahkik» usulii tatbik edilirdi. Bu usul
halen terk edilmigtir. Simdi bu nevi gelirlerin de stopaj mevzuuna
alinmast hususunda bir temayiil vardir. '

IIT — ALMANYA :

Almanya’da iicretler ve menkul sermaye gelirleri s'.topaja' tabi
tutulmugtur. Ucretlerin stopaj yolile vergilendirilmesinde miikelle-
fin sahsl durumu nazari itibare ahmir. Hatta yudhk tutar: 24,000
marka kadar olan iicretlerde stopaj nihai vergilendirme mahiyetin-

dedir. Yillik geliri bu haddin altinda kalanlardan ayrica beyanna-
me istenmez. Bir yil zarfinda aldigl itcretlerin tutart bu miktary
aganlarin beyanname vermeleri 1zmdir. Bu beyanname fizerinden
tatahakkuk ettirilen vergiden stopaj guretile alinmig vergiler mah-
sup edilir. _ .

Menkul sermaye gelirlerinde, yainlz temettiiler (dividende) -ile
tahvilat faizleri stopaja tAbidir. Mevduat faizleri stopaj mevzuuna
almmamigtir. ‘ :

Menkul sermaye gelirleri stopajini en iyi sekilde tatbik eden
memleket Almanyadir. Bir kerre temettiilerin stopajinda, tevzi esas-
- t1r. Fiilen ne miktarda kar dagitiimigsa vergi tevkifat: da bu miktar
{izerinden ve ortaklarin gahsi durumlart dikkate alinmadan - zaten
punu dikkate almaga imkén da yoktur - icra edilir. Bu itibarla Al-
‘manya’da tevzi edilmiyen kirlar (ihtiyata alinan veya kir ve zarar
hesabinda birakilarak ertesi yila devredilen karlar) stopaja tabi
tutulmaz; Dividantin cari yihn kirindan veya gecmis yillarda ay-
rilmig ihtiyatlardan dagilmig clmasinin da fark: yoktur, '
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Saniyen, stopaj, tam miikellefiyete tabi verli kurumlarin kir-
lar1 {izerinden yapilir, Dar miikellefiyete tabi kurumlarin (yabanci
girketlerin gube veya acentelerinin) kérlar: gerck tegekkiiliinde ve’
gerek ana merkeze intikalinde stopaja tabi degildir, -

Tevkif yolile alinan vergiler irad sahiblerinin beyannameleri
lizerinden tarh edilen vergilerle mahsup edilir. Yalniz 6denecek ver-
gi stopaj suretile alinan vergiden az ise, fark miikellefe iade olun-
maz. Menkul sermaye irad: stopaji, bu hallerde, objektif bir vergi-
lendirme geklini almakta ve Almanya’daki stopaj tatbikatinin ten-
kidi mucip yegine noktasm tegkil eylemektedir.

IV — FRANSA :

Fransa 1949 yihinda yaptigr vergi reformu ile sediiler vergiyi
kaldirarak onun yerine «T'axe proportionnelle: miitenasip vergis ile
. miiterakki tarifeli «Sur taxe: munzam vergi» 1 kabul etmigtir. ‘

Bu vergi sisteminde iicretler ve menkul sermaye gelirleri sto-
paja tdbi tutulmustur. Hizinet erbabindan yalniz munzam vergi ali-
nir ve bu vergi, sahsi durumlar: dikkate alinmak suretile tevkif yo- ’
lile tahsil edilir. - '

Sirket kérlar: temettii seklinde dagitilsin dagitilmasin, stopaj
mevzuuna almmigtir. Bu itibarla menkul sermaye irad: stopaji

Fransa’da objektif bir karakter tagimaktadir.

TURKIYEDE STOPAJ VE MENKUL SERMAYE IRADLARI
- UZERINDEKI TATBIKATI .

I — TURKIYEDE STOFAJ:

Stopaj usulii, ilk defa 1926 yilinda, 755 sayili Kazang Vergisi
Kanuniyle vergi tatbikatimiza geirmigtir, Bu kanunla yalniz iicret-
ler stopaja tibi tutulmustu. 1935 yilinda bu kanunun yerini alan
2395 sayur Kazane Vergisi. Kanununda stopajin sahagi genigletile-
- rek iicretlerden maada bazi serbest meslek kazanglariyla mesleki te-
‘gekkiillere mensup olmayan kimselerin sagladikiar: takip ve tavas-
sut Gicretleri, resmi daire ve milesseselere karg1 taahiitte bulunan-
lara Gdenen taahhiit bedelleri, damga pulu ve kiymetli eyrak bayi-
lerinin bey'iye iicretleri, artistlerin ve oyun heyetlerinin istihkak-
lary, hep kaynakta tevkif suretiyle vergilendirilmigtir,
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1950 yilinda yiiriirlige giren Gelir Vergisi Kanununda, stopaj,
ileri memleketlerin gelir vergisi sistemlerinde oldugu gibi, Snemli
bir mevki almig ve muayyen prensiplere istinat ettirilmigtir.- Gelir
vergigi kanuniyle iicretler, serbest meslek kazanclari ve menkul ser-
maye gelirleri stopaja tabi tutulmustur. Yiiriirlikten kaldirilan ka-
zang vergisi kanunlarindan garkli olarak, Gelir Vergisi kanununda
stopaj, esas itibariyle, njhai vergilendirme ma,hiyeti arzetmez. Yal-
niz, geliri iicret kazanclndan ibaret olanlar i¢in bu hitviyeti almakta
ve bu nevi kazanclarda, vergi tevkifati, enaz gecim indirimi ve mil-
teferiki tirife tatbik edilmek suretile, yani istihkak gahibinin stib-
jektif durumuna gore, yapilmaktadir. ‘ : '

Serbest meslek kazanclar ile menkul sermaye gelirlerinde ise,
stopaj tamamen objektif karakterlidir; vergi, gabit nisbet fizerin-
den (9 15) ve istihkak sahibinin gahsi durumu dikkate alinmadan
tovkif edilir ve kesilen bu vergiler yilhk beyanname iizerinden ta-
hakkuk eden vergilerle mahsup olunur. Yalniz, geliri 5000 liray1 ag-
mayan miikelleflerden ( tiiccarlar ve gerbest meslek erbabi harig)
kazang ve iradlar stopaja tabi tutulmug olanlarin ayrica beyanna-
me vermeleri ihtiyaridir. Bu itibarla, bu miikellefler igin de, stopaj,
nihai vergilendirme mahiyetini almaktadir. o

. 1I — MENKUL SERMAYE IRADLARI STOPAJI VE TATBIKATI:

Simdi, konugmamlzda agl izerinde durmak istedigimiz mevzua
gelmig bulunuyoruz. Tiirk gelir vergisi sisteminde menkul sermaye
iradlarinin stopaji ne gibi esaslara baglanmig ve bu husustaki hii- .

kimlerin tatbikat: ne neticeler vermigtir ? Bunlar1 gézden gegire-
lim : : : '

1) Menkul sermaye iradinin mahiyeti:

‘ Gelir Vergisi kanununun 59 vncu maddesiyle « sahibinin ticari
veya mesleki faaliyeti disinda nakd: sermoye veys poara ile temsil
edilen degerlerden miitegekkil sermaye dolapswyle elde ettigi te-
mettii, faiz, kira ve benzeri idarlar » menkul sermaye irady olarak
kabul edilmig ve ayrlca bu iradlar maddede tadat olunmustur. Mad-
dedeki bu tarif menkul sermaye iradinin mahiyet ve hijviyetine uy-
gundur. Madde hitkmiine gore, menkul sermaye gelirleri gu dort
gurupta toplanmaktadir : S
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a} Menkul Tnymet geélirleri: «Menkul kwymet» tabiri, bilindigi
gibi, sahip veya himiline zilyedi bulunmadigl bir mal iizerinde bir
hak veya hiikmi gahislardan bir alacak hakk: temin eden senetleri
ifade eder. Higse senetleriyle tahvildt, bu tabir ve tirifin siimuliine
girmektedir. Bunlardan, temettii veya faiz geklinde, saglanan irad-
lar menkul sermaye geliri mahiyetindedir.

‘b) Istirék Edrlare : Hisse senedi ile temsil edilenler digindaki
istirak kérlar: da menkul sermaye iradi addedilmigtir. Yalniz kol-
lektif girket ortaklam ile komandit sirketlerin komandite ortaklari-
nmn kir hisseleri bunlarn diginda kalmaktadir, Bu nevi istirak kir-
lar1 ticari kazanclar meyaninda, vergiye tibi tutulmustur,

¢} Mevduat faizleri : Banka ve tasarruf sandiklarindaki mev-
duattan elde edilen faizler de menkul sermaye gelirleri meyanina
dahildir. '

_ ¢) dlacak faizleri: Her nevi alacak faizleri de keza menkul
sermaye iradl olarak vergiye tibi tutulmugtur, T

2) Stopaja tabi menkul sermaye iradlar: :

Gelir Vergisi Kanunu, alacak faizleri haric, diger biitiin men-
kul sermaye iradlarimi stopaja tibi tutmugtur. 82 inci madde ile
stopaj mevzuuna alinan menkunl -sermaye gelirlerinden en miihim
grupu «temettii hisseleris ile «igtirak kfrlarry tegkil eylemektedir.
Ancak, maddenin birinei bendinin 1 ve 2 inci fikralarindaki «serma-
ye sirketlerinin ve sermaye izerinden. kazang dagitan kooperatif
sirketlerin sdfi kazancglarmdan Kurumlar Vergisi gikttktan sonra
kalan kdr kwsma» ile «ddi komandit sirketlerde komanditerlerin ldr
hisseleri» nin gelir vergisi tevkifatina t&bi‘tultulacagma ‘dair hij-
kiimlerle ortaklara fiilen dagitilan kazancin mi, yani kanuynun 59
neu maddesinde tarif ve tavsif edilen «menkul sermaye iradlaryy
nin mt, yoksa kurumlar vergisine matrah olan kazanclarinin mu
kasd edildigi Maliye ile miikellefler arasinda ihtilaflidir. Devam
. edegelmekte olan bu ihtildf konusu iizerinde birazdan duracagiz,

3) Menkul sermaye iradlarinin  stopajinda
kabul edilen esaslar: :

a) Temettii hisseleriyle istirdk kdrlarmde stopaj : Sermaye
sirketlerinde vergi tevkifatinin ‘bu sirketlerin kurumlar beyanna-
melerini verecekleri siire icinde (yani faaliyet donemi takvim yih
olan girketlerde Nisan ayi, ozel hesap dénemi olanlarda bu dénemi
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takip eden dordiincii ay sonuna kadar olan devre zarfinda) yapila-
rak, kesilen vergilerin ertesi aymn 20 inci giiniine kadar Maliyeye
tevdii 13zimdir. Komandit girketlerde komanditer ortagin KAar his-
sesinden yapilacak gelir vergisi tevkifatinda bu devre bir ay kisal-
timistir. ' ‘

, Temettii hisseleriyle istirak kérlari icin kabul edilen bu stopaj

usuliiniin diger stopajlara nazaran arzettigi bir hususiyete pburada

dikkati cekmek isteriz. Bilindigi gibi, stopaj kaideten istihkakin
tediyesi sirasinda yapilir ve vergi kesildikten sonra .kalan mebladg
~ sahibine tediye edilir, tevkif olunan vergiler de Maliyeye yatirilir.
Meseld, iicret stopajinda durum bdyledir. Halbuki, kar hisselerinin
stopajinda, vergi tevkifati kirin tevziinden evvel topluca yapila-
rak kesilen vergiler Maliyeye tevdi edilmekte ve kAr bundan sonra.

ortaklara dagitiimaktadir.

b) Tahwil ve mevduat faizlerinde stopaj : Tahvil ve mevduat
faizlerinde verginin bu faizlerin sahibi lehine tahakkuk ettigi tarih-
te kesilerek miiteakip ayn 20 inei giiniine (mevduat faizlerinden ke~
gilen vergiler i¢in bu devre bir ay azatilmistir) kadar Maliyeye ya-
firllmast gerekir. ‘ '

¢) Yabanct memleketlerde dogan ve Tiirkiyede ddenen menkul
sermaye gelirlerinde stopoj : Yabanci memleketlerde dogup Tiirki-
yede tediye edilen temettil ve faizlere ait vergilerin, bunlarl yabancl
kurum “hesabina Tiirkiyede odeyenler tarafindan kesilerek, aynl

mitddetler icinde Maliyeye yatirimasi icabeder.

c) “Menkul sermaye iradi stopajumn objektif karakteri : Men-
kul sermaye iradlarinda stopa] tamamen objektif karakterlidir, Tev-
kifat, 9% 15 olarak tesbit edilmig pulunan sabit nisbet iizerinden ya-
pilir ve vergi kesilirken istihkak sahibinin stibjektif durumu dik-
kate alinmadig gibi, hakiki veya hitkmi sahis olmasina, gelir veya
wurumlar vergisine tabi bulunup pulunmamasina da bakilmaz. Bun-
dan yalniz Hazine istisna edilmistir, '

Stopajin bu gekilde umumilestirilmesinin saiki kanunun gerek-
cesinde su gekilde izah edilmigtir : ' '

¢ Vergi tevkifatvmn sdmil olacadi gelir unsurlormdan biri de
menkul sermoye iradlarmdyr. Bilindigi gibi bu iradlar bilhassa es-
ham ve tahvildt temettiileriyle faizlerinden ve igtirdl kazanglarun-
dan ibarettir. '
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v Su kedar ki, menkul kymetler umumiyetle hdmiline aittir.
Dolayswyla temettii veyae faizi tahsil etmede hak veren kuponlarin
kime. ait oldugunu tayin etmege imkdn yoktur. Bu imkdnsizhk Toar-
siswmde tevkifate umumi yapmak zaruret haline girmektedir; yani
esham ve tahwildtin sahipleri kim olursa olsun, dagitilacak temet-
tilerden veya ddenccek fizlerden vergi kestlecel kuponlarm. - sahibi
gergek Kisi ise kesilen vergi bunun gelir vergisine, kurumsa kurum-

lar vergisine mahsup edilecektir.» [+),

Menku!l kiymetlerin ekseriyetle. hamiline ait bulunmas: stopa-

- jin umumilegtirilmesini gerektirmekle .beraber; vergi kesmekle va-

zifelendirilenlerin ( sorumlularin ) istihkak sahibinin miikellefiyet
durumunu (vergiye tibi olmas icabedip etmedigini) takdir ve tes-

- bitte hataya diigmeleri ihtimali de, kanaatimizee, bu esasin kabuliinii

Hizumlu kilmaktadir,

d) Kesilen vergilerin mahsuby Menkul sermaye iradlarindan
yaptlan stopajin objektif karakterinden dogan mahzurlar: gidermek J

" igin kabul edilen mahsup sistemi su esaslara dayanmaktadir :

aa. Hakiki §ah@slarda verginin mahsubu ;

a. Tirkiyede Gdenen vergilerin mohsubu : Yilik beyanname-
de gosterilen kazane ve iradlardan stopaj suretiyle kesilmis olan ge-

- lir vergileri beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisine mah-

sup edilir. Mahsubu yapilan miktar, beyanname iizerinden tahakkuk
edecek gelir vergisinden fazla oldugu takdirde fark iade edilir. Yal-
niz bu mahsubun ierasi, vergi tevkifatinin beyannamenin taalliik
ettigi yilda yapilmig olmas: gartina bagl: tutulmustur,

Menkul sermaye iradlarmda stopaja «tevzi edilen kazangs ye-
rine «Kurumlar vergisine matrah olan kazang» m esas ittihaz tak-
dirinde, bu sart, bazan, mesels ihtiyata alinmig kirlarin sonradan
dagitimas: halinde, kesilmis olan verginin mahsubunu imkénsiz kl-
maktadir. Ciinkil, tevkifatin kurumlar vergisi matrahi esas alina-
rak yapilmasi, tevzi edilmeyen kirlarin da stopaja tabi tutulmasim
intag’" etmekte; bu halde ise, kir sonradan dagrtildiginda, kabul edi-
len; stopajin beyannamenin taalliik ettigi yilda yapilmig olmas: gart1’
tahakkuk ettirilemiyerek, miikerrer vergi tdenmis olmaktadir. Bu

[3] Bz’iyii]}'MiiIet Meclisi, dénem VIII, - cilt 18, 64 iincii birlesim tutana-
gina ekli Geir Vergisi Kanunu esbabr mucibe layihasi sh., 35,
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vaziyet, stopaj tatbikatinin, birazdan iizerinde duracagimiz, ihtilaf
konularindan birini tegkil eylemekiedir. :

B. Yabancy memleketlerde ddenen vergilerin maehsubu : Tirk
‘Gelir Vergisi sisteminde, milletlerarasi vergi miikerrerliklerinin gi-
derilmesi hususunda kabul edilen esaslara uygun olarak, tam mi-
kellefiyete tAbi olanlarin (yahi Tiirkiyede yerlégmi§ veya yerlesmis
saylan kimselerin) yabanct memleketlerde elde. ettikleri kazang ve
iradlardan kesilmig olan vergiler de beyanname iizerinden tarh edilen
gelir vergisine mahsup edilir. Ancak, yabanci memlekette kesilmis
olan verginin gelir vergisi mahiyetinde bir vergi olmasi garitir. Sa-
niyen, bu vergi beyannamede gosterilen gelire ait verginin yabanel
memlekette saglanan irada isabet eden lasmindan mahsup edilir.
Eger kesilmis olan vergi mezkir irada isabet eden gelir vergisi mik-
tarindan fazla ise, fark dikkate alinmaz. :

bb. Hiikmi sahsslarda verginin mahsuby ; Hitkmi gahislarin

- menkul sermaye: iradlarindan kesilmis olan gelir vergileri, bu irad-
- Jarin dahil bulundugu kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden
tarh edilen kurumlar vergilerine mahsup edilir ve mahsubu yapilan
miktarin kurumlar vergisinden fazla olmas: halinde fark iade olunur.

IIT -— MENKUL SERMAYE TRADLARL STOPAJININ
TATBIKATINDAN DOGAN IHTILAFLAR :

Menkul sermaye iradlarimn stopajina miiteallik hiikiimler Ge-
lir Vergisi Kanununun tatbikatmda cesitli ihtildflara yol agmgtir.
Hals devam edegelmekte olan bu ihtilaflar, umumi olarak, gézden
gecirelim : :

1) Sermaye sirketlerince stopaja esas ittihaz edilecek
kazancin fayininden dogan ihtilaflar :

Stopaj hilkiimlerinin tatbikatmda ilk ihtilaf; sermaye sirket-
lerinin, gelir vergisi tevkifatina, «lurumlar vergisine matrah olav
kazangs larini mi, yoksa temettil hissesi veya istirik kar1 olarak
fiilen dagittiklart «ticard kdr» larini mi esas ittihaz etmeleri icabet-
tigi noktasindan ctkmigtir, Bu ibtilaf, Gelir Vergisi Kanununun, bu
nevi menkul sermaye iradlarindan yapilacak tevkifat hakkinda, 82
nei maddesinin birinci bendinin ilk fikrasiyla sevkedilmis olan hiik-
miin yorumlanig tarzindan dogmug bulunmaktadir.
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a) Maliyenin goriigii : Maliye, «Sermaye girketlerinin veya ser-
maye tizerinden kazang dagiton kooperatif sirketlerin sdfi kazang-
larimdan kurumlar vergisi giktiktan sonra kalan kdr kisma» nin sto-
paja tdbi tutulmasim Amir bulunan fikra metnindeki «sdfi kazangs
tbirinin Kurumlar Vergisi Kanunundaki «kurum kaezancis 5 «sdfi

kurum kazancis tdbirlerine muadil oldugu, bu itibarla, mezkfir ti--

birin «kurumlar vergisine matrah olan kazangs 1, (yani mali kazan-
~c1) ifade ettigi; fakat, diger taraftan, kurumlar vergisinden istisna
edilmig olan kazang ve iradlari da (yani ticari bilinconun, kurumlar
vergisi matrahi diginda kalan, devlet tahvili faizi vergiden miistes-
na 1§t1ra,k kazanglar1 gibi, kir unsurlarimni da) kavradigi miilaha-
zasindadir. [*] .

b} Mukabil goriig : Aksi fikri savunanlar gu miitalaalar ileri
sirmektedir : Fikradaki «8dfi kazangs tabirinin «kurumlar vergi-
sine matrah olan kezancs 1 ifade ettigini, fakat, aym zamanda, «ti-
cari kazancy a dahil kir unsurlarini da kavradigini iddia etmekle
Maliye tenakuza diigmektedir. Zira, birbirinden ayr iki mefhumun
ayni tibirle ifade edilmesine imkin yoktur. Diger taraftan, menkul
- sermaye iradlarini kaynaginda vergilendirmek maksadiyla sevke-
dilmig olan fikra hilkkmiiniin miicerred olarak degil, aldkal bulun-
. dugu diger hiikiimlerle bir arada yorumlanmas: icabeder. Kanunun
menkul sermaye iradlarm tirif eden, mezkifir fikra ile aldkali 59 cu
maddesi, sermaye girketleri ortaklarimin <«fi’len elde ettikleris kar
“hisselerini «menkul sermaye iradi> olarak kabul ve tavsif etmigtir,
Binaenaleyh, gelir vergisi tevkifatinin da ortaklara fiilen dagitilan
kazang iizerinden icrasi icabeder.

Sahsen bu goriige igtirak ettigimizi burada belirtmek isteriz.

¢} Kazd mercilerinin igtihatlar ; Vergi ihtilaflarimin nihai ka-
rar mercii olan Devlet $iirasi, bu iki ayr1 goriigten, esas itibariyle
Maliyeninkini kabul etmigtir. Yalniz, ittihaz ettigi baz kararlarda,
ihtiyat akgelerinin kirdan tefrik olunduklar yil gstopaj dig1 birak:-
larak, tevzi edildikleri yil gelir vergisi tevkifatina tdbi tutulmala-
rina cevaz vermektedir. [3]

{41 Maliye Vekileti Gehr]er Genet Mudmlugunun 24.4.1952 tarih ve 15

geri numarali tebligi.
[5] Devlet Slirasm Dordiineli Dairesinin 2941955 tarih ve H, 54-4357/K.
55-1251 Sayili karar.
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2) Mahsup hikimlerinin tatbikatmdan dogan ihtilaflar:

a)  Sirketlerin whdesinde kalan gelir vergilerinin ortaklare in-
tikal ettirilmesi: Gelir vergisi tevkifatina, kurumlar vergisi mat-
rahinin esas ittihaz edilmesi, fiilen yapilmig olan ve fakat Kurum-
jar Vergisi Kanunu bakimindan kabul edilmedigi icin matrahtan
diigiilemeyen masraflar; gecmig sene zarariarinin yine mezk{ir ver-
gi kanununa ‘gbre miiteakip yillara nakledilemeyen kisumlar: %}

gibi, fii'li ticari kazanci azaltan ve hatti bazi hallerde tamamen or-
tadan kaldiran gider ve zarar unsurlariyla, ihtiyat ve kargihkiar
gibi girket ortaklarina intikal etmeyen meblaglar fizerinden gelir
- vergisi tdenmesini mucip olmakta ve binnetice, bu vergiler, kurum-
lar vergisi miikellefiyetlerine munzam bir miikellefiyet seklinde, gir-
ketlerin uhdesinde kalmaktadir. _
Menku! sermaye iradlarinda vergi tevkifatinin kurumlar ver-
gisi matrahi esas alinmak suretiyle icra edilmesinden dogan bu ak-
gaklik, bu husustaki ihtilaflarin Maliye lehine hiikme baglanmasi
izerine, baz1 aile sermaye girketlerini ddedikleri gelir vergileriﬁden
kabul edilmeyen masraf ve sararlarla ihtiyat akgelerine isabet eden
kisimlar: da dagittiklar: kardan tevkif ederek ortaklara intikal et-
tirmege sevketmig ve ortaklar da kendilerinden kesilen bu gelir ver-
gilerinin tamamini sahsi gelir vergilerinden mahsup etmege bagla-
mglardir. Bu suretle, fiilen dagitilan temettiiden kanuni nisgbetin,
9, 15 in, iistiinde tevkifat yapilmig olmalitadir ki, istihkak sahipleri
riza gosterseler dahi, bunun kanuna aykirihkgl agikérdur. Saniyen
bu her zaman kabili tatbik bir usul de degildir. Sirketin, hi¢ kar
dagitmamig olmasina ragmen, gelir vergisi Sdemig bulunmasi ha-
Jinde ne yapulacaktir ? ‘ .
& Ancak, Maliye ile bu mevzuda cikan ihtildfta, Devlet Sirast,
' bazi kararlanyla mahsup hiik‘ijmlerinin'bu tatbik geklini tasvip et-
mistir [*]. Boylece Gelir Vergisi Kanununun 82 inci maddesi hiik-
miiniin Maliyenin anladig: sekilde tatbik edilmesinin Hazineye sag-
ladig1 fayda tamamen zail olmaktadir. :

b) -Menkul sermaye iradwn elde edildigi yildan evvel kesilmis
gelir vergilerinin mahsubu : Az evvel izah edildigi iizere, menkul

{61 Kurumlar Vergisi Kanunu zararlarin iki yiidan Steye naklini lfabul
etmez. (Madde 14, fik. 7). : '

[7] Devlet Strasmn 20.6.1953 tarih ve K. 953-1972 / B, 953-693 saylh
karari. . .
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sermaye iradlarinm yillk beyanname iizerinden tarhedlen gelir ver-

~gisiyle mahsup edilebilmesi, kanunun 104 iincii maddesiyle, vergi
tevkifatimin beyannamenin taalliik ettigi y1lda yapilmig olmas1 sar-
tina bagh tutulmugtur.

Ortaklara fiilen dagitilan kazancin stopaja tabi tiutulmasi ha-
linde aksaksiz igleyebilen ve tevkifatin bu esasa gore yapilacagi
gozoniinde tutularak sevkedildigi anlagilan, bu hiikiim, tatbikatin
aksi gekilde cereyan etmesi iizerine, bazi vergi miikerrerliklerine
sebebiyet vermigtir, - :

. Filvaki, ortaklara dagrtilmayarak kargilik veya ihtiyat hesap-
larina nakledilen kirlardan kesilen gelir vergileri, bu kérlarin son-
radan tevzii takdirinde, mezkiir hitkiim muvacehesinde mahsup edi-
lememekte, binnetice aym matrah iizerinden miikerrer vergi alin-
mig olmaktadir. ‘ S ' :

Iste, bu hal de ihtilaflara sebebiyet vermig ve neticede Devlet
Sfiras1, maddenin méni hiikmiine ragmen, menkul sermaye iradia-
rindan tevzi edildikleri yildan evvel kesilmig olan gelir vergilerinin
de mahsup edilbilecegini kabul etmistir [*].

¢) Bazi hurumlarin menkul sermaye iradlarmdon kesilen ge-
lir vergilerinin mahsup edilememesi: Menkul kiymetler ekseriya
hémiline ait bulundugu ve bu sebeple istihkak sahibinin hakiki ga-
his m1 yoksa hiikmi gahis mu oldugu bilinemedigi icin, yukarida
belirtildigi iizere, menkul sermaye iradlarinda gelir vergisi tevki-
fat: umumilegtirilmiy; ancak, gelir vergisi miikellefiyetinin hiikmi
gahislara sirayetine mahal vermemek icin, bunlardan kesilen gelir
vergilerinin, - kurumlar vergileriyle ‘mahsup edilmesi esast kabul
edilmigtir. . |

Lékin, Kurumlar Vergisi Kanununun 44 iincii maddesiyle tes-
bit edilen bu mahsup sistemi,

aa) Hitkmi sahsin kurumlar vergisi miik‘ellefiyetine tabi bu-

lunmamast ; '

bb) Tevkifata tibi tutulan menkul sermaye iradinin kurumlar
vergisinden istisna edilmig olmasi;

hallerinde igleyememektedir.

‘ [8] Deviet Slrasi Dbrdlincti Dairesinin zikri gegen 20.4,1955 tarih ve
K. 54-457 / K. 55-1251 savili karar:, . ) ' :
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Filhakika, taninan muafiyet dolayisiyla veya esagen miikellefi-
yet dig1 bulunmasi sebebiyle, kurumlar vergisine t8bi olmayan bir
kurumun, menkul sermaye jradindan, meseld bankadaki mevduatinin
faizinden kesilen gelir vergisini, bu gekilde mahsup etmesine imkéin
yoktur; zira, kendisi kurumlar vergisiyle miikellef degildir. Keza,
kurumlar vergisinden miistesna igtirak kirlari, bahgedilen istisna-
dan dolayi, beyannameye dahil bulunmadigi, halbuki, sbzii edilen
mahsup maddesi ise beyannamede gosterilen kazang ve iradlardan
kesilen gelir vergilerinin, ‘kurumlar vergisiyle mahsubuna cevaz ver-
digi icin, bu nevi menkul sermaye iradlarindan tevkif edilen gelir
vergilerinin de mahsubu yapilamamaktadir.

Kurumlar vergisi miikellefiyeti diginda kalan kurumlarin men-
kul sermaye gelirlerinden kesilen gelir vergilerinin mahsup imkén-
sizhigy yiiziinden cikan ihtilaflarda bu kurumlar, menkul sermayé
gelirlerinin stopaja tabi tutulmamas: veya kesilen vergilerin iade
edilmesi gerektigi iddiasinl savunmug, fakat bu iddialar Devlet St-
rasinca red edilmigtir [*]. Gelir Vergisi Kanununun 82 inci madde-
ginde «menkul sermaye iradlar dizerinden vergi kesilirken istihkak
sahiplerinin gergek veya tiizel kisi olmalarma ve gelir veya Towrum-
lar vergisine tdbi bulunup bulunmamalarima bakilmaz.» denilmig ol-
dugundan, stzil edilen kurumlarin menkul sermaye gelirlerinin sto-
paj harici birakiimasina imkan yoktur. Ancak, mahsup yolunun ka-
palt olmas1 yiiziinden, bu vergilerin uhdelerinde kalmas! da tecviz
edilemez. Ciinkii, stopaj umumilegtirilmekle mezkr kurumiarm
menkul sermaye iradlari iizerinden, gelir vergisi miikellefiyetine
thbi tutulmas: istenmig degildir. Menkul sermaye iradiarinda sto-
paj, az evvel izah edildigi iizere, miinhasiran teknik bazi zaruretler
dolayis: ile umumilegtirilmistir [**]. Bu itibarla, kurumlar vergisi-
ne tibi olmiyan miiesseselerin menkul sermaye gelirlerinden ke-
silen gelir vergilerinin, mahsup yolu kapah olduguna gore, Vergi
Usul Kanununun maddi hatd hiikiimleri geregince, terkin ve iadesi
icabetmektedir. Nitekim, Vergiler Temyiz Komisyonu Umumi He-

[9] Devlet Saras Dava Daireleri Umumi Hey'etinin - 15.6.1966 tarih, E.
56-24 / K. 56-102 gayilt igtihadi birlestirme kararl ’

{16] Kurumlar Vergisi Kanununun muafliilara miiteallik 7 ihei madde-
ginin son flkrasmdaki', bahgedilen muafiyetierin menkyl sermaye iradiar: iize-
rinden tevkif yoluyla almnan vergiye slimulil olmadigina dair kayila da, sto-
paj umumilegtiven hikmiin teyid edilmek igtendigini, burada, istitraden, be-
lirtmek isteriz ‘ :
M. HB. Konferanslari — 6
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yetl de, boyle bir ihtilafin tetkikinde bu neticeye varmustir [1]. Sto-
poj ve mahsup hiikiimlerinin tatbikati bakimindan onem ‘arzeden
bu karar, 6zet olarak, su gerekceye dayanmaktadir :

Kurumlar vergisinden miistesna @mtzyazh sirketin bankadaki
mevduatindan elde ettigi faizlerin gelir vergisi tevkifatina tdbi tu-
tulmasy mezkiir vergi kanununun 82 inci maddesi hitkmdi tktizasin-
dan olmakia bember

1. Bu madde ile miistakil bir mitkellefiyet mhdas edimis olma-
yup, husust bir tahsil esas: vazedildigi;

2. Gelir vergisi. mimhaswan hakiki sehaslarin kazang ve irad-
lary uzermden alndu; .

3. Kanunlarwm miikellef Kalmadig kimselerden vergi, abvnama-
yacag, Pegkildty Esasiye kanwnwmuz da bunu mieyyed bulundudu,;

igim,. Kurwmlar Vergisi kanununun 4} iincii maddesine gore mahsu-
bung imkdn olmwyan verginin, Vergi Usul Kanununun maddi hatd
hiikiimleri geredince iadesi icabeder.

Kurumlar vergisinden miistesna igtirdk karlarindan kesilen ge-
lir vergilerinin de mahsup edilememesine gelince; bu. hal de, stopaj
hiikiimlerinin tatbikatinda biiyiik ihtiliflara sebebiyet vermigtir. Ku-
rumlar Vergisi kanununun 8 inci maddesinin 1 inci fikrasiyla, ser-
mayesine % 10 ve daha ziyade nisbette igtirik edilen kurumlardan
saglanan kazanclar igin tamman istisna ile, kanunun gerekgesinde
" de belirtildigi gibi, tibi sirketie vergilendirilen kazancin, tevziden
sonra, ana girketin kirlari meyaminda, tekrar vergilendirilmesine
méni olunmak istenmigtir [**]. Lékin,. igtirak kirlarindan tabi gir-
ket tarafindan kesilen gelir vergilerinin mahsup edilmeyerek ana-
girketin uhdesinde birakilmasi, bu istisnayi, istihdaf olunan gaye-
nin aksgine, bu kabil igtirdk miinasebetlerini daha agir gekilde vergi-
lendiren bir hiikiim, ddeta bir ceza, haline getirilmigtir. Cinkii, tani-
nan istisna dolayisile 910 nishetindeki kurumlar vergisi miikellefi-
yetinin diginda birakilmalarina mukabil, bu kir hisseleri, mahsup
mekanizmasinin igliyememesi yiiziinden, daha yiiksek isabetli bir ver-
giye, 9% 15 nisbetinde olan gelir vergisine, tibi tutulmug olmalktadir.

[11] 1.5.1955 tarih ve 182 sayih karar.
[12] Bhyﬁk Millet, Meclisi, ddnem VIIT, cilt 18, 73 iinecii bniegim tutana-
gina ekli Kurumlar Vergisi Kanunu esbabir mucibe layihas1 Sh. 5.
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Maliye Vekileti, kurumlar vergisinden milstesna igtirak kérla-
rinda mahsup hitkmiiniin igleyememesinden dogan bu aksaklig1 gi-
dermek igin, kanunun ilk tatbik yilinda bu kabhil istirak kérlarinin
tibi girketlerce stopaja tAbi. tutulmamasi esasim kabul etmis [**] ;
fakat, birkac yil sonra, stopajt umumilestiren hiikmiin mutlak ol-
dugunu ileri siirerek, bu tatbikatindan vazgecmistir. Bunun iizerine
cikan ihtilaflarda, Deviet Sfirast da, kurumiar vergisinden istisna
edilmig olan istir8k karlarinin stopaj disi kalamiyacagl. hiitkmiine
varmugtir [*]. ‘ '

Gergi, gelir vergisi kanununun, menkul sermaye gelirlerinden
yapilacak vergi tevkifafina miiteallik hiikmii umumi ve mutlaktir.
Bu sebeple, mevzuubahs igtirdk kirlarimn, vergi tevkifatindan ha-
ric tutulmasina imkén yoktur. Ancak, bu suretle alinan vergilerin
ana kurumun uhdesinde brrakilmasi, igtirdk istisnasmm kabuliinde-
ki gaye ile gayrikabili telif oldugu gibi, Gelir Vergisi Kanunu miin-
hasiran gergek kigileri vergiye t4bi kibmig bulundugundan, mezkir
vergi kanununa da tamamen ayloridir. Binaenaleyh, kurumlar ver-
gisi mitkellefiyeti disinda kalan kurumlarin menkul sermaye iradla-
rindan kesilen gelir vergilerinde oldugu gibi, bu nevi igtirfk karla-
rindan tevkif edilen gelir vergilerinin de, Vergi Usul kanununun
maddi hati hiitkiimleri geregince terkin ve iadesi lazimdir. Vergiler
Temyiz Komisyonu Umumi Heyetinin yukarida bahsedilen kararin-
daki gerekgeler bu nevi vergi tevkifatim da kavramaktadir.

3) Yabanai kufum subeleri ‘kdrlarinin stopaja
tabi tutulmasindan dogan ihtilaflar:

Yabaner kurumlarin Tiirkiyedeki subelerinin sagladigi kérlarmn
gelir vergisi tevkifatina tAbi- tutulmas: icap edip etmedigi de, sto-
paj hiikiimlerinin tatbikatinda genig bir ihtildf konusu olmustur.

Yabanct kurumlarin Tiirkiyedeki subelerinin elde ettikleri ka-
zan¢lardan gelir vergisi kesilebilmesi igin bu kazanclarin ya baglh
pbulunduklar: tegekkiil veya bu tesekkiiliin ortaklar: (aksiyonerleri)
bakimindan menkul sermaye iradi mahiyetini haiz olmasi icap et-
mektedir.

[13] 'Maliye‘ ekaleti Gelirier Genel Mtidt‘irlﬁg_ﬁ, «Kurumlar Vergisi Ka-

nunu ve lzahlarr» sh. 68-69. _ )
[14] Deviet SlrasL Dérdiineti Dairesinin 29.11.1954 tarih ve H. 54-19298/

K. 54-3438 sayih karari
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Malum oldugu iizere, bir kurumun gubelerinin 0o kurumdan miis-
takil bir hukuki meveudiyeti yoktur. Kurumlar hukuken ve iktisa-
den, gubelerile birlikte tek bir varhk tegkil ederler. Bu itibarla, hir
~ yabanel kurumla Tiirkiyedeki gubesi arasindaki miinasebet, igtirdk
{participation) miinesebeti degil, organ (mekez-gube) miinasebeti-
dir. Binaenaleyh, yabanei memieketteki bir kurumun Tirkivedeki
gubesinden sagladig: kazanclarin igtirdk kazanci (yani menkul ser-
maye geliri) mahiyetinde - addedilmesine imkén yoktur. Nitekim,
verli kurumlarin subelerinden elde ettikleri kazanclar, Gelir Vergisi
Kanununun tatbikatinda menkul sermaye irad: addediimemektedir.

Yabanci kurum gubelerinin temin ettikleri kazanclarin bagh
bulunduklar: tegekkiiliin ortaklar: bakimindan menkul sermaye ira-
d1 mahiyetinde miitalia edilebilmesi ise, Gelir Vergisi Kanunu hii-
kiimlerine gﬁi‘e [23], bunlarin :

a) Tiirkiyede sermaye yatirmig olmalari,

b) Bu sermaye dolayisile, temettii, menkul klymet fa1z1 veya
igtirfk kar geklinde bir gelir elde etmeleri, '

gartlarina bagldir,

Halbuki, bir yabanci girketin Turkiyede sube agmasi, aksiyo-
nerlerinin Tirkiyede sermaye yatirmalari vakiasim tazammun et-
mez. Ciinkil gubenin sermayesini yatiran aksiyonerler degil, girket -
hitkmi gahsiyetidir. Gerg¢i, girketin kurulug sermayesi ortaklarin ig-
tirdk hisseleriyle meydana gelmigtir, Fakat, bu istirak hisseleri ar-
tik ortaklarin gahsi varhklarindan miistakil bir hiiviyet kazamnis,
girketin patrimuvamim viicude getirmigtir.

Bu durumun tabii bir neticesi olarak, yabanci kurum gubeleri-
nin elde ettikleri kazanclar, bagh bulunduklar1 teseckkiiliin ortak-
lar1 bakimindan da, Tiirkiyedeki sahsi sermaye plasmanlarindan
husule gelmig menkul sermaye iradi olarak telikki edilemez,

Bu sebeplere binaen, yabanea: girket subelerinin Tiirkiyedeki fa-
aliyetlerinden miitevellit kazanclar: iizerinden gelir vergisi kesilme-
mesti iecabeder, Nitekim yerli kurumlarin subelerine ait kirlarin mear-
keze intikalinde de, az evvel igaret ed11d1g1 fizere bir stopaj mevzuu
yoktur

[15] @Gelir Vergisi Kanunu madde 6, 7/5, ve 59 ~



Miikib C. Kutadgu 85

Ancak, tatbikatta, Gelir Vergisi Kanununun 82 inci maddesi
hiikmiiniin yerli ve yabancl biitiin kurum kazanglarini kavradig ileri
siiriilerek, sozil edilen girketlerin kurumlar vergisine matrah olan
kirlar iizerinden ayrica gelir vergisi de alinmakta; aksi halde egit-
ligin ihlal edilmig olacag iddia edilmektedir. Maddenin bu gekilde
tathik edilmesine, haddi zatinda kurumlar vergisi nisbetinin diigiik-
liigit 4mil olmaktadir. Lakin, bunun Gelir Vergisi Kanununun sto-
paj hilkiunlerinin bu tarzda yorumlanmasini gerektirmiyecegi glip-
hesizdir. Mevzuubahs madde menkul sermaye iradlarina miiteallik
bir stopaj hilkmil ise —ki bunda tereddiit edilemez—, bu takdirde
yabancl sirket kazanclarl, izah edilen sebepler dolayisile, bu hiik-
miin simuliine ithal edilemez. Ortada egitligi ihlal eden bir cihet de
yoktur. Zira, bu kazanclar merkeze intikal ettikten sonra, tegebbii-
siin meemu kazanci meyaninda umumiyetle, gelir vergisine veya bu
mahiyetteki bir vergiye tabi tutulmaktadir. Bununla beraber, Dev-
" let Strast da Maliyenin noktai nazarint kabul ederek, bu kurumla-
rm kazanclarindan gelir vergisi kesilmesi gerektigine hiikmetmis-
tir [10].

NETICE

Gelir Vergisi Kanununun menkul sermaye iradlart icin kabul
ettigi stopaj usulii, bugiine kadarki. tatbikat ve Sfra ictihatlarile,
hususi bir tahsil tarz1 olmak hiiviyetini hayli kaybederek, izahlari-
mizdan ve verdigimiz misallerden anlagilmis olacagl iizere, miistakil
bir miikellefiyet hikkmii haline gelmigtir. Stopaj hitkiimlerindeki ba-
71 yuzuhsuzluklar buna saik olmakla beraber; kanaatimizce, bu ne-
ticeyi tevlit eden asil &mil, bu hitkiimlerin, umumiyetle, miicerred
olarak vé yalniz lafzl manalar: yizerinde durulmak suretiyle yorum-
lanip, diger maddelerle olan alika ve irtibatlarile kanunun biitiinil
icindeki mevkiinin dikkate alinmamis olmasidir, Bundan dolayidir
ki, bu mevzudaki ihtilaflar hald devam etmektedir. Maliye Vekileti
bu duruma son vermek igin baza tadil tasarilar1 hazirlamigsa da
buniar heniiz Meclise intikal etmemigtir. '

MTefsir yolu ile hal edilememis olan stopaj aksakliklarindan ya-
_pilacak kanun tadilleriyle giderilmesi temenni olunur.

18 Nisan 1358

[16] Devlét Sarast Dordiincll Dairesinin 10,4.1952 f&rih ve E. 52-2/K,
52-1125 sayill karart




