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Vergilemenin gayesi fertleri fakirlegtirmektir. Bu hakikat asi-
kar oldugu halde ¢ok defa nazari dikkate alinmamakta ve yanlg
anlagilmaktadir. Ancak bu fertleri fakirlegtirmenin yegéne yolu ver-
gilemedir, demek degildir. Filhakika, agagida gosterecegim gibi, enf-
Jasyon bu hususta ikinci bir imkan bahsetmektedir. Yine, vergile-
menin fertleri fakirlestirecegi hakikati, bir memleketin biitiin ver-
gilerden ve Amme masraflarindan sarfi nazar etmekle makul dev-
ranmig olacagini ifade etmez. Bunun ménas!, vergilene ile iktisadi
kaynaklara olan talebi azaltmak, bagka bir ifade ile, harcamay1 kis-
mak gayesinin gidildiigiidir.

Vergi, bazen muayyen bir kaynagn istimalini kismak icin vaz'-
edilebilecegi gibi, umumi istihsal kapasitesine olan talebi azaltma-
ya da matuf olabilir. Bir verginin bu iki neticeye birden vasil ol-
mas1 mimkiindiir. Meselé, talep elastikiyeti birden az olan bir mal-

dan alinacak bir vergi, o maln istihlakini tahdit edecegi gibi, miis--

tehliklerin bagka seylere tahsis edebilecekleri gelirlerin de azalmasi-
na Amil olabilir. )

HEvveld, muayyen bir kaynagin istimalini tahdit etmeye méatuf
vergileri tetkik edelim. Bu tarz bir vergi muhtelif gayelerle tatbik
edilebilir. Meseld, alkollii igkilerin agir bir vargiye tibi tutulmasi
ahlaki kaygularla desteklenebilir ; doviz lnthg likks maddelerden
giimritkk resmi alinmasini muhik gosterebilir; veya peynir istihsa-
linde kullanilacak siitiin fiyatim diigiik tutmak, mayi geklinde istih-
lak edilen siite vergi konmasinin schebini tegkil edebilir. Tktisatci-
nin, yerlegmig kismi tahlil metodunu kullanarak mevecut veya tek-
lif edilmekte olan herhangi bir verginin tesirleri hakkinda ¢ok sey

" gyliyebilecegi agikdrdir. Bu mevzu iktisatcinin iizerinde caligabi-

lecegi dnemli bir sahadir. Ancak muayyen bir vergi hakkinda faz-

la teferruata gitmeyecegim. Gayem, bihakkin iktisatgiya ait olan’

sahayl gbzden gecirmek oldugundan, burada teberariiz ettirmek is-
tedigim husus, muhtelif vergilerin tesirlerini tetkik etmenin bu sa-
hanin ananevi ve mesr(i bir kismim tegkil ettigidir.
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Bu gibi vergiler hakkinda umumi bir miildhazaya yer vermek
faydall olacaktir. Ithal miisaadesine tdbi tutmak, fiili tahsis yap-
mak, vesikaya baglamak v.s. gibi dogrudan dogruya kontroller is-
tihldki tahdit etmenin diger bir geklini tegkil ederler. Binaenaleyh,
siyasi, ictimai veya diger herhangi bir sebebe miisteniden muayyen
bir malin istihlakinin tahdidine karar verildigi vakit, fivat meka-
nizmasm kullanmak (vergilendirme) ve bu mekanizmanin igleyigi-
ni kismen durdurmak (kontroller) arasinda bir tercih yapmak zaru-
reti vardir. Ancak bu tercih, kiymet hiikiimlerine dayanacagindan,
teknik bir iktisadi mesele telakki edilemez, Buna ragmen, iktisat-
@ secilecek usulun farkh tesirlerini incelemelk suretiyle, tercihin
vapilmaginda nazar: itibare alinmas: icabeden unsurlara igaret ede-
bilir. Evvel, idari fonksiyonun giriftligi ile suiistimal ve . kayirma-
ya mini olma imkénlar tetkik edilerek meselenin idari cephesi na-
zar1 dikkate alinmalidir. Saniyen, vergi meveut kaynaklarin miisteh-
likler arasinda. efektif para talebi nisbetinde tevzii ve tahsisine aAmil
olacagi halde, dogrudan dogruya kontrollerle tahsis bagka, esaslara,
meseld temel ittihaz edilen devredeki istihlake gore yapilacaktir.
Binaénaleyh, vergi ile kontroller arasinda bir tercih yapilirken, fark-
L tahsis gekillerini hakkaniyet ve iktisadi tesir bakimindan mukaye-
se etmek Jazimdir. Nihayet, istihlikin vergileme ile tahdit edilmesi
‘halinde, alicilarin bagka masraflara tahsis edecekleri igtird giicii-
niin, dogrudan dogruya kontrollere nazaran, daha fazla kistlacagi-
na igaret edelim, Bu suretle, muayyen bir malm miibayaagsinin ver-
glleme Ile tahdit etmenin ayni zamanda umumi bir defldsyonist te-
sir icra edecegi gorulmektedlr

Simdi vergilemenin harcamay: kismak fonksiyonunu tetkik ede-
lim, Bir ekonominin cri istihsaline yapilan harcamalarin ii¢ men-
ba1 vardir: hiikfimet, yabancilar ve hususi tegebbiislerle aileler. Go-
rillityor ki mecmu efektif talep bashca fic unsurdan miitegekkil bu-
lunmaktadir: Amme masraflari, ihracaat ve hususf harcamalar. Bu
talebi kargilayacak mal ve hizmet arzm iki kaynaktan gelmektedir:
memleket ici ve dig iilkeler. Boylece, meemu arzin dahili istihgal
ve ithalattan miitegekkil oldugu gdriilmektedir. . :

Talep ’ . A ré
Amme Masraflarr Dahili Istihsal
Ihracaat ithalat

Hususi Harcamalar
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Prodiiktivitenin artmasi, mahsuliin iyi olmasi yeni yatirimlarin
ikmali veya ig giiciiniin artmas dahili istihsali ve dolayist ile sabit
fiyatlarla olglilen arzin kiymetini yiikseltir. Talep aym derecede ar-
tacak olursa, fiyatlar sabit kalacaktir. Fakat talebin daha hizh art-
f1g1m1 farzedersek ne olacaktir? Minferiden veya muhtelif terkip-
ler halinde vuku bulacak neticeleri sayalim : ‘

a) Talebin tazyiki ekonomiye daha fazla ithal malinin girmesi-
" ne ve ihra¢ mallarmmin dahili piyasaya siiriilmesine &mil olur. Bu
esnada dig borglafda bir artis voku bulmazsa, fediye muvazenesi
aleyhe dénecek ve kambiyo rayici diigecektir. '

b) Harcamadaki artig igtihsalin her gsafhasimda meveut stok-

larin eritilmesi ile kargilanir. Muayyen bir noktadan sonra stokla- -

rin szalmasi ekonominin randimanli iglemesine menfi‘ tesir icra eder.

¢} Talebin tazyiki ile fiyatlar yiikselir.

d) Fiyatlarin yiikselmesine imkén verilmezse, talep bagka yol-

lardan lsitlacaktir. Oyle ki, tesbit edilen fiatlardan miibayaada bu-
lunmak istiyen ve bu arzusunu fiiliyata intikal ettirebilmek imké-
nint haiz olan potansiyel alicilar mal bulamasin. Bu husus ya vesika
usulii ve tahgiglerle veya kuyruklarin fegekkiilii ile temin edilebilir.
Fiat kontroliniin iyi tatbik edilmemesi neticesinde genig capta bir
karaborsa tesekkiil ederse, vaziyetin, (c) halinden, sadece inkisamin

randimanimin azalmas: bakimindan farkli bir durum arz edecegine .

igaret etmek lazamdir.

Bu dért imkénin da tahakkukuna. méni olunmak isteniyorsa,
hususi harcamalar dyle ayar edilmelidir ki, mecmu harcama cari
fiyatlarda arz edilen mecmu mal ve hizmet miktarim ancak karst-
lasin. Bu neticeye vAsil olmak igin vergileme ile fertleri Ilfizumu ka-
dar fakirlegtirmék miimkiindiir, Binaenaleyh gbriiliiyor ki enflisyo-
na mani olunmak istendigi vakit, diger sartlar sabif kalmak gartiyle,

1. Prodiiktivite dilgiik
9. Dis ticaret hadleri aleyhte

‘ 3. Diger memleketlerden temin edilebilen uzun vadeli, kredi-
ler az '

4 . Amme masraflari fazla
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oldugu nisbette, vergilemenin daha agir olmasi lazimgelmektedir.
Bu unsurlardan birincisi daha kiiciik bir miktar mal ve hizmet istih-
sal edilecegine deldlet eder. Ikinci ve iigiineil unsuriar, muayyen bir
ithalét hacmini temin etmek igin yapilmasi icabenden ihracatm art-
masini tazammun eder. Dordiineii unsur ise hususi sektére kalacak
olan miktar: tayine yarar,

Enflisyona méni olunmak istendifi takdirde, yukarida zikre-
dilen hususlar verginin umumi miktarini tayin edecektir. Ancak
vergi sistemini ayrica tesbit etmek 1dzim geldigi ve bunun da muh-
telif imkénlar arz ettigi asikirdir. Vergileme gekillerini mukayese
ederken meseleyi ii¢ kisimda miitalea etmek miimkiindiir.

. Birinei kisim teknik bir mesele olan idark cephedir. Ikinci ola-
rak, vergi adaleti meselesi mevzubahistir. Bu hususta, esas itiba-
riyle iktisatcl diger her hangi bir kimseden daha fazla ihtisas sa-
hibi' sayilamiyacagindan, muhtelif meseleleri vaz'edecek fakat bun-
lar hakkinda hiikiim vermiyecektir. Tatbikatta iktisatcilarin da,
diger gahislar gibi kolaylikla kiymet hiikiimleri verdikleri goriil-
mektedir. Hatta meseleyi miitalesd etmeye alisik olmalar itibariy-
le iktisatgilarin daha iyi kiymet hitkiimleri verebileceklerini iddia
etmek miimkiindiir. Aym gekilde, kanaat sahibi olmakta ayn dere-
‘cede. hak sahibi bulunduklar halde san’at miinekkitlerinin bedif hii-
kiimleri alelade bir kimseninkinden iistiin olabilir, '

Muhtelif vergi sistemleri arasinda bir tercih yapilirken dikkate
alinacak figtincii husus, tam ménasile iktisatcinin sahasina girer, Bu
da vergilemenin iktisadi tesirlerinin tahlili meselesidir ki klisik te-
orinin hemen tamamim ihtiva eder. Mamafih gsahsl kanaatime gore
kullanilagelmig olan in’ikds mefhumlarimn hepsi ya faydasizdir ve-
va kat'i degildir. Ancak, eski terimler bertaraf edilse bile, meseleler
yine meveut olduk'larmdan tizerlerinde aragtirma yapmak gerekir.
Rurumlar vergisinin tesirleri hakkindaki bilgimizin azligl buna iyi
bir misal tegkil eder,

Bu iiclii tasnifin 1g1g1nda ehemmiyetli hir meseleyi kisaca tetkik
- edelim. Devlet iki farkh yoldan husust kesimi daha ziyade fakir-
legtirip iktisadi kaynaklari 4mme kesiminin istifadesi icin serbest
birakabilir. Birincisi bilinen vergi gekilleri; digeri enfliasyondur,

Burada igaret etmek istedigim husus, devletin bir kisim mas-
raflarim kargilamak iizere para yaratmasindan dolay: fiyatlar yiik-
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seldigi zaman hasl olan enflisyonun para iizerinden alinan bir ver-
gi mahiyetinde oldugudur. Fiyatlar devamli gekilde arttigi takdir-
de, paranin reel kiymeti de devamh gekilde diigecektir, Demek ki
ellerinde nakit meblaglar pulunduranlarin mali durumu bu mehlag-
larin cesameti nisbetinde kotiilegecektir. Nakit meblaglar tizerine
konacak bir vergi tamamen ayni néticeyi hasil edeceginden, enflis-
yonu paradan alman bir vergiye muadil telakki etmekte hakh oldu-
gumuz goriilmektedir. ‘

Vaziyet boyle oluhca, kalkinma icin yapilmasi gereken genig .

harcamalarin enfldsyon ile finanse edilip edilmeyecegi meselesi pa-
rayl vergilemek ile bundan garfinazar edip sadece gelirden, harca-
malardan veya sermayeden vergi almak arasinda bir tercihe min-
cer olmaktadir. Tirkive Cumhuriyeti HitkOmeti gibi hiir bir mem-
leketin efkiri umumiyesi de agagdaki iki siktan birincisini ikinei-
gine tercih edecektir :

1 — Paray1 ve diger mal ve hizmetleri vergilemek

2 — Diger geyleri daha fazla vergileyip paradan hi¢ vergi al-
mamalk. 1dari bakimdan - (iic klstas.lmlzdan birineisi) bu tercihin se-
bebi agikdrdir: Para basmak vergl sistemini 1slah ve tevsi etmek-
ten cok daha basit bir igtir.

Vergi adaletine gelince {ikinci kistasimiz), evveld, Tirk Hika-
- metinin elde tutulan nakit meblaglar, fertlerin ve firmalarin ver-
gi 6deme kabiliyetlerinin Adil bir Slglisii olarak kabul ettigini far-
‘zedebiliriz. Saniyen, enflasyon neticesinde hasl olan yeni gelir tev-
ziinin (memur, emekli, Universite hocalar1 v.s. aleyhine) Tiirk Hii-
kiimetince arzulandigi veya hi¢ olmazsa bagka vergilerne usuileri-
nin tercihine amil olacak kadar adaletsiz saylimadigl tahmin edile-
hilir. : . . :

Ugiincil olarak paradan vergi almanin iktisadl tesirlerini tet-
kik etmek lazim gelmektedir. iste cevaplandirilmasi gercken ve gay-
ri siyasi olmasi itibarile iktisatginin gsahagina giren mithim ve te-
mel mesele de.budur. Bu itibarla, su basit notlarmm Tiirk iktisatel
ve maliyecilerine gu suali sorarak nihayetlendiriyorum: Diger ver-
gilerin tesirlerine kiyasla paray: vergilendirmenin tesirleri nedir?
Eger genig tecriibeleri ile nazari ve tatbikl aragtirmaya dayanan
bir cevap verebilirlerse, biitlin diinyadaki iktisatgilarin minnettar-
higin kazanacaklardir,

15 Nisan 1958 .
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