DEVLETLERARASI BORCLAR

OSMAN N. TORUN

Devletin fevkalade gelir kaynaklari arasinda borclanmanin ig-
gal ettigi yer, son zamanlara kadar, ihmal edilebilecek kadar ehem-
miye_tsiz\kra,lmlgtlr. Son zamanlarda, bir faraftan devlet masrafla-
nndaki stiratli artig, diger taraftan devlet borclarina karg: iktisat-
cllarin ve maliyecilerin takindiklar: menfi tavrin degigmesi, bore-
lanmanin devlet finansmaninda mithim bir mevki iggal etmesini mu-
‘cip olmustur. '

Bilindigi gibi, klasik iktisatgilara gore, devletin borglanmak
suretiyle piyasadan gektigi para, miistahsil faaliyetlerden alinarak
gayrimiismir sahalara aktariimig sayilmaktaydi. Bu sebepten, dev-
letin borglanmasina, kitii nazarl ile bakilmugtir. Ciinkii devlet mas-
raflari gayrmiismirdir. Klasik iktisatcilardan yalniz Malthus, ikti-
sadi buhranlarla miicadele vasitast olarak devletin borglanma yo-
luna bagvurabilecegini kabul ederek, bu sebeple yapilan borg¢lanma-
Jarm da iktisadi olacagimi ifade etmistir. Malthus’un bu goriigleri
ise tatbikata hic bir suretle tesir etmemistir, :

Son zamanlarda, bilhassa Birinei Dinya Harbinden sonra, dev-
letlerin genig mikyasta bor¢lanma yoluna miiracaat etmelerine rag-
men, devlet borg¢larinin beklenen kotii tesirlerinin tahakkuk etme-
digi goriilmiistiir. Modern iktisadl telakkiler de, klasik iktisatctlarin
aksine olarak, devlet borclarina kotil nazariyle bakmamaktadiriar.
Bilhassa Keynes'ten sonra, devlet borclanmasimin koti oldugu, mec-
bur kalmadikca bu yola miiracaat edilmemesi, ancak mecbur kalin-
dig1 kadar ve asgari hadler dahilinde devletin borglanmas telakki-
leri de artik terk edilmistir. Bugiin devletin borclanabilecegi kat'l
bir haddin mevcut oldugu bile kabul edilmemektedir. Béyle bir had
ancak, iktisadi istikrar politikast takip edilecegi takdirde mevzuu-
bahis olmaktadir. Bu da, milli gelirden devletin alacag hisse, borg-
Jarin biitceye tahmil edecegi yiik ve faiz haddi ile tayin edilmekte-
dir. Devletin, bilhassa i¢ borglar bahis konusu oldugu takdirde, bore
yekfinu nazara alinirsa, sadece faiz odemeleri ile yetindigi gorul- *
mektedir. Resiilmal ddemeleri ise, ekseriya yeni bor¢lanmalarla ya-
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pilmaktadir. Devlet iktisadi istikrar politikas: takibinden vazgec-
tigi takdirde, devlet borglarina hig bir had tayin etmek miimkiin
olmamaktadir. : _

Fonksiyonel Maliye telakkisi ve veni maliye politikas:, muay-
yen hallerde devletin bor¢lanmasim liizumlu ve zaruri saymaktadir,
Artik’ devletler, borglanms yoluna bas vururken, eskisi gibi cekin-
gen davranmamaktadirlar, Bugiin, milletleraras mukayeselerde dev-
let borglarmin mutlak rakamlarla ifade edilen miktar: fazla bir
ména ifade etmekten uzaktir, Bu mukayeseler, devlet borclarinin
-~ millf gelire ve biit¢e yekiinlarina nisheti suretile yvapimaktadir. Dev-
let bor¢larmin, faraza yilhk milli gelirden fazla olmas: dahi, bir teh-
like igareti sayilmamaktadir. ' '

Devletlerin gerek borclanma’ imkéniar:, gerekse borclanabile-
cekleri azami hadler bakimindan, i¢ borglarla dig borelar arasinda,
miithim farklar mevecuttur. Bu sebepten, devlet borclart tetkik edi-
lir ve bu konuda umumi hiikiimler verilirken, bu iki gegit borelan-
manin muhakkak birbirinden ayrilmas: icap eder. Biz, bir bakima
dig borg¢lardan sayilan ve bunlarin bir parcasim tegkil eden devlet-
lerarasi borclar tizerinde duraecagiz. Bunlarin mahiyetini, gecirdigi
tarihi tek&miil seyrini, sebeplerini ve.tesirlerini izah ettikten son-
 ra, bu miiessesenin halen arzettigi ehemmiyeti belirtecegiz.

I — Devlietlerarasi Borglarin Mahiyeti ve Tarifi

Dug borglart i¢ borglardan ayirmak icin iki kistas kull_amlmak—
tadir. Bunlardan birineisi, bor¢lanmanin aktedildigi paranin nev-
idir. Bor¢, milli para iizerinden aktedilmis, alacaklh durumunda bu-
lunan kimse devlete milli para vermis; bor¢lu durumunda bulunan
devlet te borg faizlerini- ve resiilmal taksitlerini milli para ile Ode-
meyi taahiit etmigse yapilan borc ic borctur. Alacakh gahis yaban-
c! parasi vermis ve borelu durumunda bulunan devlet te bunun mu-
kabilinde borg faizlerini ve resiilmal taksitlerini ayni veya bagka
bir yabaner para ile 6demeyi taahhiit etmigse yapﬂan borg dig bore-
tur. Bu kistas, borglanma ile tedarik edilen tediye vasitalarinn mil-
H veya milletleraras: olmas: halindeki farkh duruma istinat etmek-
tedir. Filhakika dig borclar ile giidiilen gaye, ekseriya, milletlera-
ras1 tediye vasitalarinin elde edilmesidir.

Ikinei kistas, alacakli gahislarin tabiiyet ve ikametgahlarin
esas olarak almaktadir. Alacakhlar, yabaner bir devlet tibiiyetinde
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ise veya yabancl memleketlerde ikamet ediyorsa, dig borglardan bah-
sedilmektedir. Alacaklilar, borclu devletin tabiiyetinde olan gahislar
" ye o devietin tilkesinde ikamet eden kimseler ise ig korclar bahis
konusu olmaktadur.

Milli hudutlarla birbirinden ayrilmig bulunan muhtelif mem-
leketler arasinda tekevviin eden borglari, borclu ve alacakh duru-
munda olan gahislarin tabiiyétleri pakimindan, baghca dort grup
altinda toplamak miimkindiir. Bunlarm herbiri iizerinde biraz da-
ha yakindan duralim :

1) Alacakl ve borglulardan ikisi de ayrn devletler t&biiyetim.

- deki Ozel gahislar olabilir. Milletlerarasi ticaretten dogan borg ve

alacaklarla, bir devlete tabi girketlere ait esham ve tahvilatin ya-
~ banc1 devlet tabiivetindeki gahislar elinde bulunmasindan dogan
borelar, miras hitkiimlerinden ve alelumun hususi hukuk miinase-
petlerinden dogan borg¢lar bu grup altinda toplanabilir.

2) Borglu ve alacakh olaniardan biri bir devlet digeri de ya-
banct devletler tabiiyetindeki fertler ofabilir. Son zamanlara kadar
daha ziyade devletlerin yabanci sahislara borglandigl goriilmekte
idi., Osmanli Devletinin hariel borelari, Birinei Cihan Harbi icinde
ve Harpten sonra Avrupal devletlerin Amerikadan yaptiklar: is-
tikrazlar bu gesit borclanmaya misal olarak gosterilebilir.

'Bir devletin tabiiyeti altindaki girket ve hususi miiessa_seierin _

_ jhrac ettigi esham ve tahvilatin yabaneci bir devletin elinde bulun-
mast hali de gahislarin yabanci devletlere borglanmasma misal ola-
rak gosterilebilir. Bu sekildeki borclanmalar mithim bir yer isgal

etmezken son yillarda bu istikamette mithim geligme temayiilleri
kaydedildigi goriilmektedir.

3) Borglu ve alacakll taraflardan her ikisi de devlet oldugu
takdirde, devletlerarasi bor¢lardan bahsedilir. Tarihi oldukca eski
ve sebepleri son derecede miitenevvi olan bu borglar bilhassa .ikin-
¢i Cihan Harbinden sonra biiyiik bir gelisme kaydetmistir.

4) Devletlerle milletleraras: mali tegekkiiller arasindaki borg
ve alacaklar da devletlerarast borclar arasinda sayiabilir, Millet-
lerarast mall milesseseler, devletler umumi hukukunun yarattigt
‘hiikmi sahislardan olduguna gore, bunlara da devlet nazarile bakil-
maktadir, Devletlerarasi borg ve alacaklarda mithim bir yer iggal
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eden milletleraram mali milesseseler heniiz bir gelisme devresinde-
dirler. ‘

Karz mahiyetinde olmamakla beraber, hir devietin tek tarafh
olarak ve serbest iradesile verdigi karar ile diger devletlere borg-
lanmagi ve bu suretle yardimda bulunmasi {(grants) da devletlera-
ras1 borg miinasebetlerine gotiiren olaylardan biri olarak ele ahna-
bilir. Milletlerara& tesaniit fikrinin varattigi bu gekildeki borglar,
bilhassa Ikinei Cihan Harbinden sonra, ortaya cikmig olmakla bera-
ber, iktisaden geri kalmig memieketlerin kalkinmasi bakmmindan bii-
yiik bir ehemmiyet arzetmektédir.

Yukarida dért grup altinda toplanan borglardan ilk ikisine «Mil-
letleraras1 hususi borglar», son ikisine ise «Devietleraras borglars
denilebilir. Biz izahatimizda devletlerarasi borclar ele alacagiz. An-
cak, devletleraras: yardimiar: (grants) da, biraz evvel belirtilen se-
beplerle devletleraras: borglardan saydigimiz igin, bu arada ele al-
mig olacagiz.

Su hususu da belirtmek qlﬁ,ilmdlr ki, mengei itibarile milletlera-
rasi hususi borclardan bazilari, yapilan anlagmalarla, devletleraras:
borglar arasina girebilir, Kambiyo tahditlerinin geniglemesinden
sonra dig ticaret aciklarindan ekserisi bu duruma gecmigtir. Tica-
ret ve tediye anlagmala'rmda, borg bakiyelerinin ne gekilde kapati-
lacagr hakkinda hususi hiikiimler yer almaktadir,

Bu izahattan sonra, devletlerarasi borclarin tarifini yapmak
miimkiin olacaktir. Bir devletin veya devlete bagli hilkmi sahisla-
rin diger devletlere veya milletlerarast mali milesseselere karst mev-
cut borglari ile tabiiyetindeki gahislarin ayni miiesseselere karg! ke-
falet ettigi borclar: «Devletleraras: Borglars dir. Hemen su hususu
Isaret etmek lazim gelir ki verilen tarif, devietleraras: bor¢ miiesse-
sesinin kaydettigi son geligmeler kargisinda kifayetsizdir. Kalkin-
ma Ikraz Fonu'nda oldugu gibi yabanei devletlerle hususi hukuk
gahislar arasindaki borg miinasebetlerinden bir kismi da devletle-
rarasl bor¢ mahiyetini iktisap etme temayiilleri géstermektedir. O
takdirde tarifi biraz daha genigletmek icap edecektir.

Devletleraras: borclarin mevzuu her zaman yabanecl parasi ile
yapimig istikrazdan ibaret degildir. Alacakli devlet para yerine
muayyen emtia teslimini tekabbiil ettigi gibi, boreun Sdenmesinde
de, bazi hallerde, yabanel paras: yerine milli paranm kabul edildi-
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#i vakidir. Bilhassa bu hususiyetler, devletlerarasi borglarda yeni
problemlerin ortaya citkmasinl mueip olabilecek mahiyettedir.

Devletlerardm borclar, tarihi tekamiil seyri iginde, mahiyetle-

‘ri itibarile mithim degisikliklere ugramstir, Bu bakimdan, bu borg-

" jarm tarihi seyrine uyarak tetkiki yerinde olacaktir. Biz de izahla-
- rimizda bu esaslara gore hareket edecegiz. )

i — Biringi Cihan Harbinden Evvel Devietlerarasi Borglar

Eski imparatorluklar, kendilerine yakin olan zayif devletleri ve
komsgunlarini, himaye veya diger bahanelerle, harag, hediye veya bag-
ka bir nam altinda porclandirmiglardir. Harp veya harp tehdidi al-
tinda ylikletilen bu horclar, borclu durumunda bulunan devletin kuv-
vetlenerek alacakliyl alalacagini tahsilden vaz gecirecek bir duru-
ma gelmesi, alacakll devietin kudret ve niifuzunu kaybetmesi, bir
muharebede maglip olmasi gibi sebeplerle sona ererdi.

Borcun miktar: veya tediyesi mevzuunda cikan ihtildflar, umu-
miyet itibarile, harp yolu ile halledilirdi. Bu devredeki devletlera-
rast -alacaklar, bir bakima «Kuvvetlinin vergilendirme hakkry te-
1akki edildigi-icin, kudret bakimmndan mevcut iistiinltigin devam
ettirilmesi icap ediyordu. -

-Bir devietin bagka' bir devlet tarafindan kismen veya tamamen -

~ilhaki da devletlerarasi borglarin dogumu ve devri bakimindan mii-
him bir problemdi. Bir devletin ilhaki halinde ona ait alacaklarin

tamam ilhak eden devlete geger ve umumiyetle alacaklara ait ve-

gaikin tevdii icin her tiirlil imkam bu devlet elde etmig olur, Ilhak

edilen yalmz bir vildyetten ibaretse, yalmz bu vildyetin mahalli -

menfaatlerine tahsis edilmig olan alacaklar ilhak eden deviete geger.

ilhak edilen devletin borglarmin akibeti, uzun miiddet, ilhak
eden devlet ile alacakli devlet arasindaki kuvvet I_nuvazenesine tabi
kalmigtir. Ilhak eden devletin daha kuvvetli olmasi halinde borg-

lar tamamen ortadan kalkmig, aksi halde ilhak eden devlet ilhak’

edilen devletin borglarinm kabul etmigtir. Sadece bir vildyetin ilhakl
halinde magliip devletin borelarindan bu vildyete isabet eden Kkis-

min ilhak eden devlete intikal edip etmeyecegi meselesi, ilk defa,’

1871 muharebesinden sonra Alsace-Lorreine’in Almanya tarafindan
ilhak: dolayisile bahis konusu edilmigse de, Almanya kuvvetli du-

AT .
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rumuna dayanarak hic bir bore kabul etmemigtir, Almanyann Fran-
saya ait borglardan bir kismim kabul etmeyiginin o zamana kadar
olan tatbikata uygun bhulundugu muhakkaktir. Bu mesele Birineci
Cihan Harbinden sonra Lozan ve Saint Germain muahedeleri sira-
~ sinda, Osmanli Devleti ile Avusturya-Macaristana ait borclarin tak-
simi dolayisile tekrar ele alinmig ve daha Adiline esaslara gore hal-
ledilmigtir. ’ )

Devletleraras: borclarin édenmemesi halinde miiracaat edilecek
yol harpten ibaret kalmigtir. Hatta milletleraras: borclar icin bile .
bu yola miiracaat edilmigtir. Yalmz kuvvetlinin miiracaat edebile-
cegri" harp cesitli suiistimallere vesile olmugtur. Meseld Cebeliitta-
rikta dogan ve Yunanistandan 150 lira alacakl olan bir Musevinin
alacaginin Sdenmesi icin, Bilyiik Britanya Imparatorlugu 1850 Vi- .
linda Yunanistan limanlarini abluka etmigtir,-

1848 yilindan sonra milletlerin hékimiyetleri ve ademi miida-
hale prensiplerinin kabulii lizerine, devletler aleyhinde hi¢ bir su-
retle cebri icra yoluna bag vurulamayacag: geklinde bazi iddialar
ortaya atilmigtir. Biiyiik devletlerin, uzun miiddet, kuvvetlerini sui-
istimal etmeleri iizerine bir reaksiyon olarak ileri siiriilen bu iddi-
alar kiiciik devletlerden meveut alacaklarin tahsilini kismen giicles-
tirmigtir. Arjantin hariciye nazin Drago tarafindan ileri siiriilen
ve kendi adi ile anilan nazariye ile «Calvos .sartl bu hareketlere
misal olarak zikredilebilir, Drago, bir devletin borglarindan dolayt
silihli mildahalede bulunulamayacagni ve bunun devletlerarasi hu-
“kuka aykir1 oldugunu ileri siirmiigtiir. Drago, en kuvvetli hukuki
delil olarak Monroe nazariyesini ileri stirmiigse de, Amerika Birle-
 gik Devletleri bunun Monroe nazariyesi ile hic bir ilgisi olmadigim
ilan etmigtir. 3 | :

Calvo gartina gére, alacak ve bor¢ miinasebetleri dolayisile, her
tiirlii siyasi miidahale yoluna bag vurmak gayri hukukl sayiliyor-
du, = '

Bu hususta General Porter tarafindan ileri siiriilen vel907 yi-
‘linda La Haye Konferansina takdim edilen nazariye oldukca ileri
bir adim tegkil ediyordu. Konferansta kabul edilen bu nazariyeye
gdre: «Amme borclar icin olsun, diger bir devletle aktedilen muka.-
veleden dogan ve hususi gahisiara ait alacaklar icin olsun tahkim
yolundan evvel kuvvete miiracaat memnudur.» Goriildiigii gibi bu
nazariyede, borg igin kuvvete miiracaat yolu kat’? ve nihai olarak
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kapatilmamakla beraber, bunun tahdid ve murakabesi mecburiyeﬁ
ihdas edilmektedir['] .

Buraya kadar verilen izahattan acik olaralk anlagiidigy gibi, Bi-
rinei -Cihan Harbine kadar gegen devre zarfinda, devletlerarasi
porclarin gerek tegekkiili gerek tahsili balimindan, kuvvet bhasglica
ehemmiyeti haiz bir unsur olarak daima birinci planda bir rol oy-
napugtir. Bazen, Osmanh‘1mparatorlu§undaki kapitiilasyonlarda ol-
dugu gibi, alacagin ihdas sirasinda olmasa bile, muhafazasi ve tah-
sili icin kuvvet iistiinliiglinin devami lazim gelmigtir. 1848 yilin-
dan sonra devletlerarasi adalet fikrinin yavag yavag dogmaga bag-
ladigi ve kuvvetlinin hakk prensibinin tahdit edilmesine dogru bir
cereyanin uyandigi goriiliirse de, devletler iistii bir otorite ve mii-
‘eyyidenin meveut olmayist, bu cereyanlarin tatbikat sahasina inti-
kaline mani olmustur. :

Devletleraras: borglarin S5denmemesi halinde bag vurulacak ic-
ra vasitalari arasinda, harpten bagka, miitekabil muamele (Repre-
zay), mukabele bilmisil (Retorsion), muvakkat iggal, topa tutma,
ambargo ve muslihane abluka bu devre i¢indeki tatbikat ve naza-
" riyatta yer almig baglica miiesseselerdir. Ririnei Cihan Harbinden
gonraki Milletler Cemiyetinin, tkinei Cihan Harbinden sonra kuru-
raln Birlegmig Milletler Tegkilaitimin devletlerarasi ihtilaflarda mii-
eyyide tatbik edebilecek duruma gelrememeleri, sayilan miiracaat
yollarmn kiymetini bugiin dahi muhafaza ettiklerini gosterir.

It — iki Cihan Harbi Arasinda Devletlerarasi Borglar

Birinei Cihan Harbi, evvelkilere nisbetle, son derece pahall ve
masrafli olmustur. Baghea dinya devletlerini iki grup altinda top-
layan harbin neticesi iki taraf icin de 6liim kalim meselesi oldugun-
dan, muharip taraflar biititn imkAnlarini harbi kazanmak icin kul-
lanmak mechuriyetinde kalmiglardir. Harp sildh ve vasitalarinda-
ki teknik gelismeler harbin’ malivetini ayrica yiikseltmigtir. Har-
bin ne pahasina olursa olaun kazanilmas endigesi, gerek ig, gerek
dig devlet borglarmin genig mikyasta artmasini, bu arada devletle-
rarasi borgclarin da evvelki devirlerde esine rastlanmayacak hadie-
re yilkselmesini mucip olmustur. -

{1] - Le Fur: Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1942, Sf. 297.
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Birinei Cihan Harbinden dogan devlefleraram borglart baghca
iki grup altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar da miittefik devlet—
ler arasindaki borglar ve tamirat borelaridir.

4 — Mﬁtteﬁ;klw arasi Borgldr :

Gerek Ttilaf, gerekse Iitifak Devletleri, biitiin iktisadl ve mali
kaynaklarim harbi kazanmak icin seferber etmigler, bu arada bir-
birlerine genig blciide borclanmiglardir,

Birinci Cihan Harbinin muharip devletlere dogfudan dogruya

'yiiklettig-i harp masraflarinin tutar1 208 milyar dolar olarak hesap-

lanmigtir. Bu mebl4g i¢inde Amerika Birlegik Devletlerinin hisse-
si, 1917 y1hnda harbe girmig olmasma ragmen, 36 mllyar dolara yiik-

. selmlstlr [2].

Amerika Birlegik Devletleri 1914 yih sonunda, hususi ve 4mme

sektoril toplami olarak yabanci devletlere ve gahislara 5,5 milyar

dolar borg¢lu, buna mukabil yekiin olirak 2,5 milyar dolar alacakl
idi. Bu duruma gore safi dig borglar tutar1 3 milyar dolardan iba-
ret bulunuyordu. 1919 yih sonunda Amerikan Devleti ve Amerikali
hususi sahislar, miittefiklerinden 14 milyar dolar alacakli duruma
geemiglerdir. Bu meblagm 10° mﬂyar dolart da’ harp borglarlndan
tesekkill ediyordu.

Amerika Birlegik Devletleri, Birinci Cihan Harbi icinde miit-
tefiklerine actig1 kredileri, Hiirriyet Boreu Kanunlarindan {Liberty
Loan Acts) faydalanarak finanse etmistir. Bu kanunlara dayana-
rak devletin ihrag ettigi tahviller mukabili toplanan paralar tama-
mile Avrupali miittefiklerinin harp ihtiyaclarim kargilamaya tah-
sis edilmigtir. Biiyiik bir meblaga yikselen bu tahvillerin finans-
maninda Federal Reserve Banks sisteminin rmithim bir rolii .olmug-

tur. Amerikanm harbe girmesine tekaddiim eden yillar icinde Av-

rupadan Amerikaya biiylik bir altin akimi olmugtur. Amerikan hu-
susi bankalar1 ve Federal Reserve Banks kasalarmda toplanan bu
altin stoku bu bankalarin kredi haeminin genigletilmesini miimkiin
kilmigtir. Ayrica, Federal Reserve Banks sistemi, kanuni karsiliklar
hususunda &Gtedenberi takip edegeldigi sert tedbirleri de yumusat-

[2] Kiekhofer,  Williain H. - Economic Principles, Problems, and Policies.
New-York, 1946, sf, 799,
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mak suretile, muayyen dleiiler dahilinde, nisbi bir ucuz kredi poli-
tikas takip etmigtir [*]. '

Bu finansman yollari ile Amerika Birleéik Devletleri harp miid- -
detince T7.077 milyon, miitarekeden sonra da 3.261 milyon olmak -

lizere cem’an 10.338 milyon dolar borg vermis oldu.

Harp bittikten sonra, bu borglarin édenmesi ile ilgili olarak iki
:mesele ortaya gikii, Avrupa devletleri, evveld, bor¢larin ddenmesi
lazam gelip gelmedigi meselesini ortaya attilar. Filhakika harp miig-
terek bir diva icin yapilmigti. Bu miigterek daévanin kazanilmasi
“icin ortaklardan her biri elinden gelen biitiin fedakarhklar yapma-
i idi. Avrupa devletleri ellerinden gelen fedakdrhgi, para sarfi ve
can kayh olarak yapmuglardl. Amerikaya gelince, evveld harbe en
son iltihak etmek suretile kendi fedaklrhk payim asgariye diiglir-
miig, harbe girinceye kadar ve harp icinde de miittefiklerine gildh
ve cephane satmak suretile borglarini odemis ve alacakli duruma
gecmisgti, Harbi kazandiktan sonra alacaklarin jstemesi hakkani-
yete uygun. diismezdi. Ciinkii hem harbe ge¢ girmig, hem de harbe
girdikten sonra seferberligini gec yapmak suretile yitkiin agirligini
miittefiklerinin sirtinda birakmisti. Neticeden biitiin - miittefikler

miigtereken faydalandiklarina gore, Amerika da mali balumdan yap- '.

maga muktedir oldugu bu yardimin mukabilini ayrica miittefikle-
rine Gdetmek suretile onlarin fedakarhigim biisbiitiin- arttirmama-
hyd: Biitiin bunlara ragmen, borglanmalarin akdi sirasinda ileri
siiriilmeyen bu sebepler hukuki bir kiymet ifade etmekten uzakii.

Ikinei sebep, borglu devletlerin bor¢ ddeme kabiliyetleri ile il-

- gili idi. Filhakika bu borglarin hasiiat miistahsil iglere sarf edilme-
yip tahrip maksadile kullaniimigti. Bu sebepten, miittefiklerin borg
Sdeme kabiliyetlerinde bir artig hasil olmadig1 gibi, harp icinde ug-
radiklar: tahribat dolayisile iktisadl vaziyetleri daha ¢ok bozulmusg-
tu. Amerikaya karsi bir ihracat fazlasi bahis konusu clamayacagl
gibi, aksine, imar ve tamirat icin daha cok dolara ihtiyaclar1 vardi.

Bu sebeplerle, miittefikler, A'lma'r'lyadan alacaklary tamirat ve

tazminat bedelleri ile Amerikaya kargl meveut borclarint karsila-
mak istiyorlardi. Bu hal gekli, esas itibarile kabul edildi. Boylece,
miittefikler, Amerikaya senede 256 milyon dolar ddeyeceklerdi. Boy-

[8] CGemmil, Paul . - Blogett, Ralph H. — Reonomics, Principles, and

Problems; New-York, 1842, volume 2, sf. 203 - 204.

M. E. Konferanslars — 9.
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lece iki bore arasinda fiili bir munasebet kurulmug oldu. Almanya,
biraz sonra izah edilecegi gibi, tamirat borclarim odemeymce miit-
tefikler de harp borglarim &demekten kendilerini milstagni say-
dilar. Avrupali miittefiklerden yalmz Finlindiya borglarin:- tama-
men 6dedi, digerleri ise kismi 6demelerle yetindiler.

B — Tamirat Borglqﬂ.:

' Tazminatin hususi hukukta bir hak oldugu giiphesizdir, Haks1z

* bir fiil ile bagkasina zarar veren kimse, verdigi zarar1 tazmin ile mii-

kelleftir. Fakat devletlerarasi miinasebetlerde ayni iddiada bulun-
mak, harpteki biitiin haksmhklarl maglip -olan tara.fa yiikletmek
mumkunmudur ?

B1r1nc1 Cihan Harbi devam ederken Itilaf Devletleri adma ko-
nuganlar, harhin sonunda’ yenilecek devletlerden tazminat talep- et~
meyeceklerini bildirmiglerdi. Beyanata gore, harp <ilhaksizs ve
«tazminatsizy bitecekti. Demokrat memleketlérin halk efkar: da bu
goriigii desteklemisti. Buna ragmen, harp biter bitmez, Versailles
Konferansi toplanmadan, Ingiltere Bagbakani Lloyd George Alman-- :
yaya harbin zararlarim ddetecegini bildirdi [].

Amerika Birlegik Devletleri tamirat veya tazminat nami altin- |
da maglip devletlere bir bor¢ yiikletilmesine muhalefet ediyordu.
Buna ragmen Versailles Muahedesine, tamirat bor¢lart hakkinda
baz1 6zel hiikiimler konuldu. Bu suretle, Almanya, ilerde tdeyecegi
tamirat bor¢lar: igin bes milyar dolar borglandiriidi. Bu mebligdan
bir kism1 iggal masraflarina kargilik tutulacak, bakiyesi de ilerde
kat’i miktar: tesbit edilecek olan tamirat borclarindan mahsup edi-
lecekti,

Bu arada Beynelmilel Yiiksek Adalet Divam kuruimug oldugu
halde tamirat meselesinin miittefiklerden miitegekkil 6zel bir komis-
yong havale edilmesi vahim bir hata olmustur.

Tamirat Komiisyonu Almanyanin borglarmi tesbit ederken
Itilaf Devletlerinin delegeleri de Spa’da toplanarak Almanyadan ali-

~ nacak tamirat bedelinin aralarinda ne gekilde taksim edilecegini

tesbit etti. Spa’da verilen kararlara gire taksun su gekilde yapila-
cakt1 : :

[4] Esmer, Ahmet Sikrii - Siyasi Tarih (1919-1938); Ankara, 1553, sf. 13.
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: Hisse
Devlotler %

. Fransa ' .. b2
Biiyilk Britanya : ) 22
Italya ’ 10
Belcika ' g .
Diger Devletler 8

Yekin ) -100

1921 yih Ocak ayinda, tamirat borelari 56 milyar dolar olarak
teshit edilmigse de, Almanya bu mebligl cok yiksek bularak itiraz
“etti ve 7,5 milyar dolar ddemeyi teklif etti. Ayni zamanda. 1921 y1-
Ii May:s aywmna kadar odenmesi icap eden borg miktarim da ayni
olarak dedigini iddia etti. Tamirat Komiisyonu iddialarmn varit ol-
madigim kabul edince ititaf Devletleri miieyyidelére bag vurarak
" iggal sahasim geniglettiler. Nihayet Komiisyon tamirat borglarim
yeniden ve 33 milyar dolar olarak tesbit etti; Ruhr Bolgesinin ig-
gal edilecegi tehdidi kargisinda Almanya da mukaveleyi imza etti.

. Almanyanin ilk borg taksitini ddemesini takiben Mark kiyme-
tini kaybetmege bagladi. Bir taraftan markin kiymetini kaybetme-
si, diger taraftan borglarm Gdenehilmesi igin yeni bir servet vergi-
gisi ihdas edilecegi rivayetleri kargisinda, Almanyadan digariya dog-
ri bir sermaye akimi bagladl. Meveut sermayelerin digart kagmasi
Almanyamn iktisadi ve mall durumunu piisbiitiin sarstigindan, Al-
manya borglarin tecilini talep etti. ' '

Ingiitere, bir taraftan Alman pazarini kaybetmemek igin, di-
ger taraftan bu borglarim ddeneimeyecegini anladig1 ig¢in, borglarin
teciline taraftardi. Fakat Fransa tecili kabul etmiyordu. Ciinkil
harpte yikian ve tahrip odilen fabrikalarin ve milesseselerin tami-
ri ve ihyasi igin bu borglara giiveniyordu. Boylece tecil talebini red-
dederek Vergailles Musahedesinin mileyyidelerini tatbik etii ve bir
kisim Alman arazisini daha iggal etti. '

Nihayet Almanya, 1923 tarihinde Tamirat Komiisyonuna gon-
- derdigi bir mektup ile, borglar sdemegi prensip itibarile kabul et-
tigini bildirdi ve Odeme kabiliyetinin incelenmesini talep etti. Bu
talep iizerine teskil edilen Dawes Komiigyonu, Almanya’nin ilk dort
yil zarfinda, her yil 250 milyon dolar ddemesini; dért yildan sonra

- yulik borg ‘taksitlerinin 625 milyon dolara yitkseltilmesini kabul
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etti. Bu Plina gore Almanya 1928 yilina kadar 1 350 mﬂyon dolar
odedi.

Almanya bu borglan oderken genis mikyasta Amerikan kre-
disinden faydalandi. Bu suretle Amerikadan Almanyaya ikraz edi-
len paralar, tamirat borclari olarak miittefiklere ddeniyor, onlar
da Almanyadan aldiklart bu paralar, Miittefikleraras borg¢larin
Odenmesi icin tekrar Amerikaya veriyorlardi. Bu devre: icinde or-
. talama olarak Odenen tamirat borglar ile miittefikleraras: borgla-
rin dokiimii su sekildedir :

Milyon Dolar Olurak

Amerikaya Gdenen Almtmyanm odedigi

Memleketler . bk orialeomea yuhk ortalamao
Biiyiik Britanya , 175 ‘ 95
Fransa ) ’ 52 - - 211
italya 13 44 .
Belgika : 8 - 24
Diger Memleketler 13 45

Toplam 256 419

Kaynak : Gemmlll Paul F., Bloget Ralph H. Economlcs, Prineciples and
Problems; New- York sf. 208.

Dawes Komiisyonu, Alman tamlrat borglarlnln miktar: hakkm-
da hi¢ bir rakam tesbit etmeden, sadece yillik bore taksitlerini tes-
bit etmigti, Bor¢ miktar eski -haddinde kabul edildigi takchrde tak- -
sitler yilhik faizleri bile kargllamaktan uzak kalirdi. .

Bu problemleri halletmek maksadile Ta,m1rat Komiisyonu tek-
rar toplandr ve bir talf komiisyon, Young Komiisyonunu, tegkil ede-
rek bu problemlerin halline memur etti. Young Komusyonu, borg
miktarin1 9 milyar, vade tarihini 1988 olarak tesbit etti. Boylece,
Almanyanin 1988 yilina kadar resiilmal ve faiz olarak ddeyecegi
. Mmeblaglarin tutar1 26 milyar dolar olacakti. Bu’ borglarin, idaresi
ile meggul olmak lizere, Milletlerarasi Tedlyeler ‘Bankasi kuruldu .’
ve borglarla ilgili malf muamelelerin idaresi bu bankaya verildi.

Young Plam hazirlamrken, milletleraras: ticaretin gerek ke-
miyet, gerekse keyfiyet bakimindan devamh bir inkigaf kaydedece-
gi hesaplanmigt:. Bu arada 1930 Buhrammin gkmasi Alman bore-
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larimin Gdenmesini imkénsiz bir duruma getirdi. Amerikan Cum-
hurbagkan Mr, Hoover tarafindan ilin edilen morotoryum ile me-
sele 1932 yilt temmuzuna kadar hallediliyordu. Ancak Almanya, bu
. tarihten sonra da borclarini édeyemiyecegini hildirdi. Bunun iizeri-
ne 1932 yilinda Lozan'da toplanan Tamirat Komisyonu, bore mik-

tarmi 750 milyon dolara indirdi. Bu da’bono olarak Milletlerarast

Tediyeler Bankasma yatirilacaktt. Daha sonra Hitler'in iktidara geg-
mesi ile borcun tediyesine tamamen nihayet verildi. Bu suretle Bi-
rinei Cihan Harbinin iizerinde en ¢ok miinakaga edilen problemi de
~ halledilmisg oluyordu [*]. ’ .

[V — ikinci Cihan Harbinde ve Harp Sonu Devresinde
: Devletlerarasi Borglar '

Birinci Cihan Harbinde ve iki harp arasinda devletlerarasi borg-
lar bakunindan elde edilen tecriibeler, mahiyetleri ve getirdikleri
yenilikler bakimindan, miiteakip devrelerdeki. borclanmalarda fay-
dali olmustur.. :

ikinci Cihan Harbi icinde ve Harpten sonraki devrede yapilan
devletleraras borglar: iki grup aitinda toplamak miimkiindiir. Bun-
lardan birincisini kuvvetli ve zengin devletlerin yaptigi ikraz ve
yardimlar, ikincigini de milletlerarasi mali tegelkiillerin yaptigl ik-
razlar teskil eder. : '

A — Zengin Devletlerin Ikrazat ve Yardﬁn_lam :

Ikinei Cihan Harbi, diinya devletlerinden’ bas,llcalarlﬁl iki grup
altinda toplamigt:i. Harpten sonra muzaffer devletlerin tegkil etti-

gi grup ta tekrar iki blok’a ayriimigtir. Bloklar igindeki devletler-

den zengin olanlar, harp iginde ve harpten sonrg, mensup olduklari

R gruba dahil bulunan devletleri askert ve iktisadi bakimdan destek-

~ lemeyi, kendilerinin ve mensup olduklar1 gurubun menfaatleri ba-
kimindan zaruri gbrmiiglerdir. Bu gekildeki yardim ve ikrazlar,
Amerikan yardimlari, Kolombo Plani ve Rus yardimlar altinda top-
lanabilir. Bunlar diginda kalan yardimlar, yukaridakilére nisbetle,
ehemmiyetsiz kaldigindan onlar {izerinde ‘ayrica durulmayacaktir.

[51 Esmer, Ahmet Siikrd — A.gee. sf, 74.
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‘a) Amerikan Yardumlars: Bu devre iginde ilk olarak genig
mikyasta bir yer iggal eden ve ehemmiyetini halen devam ettiren
devletlerarasi bor¢lar, Amerikan yardimlaridir. Amerikalilarin Av-
rupali miittefiklerine harp icinde yaptiklan iktisadi ve askeri yar- -
dimlar ile harpten sonra yaptiklart yardimlar, tarlhte misli’ gériil-
memig bir-ehemmiyet arz etmektedir,

Amerika Birlegik Devletlerlnm bu devre i¢indeki yardimlarin-
dan birincisi, «Odiing Verme ve Kiralamas kanununa istinaden yapi-
lan ve bu isimle antlan yardunlardir. 11 Mart 941 tarihinde Kongrece
kabul edilen bu kanuna istinaden Amerikanin miittefiklerine yap-
tig1 yardimun tutari 42 milyar dolara yiikselmistir. Bu mebligdan
29 milyar dolar1 Ingiltereye, 10 milyar dolar Rusyaya, 3 milyar
dolari da diger devletlere tahsis edilmistir. Odiine Verme ve Kira-
lama kanununa gére yapilan yardimlar, malzeme yardimindan ibaret,
olup, yardim géren memleketler bunlar aynen ve harp sonunda bu-
lunduklari gekilde iadeyi taahhiit ediyorlardi. Kayip ve tahrip edi-
lenlerin tazmini bahis konusu degildi.

ikinci Cihan Harbinden sonra, Ingiltereye yapilan ikrazdan he-
men kisa bir miiddet sonra, Orta Doguda beliren siyasi gerginlife
karg: askeri ve mali bir destek olarak «Tiirkiye ve Yunanistana
Asker! Yardim» programi tatbik mevkiine konulmustur.

Ikinei Cihan Harbinden sonra Amerika Birlegik Devletlerinin
vaptigt yardimlarin en giimullii olani, giiphesiz, Marghall Yardim
Programi geregince yapilanlardir, 3 Nisan 1948 tarihinde baglayan
bu program, 30 Haziran 1952 tarihine kadar devam etmistir. Aske-
ri ve iktisadi olmak iizere iki kisimda toplanan yardim programina
istinaden, bu devre icinde, 23,2 milyar dolar sarf edilmigtir. Bu
program geregince yapilan yardunlardan, askeri yardimlarm 9 83
11, iktisadi ve teknik yardimlarin ise % 95 i Avrupali devletlere tah-
sig edilmigtir. Progra,mm gayesi de, bilhassa 1947 yilindan sonra
had bir safhaya giren dolar kithgina care bulmak, bu suretle ‘av-
rupa devletlerinin harpte ugradiklari zararlar ve tahrlbatl telafi
etmek 1ktlsaden kalkinmalarimi saglamakt:.

Harpten yipranmig ve istihsal _V&sﬁalarlmn verimi diigmilg ola-
rak ¢ikan Avrupa devletleri, yikilan ve tahrip edilen yerleri tamir
ve imar etmek, eskiyen ve verimini kaybeden istihsal vasitalar: ile
techizatini yenilemek i¢in dolara ihtiyac duyuyordu. Ciinkii bu dev-
re iginde istihsal vasitalar: ihrag edebilecek durumda bulunan ye-
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ghne memleket, A.B.D. idi. Biitiin diger memleketlerin Amerika-
dan istihsal mallari talebinde bulunmalar: dolar sikintisim daha
cok arttinyordu. Avrupa devletlerinin muhtag olduklar1 dolar, an-
" cak iki yoldan tedarik edilebilirdi: Bunlardan birincisi Amerika-
dan istikraz yapmak, ikincisi ise bu memlekete karg: tediye bilAn- -
colarinda bir fazlalik temin etmekti. 1ki Cihan harbi arasindaki

" -devrede Amerikan bankerlerinin edindikleri tecriibelerin menfi olu-

gu, Amerikandan borglanma imkanlarim kaldiriyordu. Tediye bi- .
langolarinda miisbet bir durum iktisap etmek ise, bir taraftan Ame-
rikada mevcut himaye tedbirleri, diger taraftan Avrupa halkinin
istihsal geviyesinin digiik ve muhtag durumu dolayigile imké&nsiz-
di. Bu gartlar altinda yapilacak bir tek gey kaliyordu ki, o da Ame-
rikan devietinin Avrupalilara yardim etmesinden ibaretti. Iste,
Marshall Yardim Programi bu sartlar altinda yiiriirlige konuldu ve
genig Olgiide muvaffak oldu. Bu programin tatbik edildigi devre
iginde, Bat1 Avrupa istihsali, sinai sektdrde o 35, ziral sektorde
7 10 olmak iizere ortalama olarak % 25 bir artig. kaydetmistir. Bu
memleketlerin dig ticaret ve tediye durumlar ise oldukga diizelmig-
tir. '

~Marshall Yardim Programli, milletlerarasi fesaniit ve yardim-
lagma fikrinin bir tatbikatindan ibaret bulunuyordu. Kisaca ifade
etmek icap ederse bu program «Zengin komgu ve miireffeh bir
diinya» presibini eski miistemlekeci goriig yerine ikame etmek is-
tiyordu. iktisadi bakimdan, esas itibariyle muvaffak olan program, -
siyasi bakimdan muvaffak olamamigtt. Clnki, pu devre zarfinda
diinya iki blok’a ayrildi ve Kore'de iki blok arasnda fiili bir harp
baglaca, Sovyet Rusya ve peykleri, Marshall Yardim Programinin
tatbikat: sirasinda ilk ayrilik belirtilerini gdstererek, bu Programdan
faydalanmak istemediklerini bildirmisler ve Programin emperyalist
gayeler glittiiglini ilan etmislerdi.

1952 yii Haziraninda Maghall Yardim Programi sona erdigi
zaman, Avrupa memleketleri iktisadi kalkinmalarini, hemen hemen '
tamamlamig bulunuyorlardi. Fakat, {kinei Cihan Harbinden yorgun
ve harap bir durumda cikmig bulunan bu memleketleri, tekrar as-
keri hazirliklara yoneltmek imkénsizdi. Iste hiir memleketlerin as-
keri hazirliklarin: gerceklegtirme zarureti, yeni bir prograimm ele
alinmasm: icap ettiriyordu. Kargihkli Giivenlik programi bu zaru-
retten dogmugur.
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Amerikan yardimlarimin devami maksadiyle, Kargilikll Giiven-
lik Idaresinden sonra, Dig Muameleler Idaresi (FOA) ve Millet-

leraras Igbirligi Idaresi (IC A ) kurulmustur. Bu son iki idarede,

iktisaden geri kalmig memleketlere vardim fikri miitebariz bir du-
rum almiglir. Sonuncusu da faaliyetini tidil etmek iizere bulunmak-
tadir. Bundan sonra, Kalkmma Ikraz Fonu ( Development Loan
Fund) adi ile yeni bir yardim program tathik sahasina konulmak -
lizeredir. Bu programm digerlerinden fark, bagiglar: tamamen or-
tadan kaldirmasi, bunun yérine, yardun gbren memleketlerin para-
~lan ile 6demeleri kabul etmesi ve devamhlik arzeden bir miitedavil

fon teskil etmek gayesini giitmesidir.

Amerikan yardimlar: mezvuunda iizerinde durulmas: icabeden
diger bir yardim gekli de, «Dordiincii Nokta, Programis dir. Bu prog-
ram, mahiyeti itibariyle, Tkinei Cihan Harbinden evvelki devletler
arasl borclardan tamamen'ayrﬂmaktadlr. Programin gayesi, iktisa-
den az gelismig memleketlerin iktisadl ‘kalkinmasini gerceklestire-
bilmek igin bu bélgelere sermaye yatirmlarin tegvik etmek ve tek-
nik yardimda bulunmaktir, Evvelki kisimlarda temas .edilen harac
milessesesi ile bu prensip tam bir tezat tegkil etmektedir. Fski de-
virlerde céiri olan « kuvvetlinin haklk: s prensibi verine, bu suretle
«Kuvvetlinin vazifesi» anlayigi hikim olmaga baglamaktadir,

' Amerikan - yardim programlarmn 11 yillik tatbikati sonunda .
(1 Temmuz 1945, 30 Haziran 1956) balig oldugu miktar, muhtelif
gayeler itibarile, su gekildedir : ' .

Tutars
Mevzy Dolar (000.000) %
 Askert teghizat . . . . . . . . . | 18000 32
Sanayl memleketlerine itktisadi yardim . 28.400 50
Iktisaden geri kalmig memleketlere ikti-
sadf yardam . . . , ., ., ., . , 10.600 18
Yektn. . . 57.000 100

Ka.ynak:- Comittee For Economic Development - Economic Development
Asgistance - Nisan 1957, New York, sf. 17, )



Osman N, Torun . . - 137

Gorildiigin gibi, iktisadep geri kalmig memleketlere. yapilan

yardum, digerierine nisbetle, ¢ok diigitk hadler -dahilinde kalmigtir.

~ Biitiin yardimlarin 9o 18 ini tegkil ‘eden ve 10.600 milyondan ibaret
bulunan bu yardimin mevzular itibarile dagihisi, gu gekildedir :

Tutarr

Mil. Dolar %

gavunma gliclinil arttirma maksadile yapilan yar--

dim (7 memleket) . . . o o e 3.800 36

75 memlekete iktisadi yardim (1.1'50 milyon niifus) - 3.300 31 '
Harp tahribatimn telafisi igin. . . . . . - 3500 33
Yektn. . . . . 108600 100

Kaynak : Committee For Kconomic Development - Economic Develop-

‘ment Assistance - 1957, New-York, sf. 17.

Savunma giiciinii arttirmak maksadile yardim goren devletler
arasinda Tiirkiye de dahildir. :

b) .Sovyet Yardumlart: Son besg yil icinde, Sovyet Rusya ve
miittefikleri de, yabanci memleketlere yardin hareketine katiimig-
lardir. Sovyet yardimlarinin, daha ziyade, iktisaden geri kalmig mem-
leketlere teveih edildigi ve propaganda maksatlar: ile yapildig: bili-
niyorsa da, bunlarin hakiki miktarl ve nasil bir programa istinat
ettigi kat'i olarak bilinememektedir. Ancak, Amerika Birlegik Dev-

~ letleri Hiiktimetince hazirlanan resmi bir raporda, Sovyet Rusya ve
Cekoslovakyanm 19355 yilinda yaptiklari iktisadl yardim tutarimn
600 milyon dolar civarinda. oldugundan bahsedilmektedir. Bu ‘yar-
dimlarin, daha ziyade mahalli ihtiyaclar: goz oniinde tutarak ve gos-
terigli isleri 6n plina alarak yapildigi da tahmin edilmektedir [¢].

Sovyet Rusya ve miittefiklerinin yardim programlarinin tathi-
katinda, ticaret anlagmalari, uzun vadeli ve diisiik faizli krediler
baglica vasitalar olarak kullaniimaktadir. Bu kredilerin faizleri, or-
talama olarak % 2,5, videleri ise 12 yil .civa,rmda.dlr. '

-[6] Committee For E_conomi'c Development ‘f Hconomic Development
Assistance - New-York, Nisan 1957, sf. 11-12. :
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Rus yardimlari, daha ziyade, stratejik bdlgelere yb’lneltilmig du-
rumdadir. Bu yardimlarin’ dagiligl su sekildedir ;

Yardim Géren Memleketier : . Milyorn Dolar
Mz : . 480
Yugoslavya ’ 465
Suriye - o C 280
Hindistan . 270
" Afganistan ' 145
Endonezya - ‘ 110
Diger (Kamhoc, Seylan, Nepal ve Yemen) 150 -

Yektn - 1.900

Kaynak : Nef't Kovact — Istanbul Ticaret Odas Gazetesi, 20 Mart 1958,

Yardimlarin faiz ve resiilmal tdemelerinin, ekseriya, mahalli )
paralarla yapilmas: kabul edilmektedir. Bu suretle, yardim giéren
memleketlerle yardim eden arasindaki iktisadi ve siyasi miinasebet-
lerin devamlihgi da temin edilmis olmaktadir..

Yardim gbren memleketlerin tamammn’ iktisaden geri kalmig
memleketlerden olmas) ve ekserisinin, ayni zamanda, Amerikan kre-
di ve yardimlarmdan da faydalanmasi, bu memleketler arasinda bir
yardim yariginin mevecudiyetini ortaya koymaktadir. Heniiz pek gid-
detli olmayan bu yarigin, zamanla nasil bir sekil alacag:, kat'i ola-
-rak sOylenemez. o

¢) Kolombo Pldm : Giiney ve Giiney-Dogu Asya mernleketle-

rinin iktisadl kalkmmasini temin etmek iizere, Ingilterenin tegebbii-
sii ile, Sidneyde, 1950 Mayisinda yapilan bir toplantidan sonra, ev-
veld dokuz memleketin igtiraki ile bir plin hazirlanmigtir. Buna
gore, bolgeye ve anlagmaya dahil bulunan memleketler, iktisadi kal-
kimalarini gerceklestirebilmek iizere altigar yillik plinlar hazirla-
yacaklar, mall ve teknik yardum ihtiyaclarini bu plinlarda belirte-
ceklerdi. Daha sonra diger bam memleketlerin de ‘iltihak: ile ilye
adedi on dokuza yiikselmistir. Bu memleketlerden durumu miisait
_ olanlar plina dahil diger memleketlere iktisadi ve teknik yardimda
bulunmaktadirlar. Mali bakimdan yvardim eden devietler arasinda,
Amerika Birlegik Devletleri, Avustralya, Kanada ve Ingiltere bagta
gelmektedir. :
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‘Simullii bir iktisadi bdlge anlagmasi mahiyetinde olan plan,
diinya ekonomisinde bhir yenilik tegkil - etmektedir. Filhakika, ikti-
gadi maksatlaria yapilan bolge anlasmalarina, daha evvelki zaman-
larda da rastlanmigtir. Ancak, gerek giitmekte oldugu gaye, gerelkr

ge anlagmaya dahil tiye adedi bakimindan bu kadar giimmullii olan
pir jktisadi bolge anlagmasi meveut degildir. Planin gayesi, kisaca,

anlagmaya dahil bulunan memleketlerin iktisadi kalkinmalarini te- -

“min maksadile birbirlerine teknik ve iktisadi yardimda bulunmak
ve gerekli kalkinma planlarin hazirlayarak bunlarin gerceklestiril-
mesi icin lizumlu mali ve teknik vasitalari temin etmektir. Uye
‘memleketlere temin edilen mali imkénlar arasmda devietlerarasi
‘porclar ve yardimlar (Grants) mithim bir yer iggal etmektedir.

Kolombo Plammnin, devletlerarasi porclarla ilgili basglica ¢ kay-
nag1 vardir. Kaynaklardan’ birincisi, bdlge anlagmasina dahil bulu-
nan, memleketlerin birbirlerine yaptikiar ikrazat ve mali yardim-
‘.'lardn‘. Ikinci kaynak, bdlge anlagmas diginda kalan ‘memleketler-
den saglanan borglar ve yardimiardir. 1950-1957 devresi icinde bol-
ge anlagmalarina dahil bulunmayan memleketlerden saglanan borg
ve yardimlarm tutar: 3,5 milyar dolari bulmugtur. Yardimda bulu-
nan baghica anlagma dig memleket, Amerika Birlesik Devletleridir.
Uciincli kaynak ise Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasidar.
Bankanin 1957 sonuna kadar Bolge memleketlerine yaptig1 yardim-

larin tutar: 555 milyon dolardir. ' o

B — Milletlerarasy Mali Teseklkiiller

_ Birinei Cihan Harbinden sonra milletlerarasi igbirliginin kurul-
magindaki gecikmeler harbin sebep oldugu zararlarin da telafisini
uzun miiddet geciktirmigtir. gadece harp tahribatimin telafi edile-
bilmesi ancak yedi sene sonra miimkiin olabilmistir. Milletlerarasi
tiearetin normal bir seviyeye ulagabilmesi i¢in ikinei Cihan Harbin-
den evvelki yillara kadar beklemek lazim gelmistir. Dig ticaret tah-
ditleri, kambiyo kountrolu, iki tarafh ticaret anlagmalar: iki harp

‘arasi devresinin baglica karakteristigini teskil etmigtir.

Ayni hatalara diigsmemek endigesi, daha ‘{kinei Cihan Harbi
" jginde, milletlerarasi igbirliginin lizumlu kildign hazirhiklarin bag-
lamasim mucip olmugtur. 14 Agustos 1941 de, Atlantik Anlasmasi-
nin 5 inei maddesi ile, Ainerika Birlesik Devletleri Cumhur Bagka-
'm Roosevelt ve Ingiltere Bagvekili Churchill, herkese ig temin et-
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mek, iktisadi gelismeyi ve sosyal emniyeti saglamak icin iktisadi
sahada igbirligi yapmak istediklerini biitiin diinyaya ildn etmislerdi,

Harp devam ederken milletlerarasi ighirligi icin gerekli proje-
lerin de hazlrlanmasma baglanmigt:. Bu projelerden en miihimleri,
1943 yilimin Haziran ay! i¢inde negredilen White ve Keynes plan-
laridir. Bu planlar bir yil sonra Bretton-Woods'ta toplanan kirk
dért milletin temsileisine, miizakere ve miinakaga edilmek iizere
takdim edilmigti, - '

a) Milletlerarasy Para Fonw :

Milletleraras: Para Fonu, Bretton-Woods anlagmalarina istina-

den kurulan bir para istikrar mijessesesidir. Daha evvel, milli mii-
esseseler olarak cesitli istikrar fonlar kurulmusgsa da milletlerara-
s bir tegekkiil olarak Fon, bu sahada atilan ilk adimi tegkil etmelcte-
dir. Para Fonu'nun gayesi, para politikas1 bakimindan milietler ara-
sinda. igbirligini tesis etmek, milletlerarag ticaretin muvazeneli bir
gekilde geligmesini saglamak, kambiyo kurlar arasinda istikrar te-
min etmek, cok tarafl tediye sisteminin kurulmasina ve kambiyo
tahditlerinin kaldirilmasina yardim etmek, iiyelerin tediye muva-
zenesi agiklarini tahripkir yollara bag vurmadan kapatma imkén-
larini hazirlamaktir. Fon, gayelerinin tahakkuku icin iktisaden za-
vif durumda bulunan iiyelerine, dig ticaret durumlarini veya para-
larmin degerini istikrara kavusturabilmek icin kisa. vadeli borglar
verir. ' ' _ ) '
Fon’un mali kaynaklar, iiyelerin altin veya mahalli paralar ile
igtirak ettikleri sermaye hisselerinden tegekkiil eder. Halen Fon'a
liye olarak kayithh bulunan devletlerin adedi 62 dir, Demirperde
memleketleri Fon’a {iye olma tekliflerini kabul etmemiglerdir. Di-
ger memleketlerden iiye olanlarin adedi ise zamanla artmaktadir,

MilletléraQram Para Fonu'nun 31 Agustos 1957 tarihindeki mali
durumu. agagida gosterildigi gibidir : '



Osman N. Torun . 141

Para oinsi _ - 4 Milyon Dolar
 Uye Deviet parasi . . . . - . - - To6.769,1
Konvertibilitesi olan . . . . . 1.267,2 :
- Konvertibilitesiz. ... .- . . . 5.501,9 :
Cekostovak Parast . . . . 4 o.o. 2,6
A 1.356,5
Odenmis sermaye . . . - ‘ 8.128,2
(‘)denrﬁemis istirak paylart. . . . . £50,8
Umumi Toplam., . . . . . 8.979,—

Kaynak : International Monatary Statistics, November, 1857, 8f. 4.

Fon, yukarida yazili kaynaklarma karsilik, 31 Agustos 1957

tarihine kadar 35 iiyesine 2.721,1 milyon dolarhk ikrazatta bulun-
~mugtur. Ayni tarihteki alacak bakiyesi ise 1.584 milyon dolardan
ibarettir. B . :

For’un kaynaklari ile yapmig oldugu ikrazat ve alacak baki-
yeleri mukayese edilince, elindeki imkénlardan ancak pek ciiz’i bir
~ kismini kullanabildigi agik olarak goriiliir. Bu devre icinde millet-
leraras: ticaretin gegirmekte oldugu buhran ve muhtelif paralarin
zayif durumu da goz Oniinde tutuldugu takdirde, bu tegekkiil i¢in
yapilmasi icap eden islerin pek ¢ok oldugu agikdrdir. Buna ragmen
Fon'un milletleraras: ticaretin kendi kaynaklarindan yardim sure-
tile geligtirilmesi ve milli paralarin istikrara kavugturulmas: icap
-ederkén, bunlarl bir tarafa birakarak daha ziyade teknik yardim
geklinde faaliyet gostermeyi tercih ettigi anlagimaktadir. Bu ba-
kimdan, bugiine kadarki faaliyetin muvaffakiyetli oldugu iddia edi-
lemez. : ' ,

v) Avrupe Tediye Birligh :

Avrupa Tediye Birligi (EP U), Avrupa Iktisadi Isbirligi Tes-
kildtina bagh olarak kurulan gegici bir tegekkiildiir. Birligin gayesi
.16 iiye memleket arasinda gok tarafli ticaretin gelismesini sagla-
maktir. Boylece {iyelerin ticaret hacmi genigletilmek suretile istih-

dam haemi yiiksek bir seviyeye ulagtirilacak ve milletler arasinda

ticari ihtisaslagma da geligtirilmig olacaktir,
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Birlik gayesini tamamen tahakkuk ettirmekten heniiz ¢ok uzak
- olmakla beraber; bu sayede Avrupalilar arasi ticaretin kiiclimsene-
meyecek bir gelisme kaydettigi de muhakkaktir. Bu sebepten, 1953
yui Haziran ayinda sona eren anlagma iki defa yenilenméek sureti-
le, gegici olarak kurulan tegkilAtin bugiine kadar yagamasi miim-
kiin olmugtur, Nihayete ermek iizere bulunan son miiddetin de tek-
rar yenilenecegi tahmin edilmektedir.

c) Milletleramsz_imar ve Kalkwmmae Bankasy ;

Bretton-Woods anlagmalar: ilé tegekkill eden ikineci miiessese
Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasidir. Bankanin gayelerl su
sekilde hulisa edilebilir : :

1) Prodiiktiviteyi arttirmak maksadile yapilacak yatirimlar:
tegvik etmek; bu suretle harpte tahrjp edilmig memleketlerin ima-
rimi ve iktisaden geri kalmig memleketlerin kalkinmasini temi'lg et-
mek, ' '

2) Hususi sektdrden yapilacak istikrazlara - veya diger yati-
rim gekillerine garanti vermek veya  igtirak etmek suretile hususi
sermayeyi dig yatirimlara tegvik etmek.

3) Makul gartlarla hususi sermaye temin ed11emed1g1 takdlrde, '
kendi kaynaklarindan ve istikraz ettigi fonlardan miisait gartlarla
1krazatta buluinmak, hususi yatlrlm yeters1zhg1n1 telafi etmek.

4) Mllletleraras1 yatirimlari tegvik etmek suretlle uzun devre-
de milletleraras: ticaretin inkigafini, ticaret bilingolarmin 1sldhini,
hayat seviyelerinin yiikselinesini saglamak [7].

Banka, umumiyet itibarile ortak olan memicketlere ikrazatta
bulunmaktadir. Ikrazdan evvel, paranin sarf yerini, yatirimin pro-
 diiktivitesini, memleket ekonomisi lizerinde hésil edecegi tesirleri,
borcun zamaninda Sdenmesi imkinlarmi teferruath bir tetkike ta-
bi tutmaktadir. Netice miisbet oldugu takdirde ihtiyag duyulan meb-
lagr lizumlu ddvizlerle ikraz etmekte ve sarf sirasimmda da kontrol
ve murakebeye devam etmektedir, :

['7] Istanbul Ticaret Odas ‘Mecmuagl, Eykﬁl-Ekim'1954, Sf.16-17.
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Banka, esas itibariyle devletlere ikrazatta bulunmakadir. An-
cak, devlet garantisini temin etmek gartile husust gsahislara da ik-
razatta bulunmaktadir. Hususi gahislara yapilan jkrazat, umumiyet
itibarile, iiye devletlerin memleketlerinde kurulan smai kalkinma
pbankalar vasitasile yapiimakta ve miirakabe edilmektedir.

Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasinin miisaade edilen
sermayesi on milyar dolardir. Bankanin yapacagl ikrazat bu azami
ile tahdit edilmigtir. Bu meblagdan 9.028 milyon dolar tutarindaki
kisim ortaklar tarafindan taahhiit edilmig olup 1956 sonuna kadar
sdenen sermaye 1.850 milyon dolardar, ' :

30- Haziran 1957 tarihindeki hesap durumuna gore Bankanin
muhtelif kaynaklardan elde ettigi disponsabilite ve bunlardan yap-
t1g1 ikrazat agagida gosterildigi gibidir :

Milyon Dolar
Sermayeden ikrazl mimk{in mebldg . . . . 1.210
Cegitli banka muamelelerinden . . . . « - 194
Tahvilat satigindan elde ediien . e 1.034
Kredilerin intifamndan. ve devrinden elde edilen 516

Disponsabilite yekimu . . .. o - 2.9_54
Yapilan ikrazat . . . 4 s a0 o5 0 , 2.296

Heniiz ikraz edilmeyen . . . . ' 657

Ranka’min elinde bulunan imkénlara nishetle oldukca _verirhli
cahigtigi ve ikrazi miimkiin fonlarni cok iyi kullandigl goriilmek-
tedir.

" Banka, kurulugunun ilk yillarinda, daha ziyade harp tahriba-
timr tAmir ve telafi maksadile genig imar kredileri acmig ve kay- -
naklarindan bityiik bir kismim bu kredilere tahsis etmigtir. iktisa-
di kalkinma igin agilan krediler heniiz istenilen seviyeyi bulama-
migtir, Bu jhtiyaclarin arzettigi ehemmiyet ve Bankanin hususi ga-
hisglara kredi acmak bakimindan yeter derecede seyyaliyete sahip
pulunmaylgt nazara ahnarak, Milletleraras1 Finansman Sirketi
(International Finance Corporation) adi altinda ve Bankaya baglh
yeni bir finansman miiessesesinin kurulmasi icin haziriiklara bag-



144 ) Devletleraras: Borglar

lanmigtir. ‘Bu suretle miinferit projelerin de flnansmanmln mum-
‘kiin olacag tahmin edilmektedir,

Banka, 30 Eyliil 1957 tarihine kadar 62 uyesmden 401 ile ik-
raz mukavelesi ‘yapnugtir. Mukavelelerle tashhiit edilen ikraz tu-
tar1 3.239 milyon dolar olup bu meblagdan 2.415 milyonu fiilen
lkraz edilmigtir.

Boreun geri 0denmes1 imkanlar aragtirilirken tediye b11ango~
larimn halihazir ve gelecekteki tahmini durumu esas olarak ahn-
digindan, iktidsaden geri kalmig memleketlerin Banka kredilerin-
den istifade derecesi tahdit edilmektedir. Bilindigi gibi, iktisaden
geri kalmis memleketlerin hemen hemen tamami bu bakundan gay-
ri miisait bir durum arzetmektedirler. Bu durum Umumi Heyet top-
lantilarinda, daima, Banka idarecileri ile iktisaden geri kalmus
memleketlerin ternsileileri arasinda bir- miinakaga mevzuu olmgk-
tadir, Tktisaden geri kalmlg memleketlerm temsileileri 8lgiilerin de-
gigtirilmesinde ve daha uzun vade ile ikrazatta bulunmasinda israr
ederken Banka idarecileri de kalkinma planlar yaptlmasinda, ya-
tirimlarin en verimli sahalara tevcih edilmesinde ve enflisyon yo-
Iu ile finansmandan kagimlmasinda israr etmektedlrler

Milleterarasi Imar ve Kalkinma Bankasinn memleketimizle
meveut miinasebetlerine gelince, Banka memleketimizde beg proje-
nin finansmanina igtiraki kabul etmis, Sinai Kalkinma Bankasinin
kurulmasina yardim etmis ve Tirkiyenin iktisadi durumu hakkinda
teferruath bir rapor hazirlatmugtir. Bankanm‘fina,nsmamna igtirak
ettigi projeler ve bunlar i¢in agtign krediler agagida gosterilmigtir:

Milyon Dolar

7 Temmuz 1950 tarihinde liman ingaat: igin acilan 18

© sene vadeli kredi . . . . . . ., . ., . 3,9
Aynt tarihte silo ingaati icin acilan 25 yil vadeli kredi. - 12,5
Tiirkiye Siai Kalkinma Bankaslmn kurulmas: .igin ‘

aglan 15 yui vadeli kredi . . . ., .. . . . 98—
Seyhan Baraji ingsatr igin acilan 25 yi vadeli kredi, 25_.2
Tiirkiye Simai Kalkinma Bankas! icin actllan 2 ¢l kredi. 9,—
Liman ingadtl icin acian 21 w1l vadel kredi . -. . . 3,8

. Toplam. . , . . 63,4
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‘Tiirkiye Sinai Kallkinma Bankasina acilan krediler ile 47 husu-
si snai miiessesenin finansmani miimkiin olmusgtur.

Memleketimizde actlan ve: miifredats yukarida gosterilen kre-
d'ﬂerden 2.578.000 dolarlik kismi, zamaninda ve malfiba muvafik bir
gekilde kullanl_lmad1§1 icin, i'pta,lreé_lilmistir. '

Vo N'e'fice

Devletlerarast borglarin mahiyeti ve gegirdigi_tarihi gafhalar,
‘muhtelif devrelerde arzettigi hususiyetler nazara alinmak ve ka-
rakteristik olan borglanma gekilleri izerinde durulmak suretiyle,
cok umumi bir tarzda belirtilmigtir. Devletlerarasi por¢lanma mil-
essesesinin tarihl bir tekamiil gecirdigi ve bu tekamiilis heniiz ta-
mamlamad1g1, bagka bir deyimle, bir olug gafhas icinde pulundugn
gorillmektedir. Bugiin tesbit edilen gel_igme' istikametine bakilirsa,
bu milessesenin, zamanla normal bir borc¢lanma geklini iktisap et-
me istidadinda oldugu goylenebilir. ilk devrelerin zor kullanarak
~borglandirma usullerine kargilik, zamanla iki tarafli anlagmalara
jstinaden yapilan devietleraras: borglar gelismis, ikinci Cihan Har-
binden sonra da devletlerarasi yard_lmlarni artmasi ve milletlerarast
mali mijesseselerin kurulmasi bu sahadalki geligmelerin oldukeca kuv-
vetli bir safhaya girdigini gostermistir. ' '

fera yetkisini haiz devletlerarasi hukuki bir tesekkiilin mev-
~eut olt'nay1§'1, devletleraras: borclarm tahsili bakimindan bugiin de
endige ile kargﬂa,nabilecek baz1 garilarin tahasgsiilii imkénlarna yer
vermekiedir. Medeni ditnyanin iki piok arasinda parcalanmig olmasl
bu durumun hallini daha bir miiddet icin geciktirmis bulunuyorsa da
problem heniiz halledilmis olmaktan uzaktir. '

Borg¢lanma milessesesinin mahiyeti ve bu mevzudaki tegekkiil-
lerin geligmesi ile, bor¢lanma sebepleri de genig dlclide degigmistir.
Eeki. devrelerde gayet basit olan ve sadece kuvvetlinin baskisina is-
‘tinat eden borg¢lanma sebebi, yerini, siyasi, askeri ve iktisadi se-
beplere terk etmigtir. Bugiin devletlerarasi porclarda siyasi ve ik .
tisadi sebepler birinei planda yer almaktadir. - :

Yagamakta oldugumim zamanin milletlerarasi politika bakﬁmnu
dan arzettigi baglica hususiyet, medeni diinyanin iki kuvvetli blok

M. B. Konferanslars — 10
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arasimda pargalanmig oldugu gergegid.ir. Bloklar, kendi taraflarinda

olanlar1 askeri ve siyasi bakimlardan kuvvetli tutabilmek. igin ca-
llsmaktadlrlar._ Taraflarin kuvveti, bu miicadelenin galip ve magla-

D_iinya nufusundan dértte iigiintin iktisaden geri kalmig mem-
leketlerde yagadigi da XX nei Asmn’ gerceklerindendir. 1Iktisaden

24 Nisan 1958




