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Fransanin en fakir bélgelerinden biri olan Lot vildyetinin kii-
ciik bir kasabasinin belediye binasinda, 22 Haziran 1953 giinii ak-
gami, hareretli bir toplant: vardir. Kasabamn biitiin esnaf ve za-
naatkdrlarn bu toplantida hazir bulunmaktadir, Belediye meclisi
iiyelerinden biri, ertesi giin maliye miifettiglerinin, kasabanm 30 ka-
dar esnafim kontrole tabi tutacagini haber almigtir. Toplantida ha-
raretli miizakerelerden sonra bu kontrole kuvvetle karsi konulmas:

kararlagtiriliv. Ertesi giin kasabaya gelen miifettigler, esnafin gokl

s1ik1 bir mukavemeti ile karsilasirlar ve hic bir kontrol yapamadan

geri donerler. Bu kollektif mukavemeti tertip eden zat, mezkiir ka-

sabada kiigiik bir kirtasiye ditkkam igleten.ve aym zamanda beledi-
ye meclisi fiyesi olan, Pierre Poujade'dir.

Basart ile neticelenen bu mukavemet hareketi, daha sonra bii-
tiin Fransaya yayilip dal budak salacak olan, harp sonrasi devrinin
en onemli kollektif vergi reaksiyonunun;, Poujade hareketinin ilk
kivileimim tegkil etmigtir. ‘

- Bu giinkii konugmamizda iste bu hareketin iktisadi, mali se-
beplerini, tegkildtlamp yayilmasini, miicadele metodlarini incelemek
istiyoruz. Vergiye kargi tertip olunan bu kollektif reaksiyonun bii-
tiin boyutlar: ile incelenmesi, bizi maliye ilmi ile siyaset ilmi arasin-
‘daki rabitalarin mahiyeti hakkinda bazi miigahedelerde bulunmaga
sevkedecegi igin, ayrica mithimdir.

1 — Poujade hareketinin dogus sebepleri

Poujade hareketinin asil sebepleri malidir. Fakat iktisadi sa-
hada bazi amillerin igtiraki olmasa idi, gtibhesiz reaksiyon bu kadar
génig boyutlara erigemiyecekti. Keza siyasi bazi faktérier de bu kol-
lektif reaksiyonun kolayca gelismesine hizmet etmigtir, Bu ii¢ grup
amilleri ayr ayri inceliyelim.
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1 — Poujade hareketinin iktisadi sebepleri.

Poujade hareketinin dogmasinin en mithim iktisadi amili siib-
hesiz, kiiciik esnafin ve zanaatkirlarin icinde bulunduklar: fakir-
lik durumudur,

Hareketin mengei olan Lot viliyeti Fransanin en fakir bolge-
lerinden biridir. Ilk yayildig: ve kuvvetli bir gekilde tegkilatlandi-
g1 giney vildyetlerinde ticari kazanglarin seviyesi, Fransaya gamil
genel ortalamamn ¢ok agagisindadir. Bu nevi kazanglarin, milli or-
talamadan cok daha yiiksek oldugu, kuzey ve dogu viliyetlerinde
ise Poujade hareketi esaslh bir gekilde yayilip yerlegememistir.

Kiiclik esnafin ve zanaatkiriarin fakirlikleri de icinde bulun-
duklar1 bolgelerin fakirliginin bir neticesidir. Poujade hareketinin
kuvvetle yayilip yerlestigi bélgeler, sakinlerinin genig lctide gbce
mecbur clduklar: ve niifusun hissedilir bir azalma gésterdigi ikti-
sadi gerileme mintikalaridir, Zirai olan bu bilgelerden, bagka mer-
‘kezlere dogru go¢ eden niifus, esas itibarile, zrai sektérden ayril-
maktadir., Poujade hareketinin, bilhassa ziral sektore tevzi hizme-
tile meggul olan kiigiik kasaba ve kommiinler esnafi arasinda revac
bulmas: da niifus hareketlerile aldkahdir. Ahalisi ayni kalan veya
-gittikge azalan ve neticede ziral gelirleri de azalmakta olan bir bél-
_gede, esasen sayilarl hayli kabarik olan ['] kiiciik esnafin durumu-
nun da kétilye gitmesi tabiidir.

Poujade hareketinin .iktisadi sebeplerinden ikincisi de ticari
scktiriin rasyonellegip merkezilegmesidir. Harpten bu yana biiyiik
magazalar, cok gubeli ticaret girketleri, kooperatifieri emtianin tev-
zii gebekesini merkezilegtirmekte ve kiiciik esnafin zararina olarak
hizla inkigaf etmektedirler. Ticarl sektériin prodiiktivitesini arti-
ran bu genel seyir milll menfaatlere uygun olmakla beraber, uzak
iskdn merkezlerine dogru yayimg kiiclik esnafin iktisad? durumu-

[1] Fransada emtia sgebekesinin prodiiktivitesi diger bir cok Avrupa
memleketine nazaran diigtiktiir. Mallay miistahsﬂden'mﬁs_tehhke gegineiye ka-
dar miiteaddit aracidan gecmektedir. Perakendeci esnafin da saylsi bir hayli
. kabariktir, Fransada 1956 senesinde yapian saywnlara gire 942,600 j}emken-
deci magdaze vardw. 54 kistye bir perakendeci dikkant diigmektedir. Halbuki
biitiin Avrupada ortalama olarak 7! kigiye bir perakendeci magazas: diismek-
tedir. Hoffmann, Mouvement Poujade, Armand Colin, Paris s, 14; J.-M.
Jeanneney, Les commerces de détail en Europe cccidentale, Armand Colin, Paris, '
1967, . 9 ve devami - :




Kenan Bulutoflu 175

nu daha da kétiilestiriei, inkirazlarini daha da hiziandirier bir fak-
tor olmugtur. Otedenberi mallarin miistehlike tevzi sebekesinin hay-
i aksak, bir gok mutavassitla yukli oldugu fransiz ekonomisinde,
harpten bu yana ticari sektorde rasyonellesmege gidilmesi, bliyik
ticari igletmelerin alabildigine geligmesi [#], kiigiik esnaf =iimresi-
nin bilhassa bazi bolgelerin, kiicitk gehir ve kasabalarinda, inkira-
zin1 mucip olmugtur. Eskiden kendilerine yakin merkezlerde alig-
verig eden koylii ve kasabahlar, ihtiyag maddelerini satin almak
icin daha biiyitk merkezlere kadar gitmeyi goze almaga baglamig-
lar, bilhassa gittikge yaygin bir hal alan otomobil miilkiyeti buna
genig dlciide imkin vermigtir.

Harpten sonraki devirde, enflisyonun ticarf sektére verdigi ra-
hat hava icinde geligi glizel ve ihtiyacin cok iistiinde acilmig olan
bir cok perakende satig magazast [¢] normal gartlara girilmesi ve
biiyilk magazalarin geligmesi ile ig yapamaz duruma gelmigler if-
lis vak’alar1 artmaga baglamigtir. Poujade hareketinin giir'atle ge-
listigi 1954 senesinde 3.000 ticarethanenin ifids etmig olmas1 dikka-
te deger. Bu rakam harp sonrasi devresinde kaydedilen en yiiksek
iflas yekfinunu ifade etmektedir.

Modern tevzi mekanizmagina kiigiik esnaf intibak edememek-
te, buna biraz da cografi bakimdan daginik bulunmalar: sebep ol-
maktadir. Bliyitk igletmelerin tatbik ettikleri yeni metodlara kiigiik
esnaf intibak edememekte adeta kenarda kalmaktadyr,

Hiikfimetin bilyilk tegvikine mazhar olan kooperatiflerin gelig-
mesi de perakendeci esnafi miigkiil duruma sokmusgtur., Poujade
«paracommercialisme» denen bu tatbikata, vergi bakimindan tani-
nan imtiyazlar yiiziinden, giddetle hilcum etmistir.

«Poujade hareketi kaybolma tehlikesiylé kargt karsiya bulunan
kiigiik-'esnafm son bir isyan sigramasidirs, diyenlerin teghislerindeki
hakikat pay: bilylktiir [*].

(21 Cok Subeli ticari igletmelerin ve biiylik magazalarin sayls: 1947 de
72;000 iken, 1954 de 130.000 e ulagmig, diger taraftan istihlak kooperatifleri
de 1946 da 6780 iken 1954 de 8000 e ulagmig ve cirolarindaki inkigaf ise daha
yiiksek bir seyir takip egmigtir. Tek flat magazalarimn da gayilar 1944 de
125 den, 1955 de 275 e yiiksebmigtir.

[3] Xurtulug devrinin enflasyon atmosferi iginde en agagi 150.000 kigi-
nin bagmmsiz ticarete atildiginl kaydedelim,

[4] Hoffmann, a.g.€., S 14,
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2 — Poujade hareketinin mali sebepleri.

Saydigimiz iktisadl sebeplere bir de mali sebepler eklenmistir.
Iktisadi sebeplerden daha kolay hissedilen mali sebepler Poujade
hareketinin, mahyeye karg1 girigilmig bir kollektif tepki geklinde
tegkildtlanmasi sonucunu dogurmugtur.

a) Mali sebeplerden birincisi perakendeci tilcearin, yakin zaman-
lara kadar, vasitall vergilerden mahalli vergi ile (tawe locale), mu-
badelelerden alinan vergiyi (taxe sur les transactions) fiatlara ekle-
mek suretile tahsil etmek ve hasilatt maliyeye Sdemekle miikellef
tutulmug olmasidir. Bu suretle esnaf, tibi oldugu nisbi ve miiterak- *
ki gelir vergisinden bagka, bir de bu vasitah vergileri hazine icin
tahsil miikellefiyeti altinda birakilmigti. Halbuki «perakendeci es-
naf ne, nigbeti mallarin nev'ine gire degigen, vergileri toplamak
igin gerekli teknik maltimata, ne de bilyiik igletmeler gibi kanunla-
rin gediklerini bulup styrilmak icin hesap uzmanlar: ve mall miiga-
virler tutabilecek imkénlara sahiptis [®].

Bu gartlar altinda kiigiik tacirin vergi yiikii istisnal bir gekilde
agirlagmig bulunuyordu. Pariste perakendeci bir bakkalin, 1953 se-
nesinde, 5 milyon frankhk bir ciro iizerinden 329.000 frank vergi
ddedigini, yani gayri safi ig hacminin % 6,5 u nisbetinde vergilen-
dirildigini, bu durumu agikga gosteren bir misal olarak zikredelim.
Gergi esnafin 6dedigi verginin miihim bir kismi, miistehlike intikal .
ettirilecegi kanun vazunca mefruz olan vasitali vergilerdir. Fakat
bu in'ikds keyfiyeti bilindigi gibi konjonktiirle siki sikiya alikal-
dir. Perakendeci esnaf ise maliyet hesaplarina biiyilk bir titizlikle
‘vasitall vergileri katip, tamamim alicrya intikal ettirmek bilgi ve
imkémn ¢ok kere gosterememektedir.

Baz miiellifler, vasitali vergilerin satig sirasinda toplanmasm-
dan sonra maliyeye 6denmesgine kadar gecen zaman zarfindas tiicca-
rn elinde kaldigini ve hazineye ait mebldglar1 béylece uhdesinde
tuttugu igin, bir nevi faizsiz krediden istifade ettigini ileri stirmek-
tedirler. Keza vasitali verginin maliyete eklenip, bunun tamamina
muayyen bir kir nisbetinin tatbik edilmesinin de, verginin miisteh-
like muayyen bir nisbet dahilinde artirilarak in’ikds ettirilmesi
(¢ift in’ikds) gibi garip bir durum yarattign ve bunun da vasitall
vergiyi ddeyen tiiccar ve sanayici lehine oldugu stylenmektedir [4].

[6] Leenhart, Combat gazetesi, 12 Subat 1955,
[61 Duverger, Institutions financidres, Thémis, P.U.F., Paris 1956, 5. 136.
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Bu iki miildhaza prensip itibarile dogrudur. Mali takat1 yiik-
sck, muhasebede teknigi ince olan biiyiik ticaret ve sanayi miies-
~seseleri, her iki avantajdan da istifade etmek imkénlarina sahiptir-
ler, Fakat bahis konumuz olan kiiciik esnaf ve zanaatkir ziimresi
bilhassa buhranh devirlerde, verginin tamamin miistehlike in’ikas N
ettirememektedir, Buna mukabil maliyeye karsi vasitali vergileri
tahsil miikellefiyeti onlar1 bazi muhasebe masraflari yapmaga ve
kontrollere katlanmaga mecbur etmektedir, Bu duram kiiciik esnaf-
ta vasttal: vergilerin istifadeli oldugu hissinden ziyade bir nevi ma-
i engizisyon hissi yaratmaktadir. : .

Vasitalh vergilerden, miibadeleler iizerinden alinan verginin ve
mahalli’ verginin biitiin perakendeci miiesseselerden alinmasi siip-
hesiz bir hata olmusgtur. Eklenen deger vergisinin kabulii ve 10
Nisan 1954 de miibadelelerden alinan verginin lagvedilmesi bu du-
rumu bir dereceye kadar 1sidh etmigtir. Fakat 1953 de dogan Pou-
jade hareketi bu tedbirlere ragmen yayllmaga devam etmigtir.

b) Fransada 1952 den itibaren tatbikine girigilen deflisyonist
politika da Poujade hareketinin dogmasinda mithim bir &mil olmusg-
tur. Her geyden dnce enflisyonun son bulmasi sanayici ve esnafin va-
sitall vergilerin yiikiinii miistehlike intikal ettirmelerini giliclegtir-
migtir. Diger taraftan deflisyon devrine girilmesi (1953 ve kismen
1954) kiiciik esnaf ve zanaatkirlarin ig hacimlerini ve kar hadleri-
ni daraltiyor, umumiyetie gbtiirti usulii ile tesbit edilen vergiler
muayyen bir istikrar muhafaza ettikleri i¢in bunlarin tazyiki git-
tikce artiyordu. ‘

1953 senesindeki grevlerden sonra istihlik mallar satigindalki
durgunluk ¢ok daha bariz bir hal almigtir. ‘

Vergi dogurucu vak’a ile, verginin bilfiil maliyeye Gdenmesi
arasinda gecen zamamin (décalage) uzunhigu, geliri konjonktiire
tibi miikelleflerde, kotii konjonktiir devrelerinde vergi tazyikini
artiric: bir dmildir. Fransada gelir vergisi, vergilendirilen seneyi
takip eden sene geliri ile odenmektedir. Keza vasitall vergilerde de
bu cesit bir gecikme meveuttur [7].

[7] Fransada 1953 senesinde, para deferindeki diigmenin sona ermesin-
nin, gelir vergisinin mitkellefler tizerindeki tazyikini artirdifini bilen hitkGmet
vergi tahsilini acelelendirip, vergi*’-dogur_ucu val'a ile fiili tahgil gragindaki me-
safeyi kapatmak istedi, Fakat bu mevzuda, miikelletler nezdinde kuvvetli bir
- muhalefetle kargilagtifl icin projelerini gergeklegtiremedi. Lauré, Traité de
Politique Fiscale, P.U.F., Paris, 1957, s, 206 ve devaml,

M. E. Konferanslars — 12
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Bu sebeplerle 1952 yilindan itibaren ticaret hayatinda bir dur-
gunluk devresine girilmesi, esnafin vergi yiikiini daha agir hisset-
megine, bagka bir ifade ile vergi tazyikumn artmasmna sebep olmug-
tur. Kiigiik ticir ve esnafin vergilerinin daha cok gétiirii usulii ile
tesbit edilmesi ve bu usuliin biinyesinde meveut olan istikrar ve
konjonktiire intibaksizlik karekteri vergi tazyikini artiran &miller--
dendir.

Agagidaki tabloda, Fransanin tamaminda ve Poujade hareke-
tinin dogdugu Lot Vilayetinde ticir ve zanaatkérlarin bir sene evvel-
ki vergi mikfarm;n {nisbi vergi), chri sene gelirine oram gosterilmig-
tir. Kiiclik esnaf ve zanaatkirlarin gelirleri ayrica «miiterakki iis -
vergiyes (suriawe progressive) tAbi olacak kadar tnemli olmadigi
icin, bu tabloda sadece nisbi verginin hesaba alinmig olmasi, cl-
karacagumiz neticeler bakimindan bir eksiklik degildir,

Seneler . Biitiin Fransa ‘ Lot Vildyeti
Taeir
% %
43.240 23.260 -
1951 — = 12,65 — = 104
: 342,000 224,000
54.560 34.360
1952 . ——— = 13,7 — = 13,8
' 399.000 - 252,000
: 66.820 43.360
1953 — = 15,66 — = 15,25
430.000 265.000
~Zanaatkdr ”
% T
o 177500 . ) 4.280
1951 —_— = 807 S = 22
293,000 195,000
© 27.130 7.650
1952 ———— = 14 — — = 363
333.000 : 211,000 - . s
36520 10.400
1953 —_— = 10,02 —_— = 4,92

359.000 . - 211.000
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~ Yukardaki tablo Fransanin tamaminda, ozellikle Lot viléyé-
tinde, vergi tazyiki hususunda vaki bir degismeyi pek bariz bir ge-
kilde.ortaya koymaktadir. Bir yil éncesinin vergi miktarimn, onun
fiilen Gedendigi cari sene gelirine orani, 1952 senesinden itibaren
snemli bir sekilde artmigtir. Boylece verginin ait oldugu sene ge-
liri ile, fiilen ddendigi sene geliri arasindaki zaman fasilasi, deflas-
yonist bir devirde, vergi tazyikinin artmasina sebep olmugtur [®].
Gercekten daha once de igaret ettigimiz gibi 1952 senesi Fransa’da
enflagyonun son buldugu ve hiikfimetin deflasyonist bir siyaset tat-
bika bagladiz1 senedir, ‘ :

Bir evvelki senenin vergisini cari sene kazanglarindan veren
esnaf ve zanaatkdr vergi yiikiinii biisblitiin agir hissetmis, menfi
bir vergi mizacina kapilarak, maliye aleyhine biiyiik bir protesto
hareketine girigmigtir, Vergi tazyikindeki bu agirlagmamn Lot vi-
layetinde biitiin Fransaya nazaran ¢ok daha yitksek bir nisbette ol-
" mast kargsinda, Poujade. hareketinin ilk olarak bu vildyette do-
gup, yayllmasina gagmamak lazimdir [°].

¢) Boyle bir fena konjonktiir devresinde, perakendeci esnafin ve
zahaatkirlarin durumunu daha da gliclestirecek mdli tedbirlerin
alinmasi, bardagi tagiran son damla olinug ve kollektif bir vergi
reaksiyonu olarak Poujade hareketinin dogmasina sebebiyet ver-
migtir. ' '

Bu tedbirlerden birincisi gotiirii usulii ile tesbit olunan kazang-
larda tatbik olunan nisbetin yiikseltilmesidir. Vergi genel miidiir-
liigiiniin (Direction Générale de PImpot) 23 Ocak 1954 tarihli bir
emri maliye memurlarini, gotiirii kazanclarda tatbik olunan nis-
betleri yiikselimege davet ediyordu. Halbuki 1953 yili kazanglari
biyle bir yiikseltmegi hakh cikaracak gekilde degil, bildkis mutad-
dan diigiiktii. Para kiymetinin diigtiigli, fiatlarin hiwzla yiikseldigi
devirlerde gotiirii miktar ve nisbetleri sabit tutuldugu halde, fiat-
larm istikrar buldugu, bir devrede vergiler idaresi taleplerini ar-
tirmigtir,

[8] Diger taraftan enflasyon devirlerinde de esnaf ve tliccar bir sene ev-
velki gelirinin vergisini, ciri sene gelirinden daha kolayhkla ve daha miisait
bir vergi mizact iginde Bdiyebilmektedir.

[9] M. Lauré, Traité de politique fiscale, Paris, 1957, s. 204-2006.
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~ Ikinci bir tedbir de, kontrol usullerinin siklagtirilmas: ve vergi
kacakeihigina tatbik olunan cezalarin sertlestirilmesidir. Fransada
tilecarmn, hususile perakendeci esnafin genig Slciide vergi kacirdigl
hi¢ kimse igin bir sir degildir. Umumiyetle 14tin memleketlerde
vergi ahldkinin, anglo-sakson ve kuzey Avrupa memleketlerinden
daha diigiik oldugu da bilinen hakikatlerdendir. Hatta Duverger’nin
de igaret ettigi gibi, vergi kacakeligi Fransanin giineyinde, kuze-
yvinden daha fazla islenmektedir [**]. Nitekim, Poujade hareke- -
tinin dogdugu merkezl Fransa'da bir esnaf, vergi kacakegilign yap-
manin «<kaginillmaz ve mecburf bir miidafaa sildhis oldugunu aclk-
¢a sOylemigtir. Kacakcilhk o kadar yaygindir ki, bunu tatbik etme-
yen esnaf diger meslekdaglarma nisbetle rakabet bakimmdan glic
duruma diismektedir. Hatta fazla vergi édeyen bir miikellef kendi-
sinin maliye tarafindan «fena halde yolundugus, «kafeslendigi»
‘hissine kapilmakta ve odedigi yiiksek vergi miktarim yakinlarina
itiraftan utanmaktadir. Buna mukabil vergi dairesine kars: miihim
miktarda matrah gizlemeye muvaffak olanlarin pek cogu, bununla
agiktan aciga Oviinmekte hig bir mahzur gérmemektedirler ["].
Miikellefler maliye miifettiglerinin yvaptiklar1 kontrolleri birbirle-
rine haber vermekteler ve bunu yaparken de hareketlerinde «mii-
kelleflerin tesaniidii gibi» séziim ona ahliki bir veche gormektedir-
ler. o .
. Miikellefin maliyeye kargt pek menfi bir tavir takindign bu gi-
bi memleketlerde, baglangicta diiriist olmak istiyen miikellefler de
neticede bu umumi havaya kapilip, vergi kacirmaga mechur olmak-
tadirlar,

René Macart, «Grade & vous, Fisc!» [1*] adl kitabinda, diiriist
bir Fransiz esnafinin nasil vergi kagirmaga mecbur oldugunu mi-
.zah{ bir usliip ile cok giizel anlatiyor, Bu miiellife gbre «vergi ka-
cakgiligt Fransanin en geng, en dinamik, en.miireffeh sanayiidir,
Tek mahzuru ihracat i¢in galigmamasidir,s-

- Fransada vergi kagakciliginin yaygin hir hadise oldugu ifade
edilebilirse de, her tiirlii verginin, her cesit miikellef tarafindan, ay-
m derecede kolaylikla kagirildigini da sanmamak lazimdir, Mesels
vasitasiz vergilerden; ticretlilerin ddedigi miiterakki iis-vergi, vasi-

[10]  Duverger, Institutions financiéres, a.g.e,, s 131.
[11} Lauré, Traité de Politique Fiscale, s 374.
{1271 Editions du Seuil, Paris 1955,
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tal: vergilerden eklenen deger verngl buyuk igletmelerin Gdedikle-
ri mahalll vergi, diiglik bir oranda kacakcilik mevzuu olmaktadir.
Buna mukabil girkeiler vergisi, menkul kiymetlerden alinan nisbi
vergi v.s. orta derecede kacirilmaktadir. Nisbi gelir vergisi, licret-
lerin gayrisindan alinan miiterakki gelir vergisi, kiigiik esnafin Gde-
digi mahalli vergi (Taxe locale) genig Olciide kagakcilik mevzuu ol-
maktadir. Fransiz maliyecisi Lauré, iizerinde genig 6lciide kagakel-
hk yapilan vergilerin 2.300 milyarlik mecmu vergi varidati icinde
600 milyarhik bir yekiin tuttugunu stylemekiedir ki, bu da mecmu
varidatinin <% 18 ini tegkil etmektedir, Goriiliiyor ki kacakgilik ha-
disesi, vergi hasilatimin ancak begte birini tegkil eden vergilerde
genig Olciide cereyan etmektedir.

Diger taraftan vergi kacakcihg: miikellefin 31fat1 ile de aldka-
Lidir. Umumiyetle stopaj usuliiniin uygulandigi, tabi mesleklerde ka-
cakeilik ihtimali ve tatbikati ¢ok diigiiktiir. Keza girketler de biin-
yeleri. icabi fazla kacakgihk yapamamaktadirlar. Fakat ziraatte ol-
sun, ticarette, sanayide, serbest mesleklerde olsun, miinferit mii-

tegebbisler 6nemli miktarlarda ve'rgi kagak¢iligt yapabilmektedir-

ler. Fransada vergi kacakcihiginin cok yiiksek olugu, umumi vergi
ahlikimn diigiikliigh ile oldugu kadar,.genel olarak fazla vergi ka-
cirmaga elverigli faaliyet nevilerinin, faal niifusun 6nemli bir kis-
min1 icine aligi ile de izah edilmelidir

Lauré, bu mevzuda Amerika Birlegik Devletleri ile Fransa ara-
sinda. agagidaki kiyasi yapmaktadlr

Amerikan mill gehrl gu sekilde paylagilmaktadir :

P 70 igeiler,
o, 20 sirketler,
10 miinferit mutegebbmler

Halbuki Fransiz milli geliri goyle taksim oiunnia.ktaidlr 1

o 60 igciler,
o, 10 girketler,
% 30 miinferit miitegebbisler.

Goriililyor ki kagakaligin genig olgude tatbik olundugu miin-
ferit miitegebbisler gelirinin, milli gelir igindeki nisbeti, Fransada
Amerikadakinin ¢ misli yiiksektir. Bu yiizden, tabii kagakgilik
mevzuu vergilerin, umumi vergi yekfinunun i¢indeki nisbeti de art-
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makta, bu da kagakcilik vak’alarnin cogalmasina sebep olmakta-
dir. - '

Iste bu kacakeihk vak’alarini azaltmak, vergi hasilatini artir-
mak gayesile 1953 yilindan itibaren bir seri mali tedbir ahnmig-
tir. Tabiatiledir ki bu tedbirleri ilk hissedenler, onlardan dogrudan
dogruya miiteessir olanlar, yani miinferit miitesebbis dedigimiz en
fazla vergi kacakeiligi yapan ziimre olmugtur. Bu ziimre icinde de
vergi kacirmalar biiyiik igletmeden kiigiigiine dogru tersine oranh
olarak artmaktadir. Umumiyetle. perakendeci kiiciik esnaf, zanaat-
kérlar, bliylik ticaret ve sanayi erbabina nisbetle daha genigl oleii-
de vergi kacakeciligl yapmaktadirlar. '

Bu reformlarla, ii¢ ana verginin (coniributions direcles, con-
tributions indirectes, enregistrement) beyanlarinin ve ddemelerinin
kontrolii igi aynt maliyve miifettiglerine verilmigtir, Polyvalents de-

“nen, Poujade’in bir hiddet dminda, «polyvolewrs» adini taktigl bu
mi.ifettigler, miikelleflerin her cegit vergilerini kontrol etmek sald-
hiyetine sahiptiler. Bu suretle bir vergi nev’inde tesbit edilen ka-
gakglhk izi takip olunarak, diger vergilerdeki veya baska miikel-
leflerin matrah gizlemeleri de tesbit olunabiliyordu.

Meghur fransiz maliyecisi, Polutechnique okulu mezunu Mau-
rice Lauré’nin sevk ve idare ettigi bu kontroller son derece bagarih
olmug ve kontrole tabi tutulan miikelleflerin 9% 97 sinin muhase-
beleri gizleme ve fahig diizensizlikten reddedilmigtir. Bu miikellef-
lerin 9% 95 i hata ve suclarim kabul etmistir [**].

Bu yeni miifettigler tabii vazifelerinde diiriistliik ve 1srar gds-
‘terdikleri nisbette itiraz ve gikiyet konusu olmusglar, bu yeni me-
todlarin terkedilmesi i¢cin parldmento izerinde yapilan tazyikler
artmugtir. Polyvalent’larin miikellefier iizerinde bir nevi sadizm ile
hareket ettiklerini, mali bir engizisyon yarattiklarinmi iddia etmek
miibaldgal olur!f*4]. :

[13] R. Macart, Garde & vous, Fisc! Editions du Scuil, Paris 10565 s, 133,

[14] TFransiz maliye idaresince, vergi kagakcilifi kontrolleri dolayisile
certip edilen dikkate deger bir miisabakaya igaret edelim. Vergi kontrol ve
tashih daireleri, kegfettikleri kacak matrah nisbetinde puan kazanmakta ve
bir mali yil icinde en fazla puan .topliyan vergi dairesi Fransa sampiyonu ol-
maktadir. Xegfedilen matrah nisbetince miifettigiere prim verilmesi teklif edil-
migse de, miifettigler bu teklifi kat'iyetle reddetmigierdir. !

1
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Bu miiessir kontroller vergi kagakciligi imkénlarimi iyiden
iyiye azaltt1ig1 icin esnaf ziimresi kendisini ¢ok agir bir vergi taz-
yiki altinda hissetmigtir. '

Poujade hareketinin dogmasinda ve gelismesinde miihim rolii .- '

| ‘olan figiineli sert mali tedbirler de vergi kagakeciligina tatbik olu-
nan cezalarin giddetlendirilmesidir, '

Pinay hiikiimeti zamanina rastlayén bu tedbirler, gegmi@teki
kacakcilik vak’alarinin affina - paralel bir tedbir olarak alinmigtir.
Miistakbel kacakeillk vak'alarinda miieyyideler % 100 den 200 e
kadar artiribyordu. Laniel hilkiimeti zamaninda da, (1953 -1954),
mijkellef, kegfedilen hatalarda iyi niyetini ispat edemedigi takdirde,
% 100 artirmanin behemahal tatbiki maliye tegkildtina tamim olun-
du. Giiney Fransada vergiye kollektif reaksiyonlarin, kontrolleri
iyiden iyiye giiclegtirmege baglamasi iizerine, kacakgt miikelleflere
karg: giddet politikasi en yiiksek noktasina erigti. 14 Agustos 1954
de kabul olunan bir kanun bir taraftan zanaatkarlardan alinan ver-
gi nisbetini diigliriirken, diger taraftan mali cezalari giddetlendiri-
yordu. Vasitah vergilerde, suglar tesbite selahiyetli memuriarin
vazifelerini yapmalarina engel olan kimselere tatbik olunan ceza-
lar, biitiin vergi nevilerine tegmil olunuyordu. '

Diger taraftan Code des Impétsmun 1839 uncu maddesi dnce-
den, verginin sadece fiill bir sekilde, tehditle veya tertipli manev-
ralarla, «kollektif bir gekilde» reddini hapisle cezalandirirken yeni
gekli, bir mall kontrol muamelesine engel olan veya halki engel

_olmaga tegvik eden herkesi, miinferiden veya toplu halde, hapisle
cezalandiriyordu. Kontrol tedbirlerinin ve cezalarin bu suretle gid-
detlendirilmesi Poujade hareketini biisbiitiin koriiklemigtir [2].

d) Kiigitk esnaf ve zanaathdrlar distimdeki vefrgi yikiiniin diger
mesleklerle kwast : ' N :

Poujade hareketi, vergi yiikiiniin her meslek grubu {izerine yap
t151 tazyikten dogmugtur dedik. Fakat bu demek degildir ki, pera-
kendeci kiiciik esnaf ve zanaatkéirlar iizerindeki vergi yiikii, diger
meslek gruplarina nisbetle son derece agirdl. Olsa olsa denebilir -
ki perakendeci esnaf ve zanaatkirlarin vergiye karsi hassasiyetle-
ri, bilhassa fena konjonktiir dolayisile, artmigti. '

[(15] Hoffmann a.g.e., 8. 20,
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Fransada genel vergi yiikii, milli gelirin % 33 inii temsil et-
mektedir. Esnaf ve zanaatkirlar ise, toplu gelirlerinin iicte birinden
sliphesiz ¢ok agag: bir meblag: vergi olarak hazineye intikal ettir-
mektedirler, Durumlar: diger sosyal gruplarla kargilagtirilirsa, ie-
retlilerden daha az vergi édedikleri, buna mukabil cifteilerin ve bii-
yik tiicearmn vergi bakimindan, daha 1mt1yazh durumda olduklar: -
kolayca mugahede edilebilir,

Poujade, vergi aleyhdar1 hareketi devaminca, daima bir ziimre
iizerindeki, yani kiicitk esnaf ve zanaatkarlar iizerindeki vergi yii-
kiiniin aglrhgmdan gikiyet etmigtir. Buna mukabil, ficretlilerin, bii-
yilk tiiccarin vergi bakimindan imtiyazli durumda olduklarin israr-
la iddia etmigtir. Vergi éniinde hakikaten imtiyazli durumda bulu-
nan ziraat erbabinin poujadiste’lerin éfke ve kiskanchgim iistleri-
ne cekmemis olmalar: dikkate gayandlr Bunun sebebini Poujade ha-
retinin bilhassa kii¢lik kasaba ve fakir esnaf icinden dogmug olma-
sinda ve ta baslangictan beri biiylik. gehirlilere, bilyiik tacirlere ve
ticretlilere muhasim bir tavir takinmasinda aramak gerekir, Hare-
ket kéyliilerle bir nevi daya,nlgma havam icinde idi.

Poujade hareketi siyasilestigi zaman bunun mitkafatin, koy— '
1i reylerini elde etmekle gérdii.

Kii¢iik esnaf ve zanaatkirlarin, biiyiik tuccarlardan ve sana-
yicilerden ¢ok kere ‘daha agir bir gekilde vergllendlrﬂdlklerl iddi-
asl bir paradoks gibi goriiniirse de, 1952 den itibaren hékim olan
konjonktiir ve vergi mevzuati miivacehesinde, bir hakikat idi. Ni-
tekim goétiirii usulii ile _vergilendirilen kiigitk esnaf zanaatkarlar,
cok "yitksek bir gekilde tesbit edilen gotiirii saft kazanclarindan
amortisman, «provisions, «dotationy geklinde indirimler yapami-
yorlardi. Halbuki gercek kazanclari iizerinden vergilendirilen tacir
_'ve sanayiciler, bu kalemlerde genis olciide indirimler yapabildikleri
- gibi, 6nemli miktarda matrah glzlemelerlne de muvaffak oluyor-
" lardy [e].

- Eger vasital vergllerln in 1kas imkan: bir tarafa birakilirsa,
kiiglik esnaf ve zanaatkirlarm, iicretlilerden de daha fazla vergi

[16] Bu durumda tipik bir misal verelim. Mevcut mevzuats gire, bir
kamyonet satin alinmasr goturu dsulde bir zenginlesme karinesi sayilip da-
ha fazla vergilendirmeyi mucip olurken, gergck kazang usuliinde amortisma-
na tdbi kapital masrafi teldlki ediliyordu. Delorme, Petites et grandes ent-
reprises ‘devant I'impot, HEeonomie et Politique, juin 1854,
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ddedikleri iddia edilebilir [*7].

Diger taraftan bir ¢ok vasitali ve vasitasiz vergiyi Odemekle
miikellef olan bahis konusu sosyal grup maliye ile daimi-temastan
ve onun kontrollerinden bizar olmakta, vergi yiikiiniin dogurdu-
gu hognutsuzluk bu yiizden de ¢ok artmakta idi [**].

Bu hognutsuzlugun ¢ok yliksek olugunun, diger bir sebebi de,
bu ziimre mensuplarinin sosyal sigorta, aile aidati gibi, ticretlile-
re saglanmig 6lan, sosyal bir takim avantajlardan istifade ede-
memeleridir. Hatta Pierre Poujade vergi aleyhdari kampanyasi si-
rasinda yazdigt kitabinda kendi kendine «Zavalli Pierrot, iicretli
oldugu zaman saadetini bilmiyorduns demigtir £]

igte bu vergi hognutsuzlugu, bilhassa Pierre Poujade'in ategli
vergi aleyhdari kampanyasi ile, ayni ziimre mensuplarlt arasinda
giddetle yayilmis ve kollektif bir vergi reaksiyonu olarak Poujade
Hareketi’ni dogurmustur., '

3 — Biyasi scbepler.

Mamafih Poujade Hareketi, mengeindeki iktisadi ve mall sebep-
ler ne kadar kuvvetli olursa olsun, sadece bu sebeplerle de izah edi-
lemez. Bu hareketin dogusunda rol oynayan bazi siyasi hadiselere
ve genislemesine miisait bir zemin teskil eden, Fransanin siyasi biin-
yesine de temas etmek gerekir. '

1950 yilinda patlyan Kore harbi, Fransa'da diger Batili mem- -
leketlerde oldugu gibi askeri masraflar: artirmigir, Diger taraftan
uzay1p giden Vietnam’daki sémiirge savagi da Fransiz ekonomisinde
agir tazyikler icra eden askeri masraflara sebebiyet vermigtir.
Fransada, 1950 den sonra vergi yiikiinii agirlagtiran baglica siyasi
olaylar bunlardir.

(17} Hoffmann, a.g.e., & 22. ) ,

[18] Miikellefin vergilere olan reaksiyonunu tahlilde, bir miikellefin ade-
digi vergiler miktarmm ifade eden dar bir wvergi wilkili mefhumu yefersizdir.
Topiu vergi miktarm maliyeye intikal ettirmek icin miikellefin yapmak
zorunda oldugu difer masraflar ( defter tutma, bheyan v.e—) ve bu in-
tikal m’ua,melelérine dogrudan dogruya izafesi miimkiin diger masraf veya
kazang azalmalar: hesaba katilmahdir. Biz bu daha genits mefhuma vergi kiil-
feti demegi teklif ediyoruz. Vergl yilkiiniin mikellefin gelirine oranmna. vergi
tazyiki, vergi kilfetinin mikellefin geliring oranma ise vergilendirme tazyili
denebilir, . '

[19] Pierre Poujade, J'ai chojsi le combat,
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- Diger taraftan, Fransamn siyasi biinyesi de Poujade hareketi-
~nin kolayca geligmesine imkin vermistir [*). Fransada orta sinif-
lar, demokrasi rejimine liyikile intibak edememektedirler., '

Bunlar siyasi bir ziimre olarak saglam bir sekilde teskilatla-
namamakta, soldan saga bir ¢ok parti i¢inde dagilmig bylunmakta-
dirlar. En kararsiz oylar, yani yiizen oylar, orta siniflardadir. Fran-
s1z demokrasi tarihi gdsteriyor ki, bu siniflarda her tiirlii otoriter
maceray! destekleme temayiilii hayli yiiksektir Poujade hareketinin
baglangictaki dar profesyonel kadro ve programm: agip, siyasi bir
grup haline inkilip etmesinin bir sebebl de, orta simflarn bu siyasi
seldbet noksamdir,

Il — Poujade hareketinin teskilatlanmasi ve yawlmasn

Poujade hareketini doguran sebepleri bu sekilde . gozden gegir-
-dikten sonra, onun sosyolojik temellerini, tegkildtlanmasim, yayil-
magini ve nihayet bir siyasi parti haline inkilip etmesini smasﬂe
inceliyelim.

1 — Poujade harcketinin sosyolojik temelleri.

Sosyal cografya bakumndan, Poujade hareketi kiicilk kasaba
ve koylerde daha biiyiik bir kolayltkla yerlesmistir. Daha sonra, bii-
tiin bir «dépariements» (viliyet) kasabalarindaki perakendeci esnaf
ve téeirler saglam bir sekilde elde edildikten sonra, vildyet mer-
kezine (Chef - Lieu) gsatafatli mitinglerle girilmekte ve vildyetin es-
naf ve tiiccarlarimin da hareket igtirakinin teminine caligilmaktadir.
POUJade hareketleri, kirin, kdyiin, kasabanin, gahre, gehirlilere mey-
dan -okumasidir. Vergi kontrolleri, maliye miifettigleri yani «biitiin
kotuliiklers gehirlerden ve bagsehirden gelmektedir. Poujade «Pa-
ris bir eanavardir diyor. Ciinkii orada hayat ¢:girindan cikmustir.
Sabahtan aksama kadar sarsan, sersemlegtlren _aptallagtiran bir
 hayat.» [2'].

[20] ¢Demokrasimiz can gekigiyor, zira hallk onun disinda hirakilogtie...
Eger Poujadisme, hitkimet edenlerin seciminde gercek etki imkanindan yoisun
olan vatandaglarin bu mahrumiyetlerini temsil etmese idi, bu glinkii viis'atine
ulagamazdi. Mikroplar miisait olmayan bir zemninde tireyemezler: Rejimnimiz
onlara mitkemmel bir zemin hazirliyor.» M. Duverger, Reformer le 1ég1me Le -
Moude 13 Avril 1956.

[21] Roland Barthes, Mythoiogles, Poujade et les mtellectuels Edifions
du Seuil, 1957, 5. 211,
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Poujade hareketinde kuvvetli bir tagralihk zihniyeti hikimdir
( Provincialisme). Bu yiizden Paris’te teskildtlanma hayli geg ve
giic olmugtur. Hareketin dogusundan ancak bir buguk sene sonra,
Poujade meghur «Paris iizerine yiirﬁyiigiiniié yapmigtir. O siralar-
da umumi su baskinlarina ragmen, 800.000 tagralh poujadistes Pa-
rig'e girip Versailles kapisinda niimayis yapmistir [,

Fakat sehirlerde tegkildt: yapmak ve kuvvetlendirmek icin ya-
pilan bu niimayiglere ragmen, Poujadisme’in en kuvvetli kaleleri
gene kiiciik kasaba ve kdylerde kalmigtir [#].

Tabil cojrafya bakvmwndan, hareket ilk Once Fransanmn en fa-
kir bélgelerinde yerlesmis ve «antifiscal» hiddet, daha zengin bil-
gelere daha gec niifuz edip tegkilatlanabilmigtir. Poujade hareke-
{inin énce merkezi ve giiney Fransada yaylmasimn ve bu bblge-
lerde en kuvvetli bir gekilde tegkilatlanabilmesinin sebebi de budur.
Keza, Giiney Fransa'da vergi ahlik: ve yurtdaghk duygusu itibari-
le, sosyal karakterin daha gevsek olusu da nazar itibare alinmali-
dir, - ' '

Nihayet Poujade hareketi, sosyal tabakalar bakwmwmndan, mis-
kiil durumda olan esnaf ve zanaatkir arasinda yayilmigtir. Vakta-
ki bu yayima neticesinde hareket bir menfaat grubu olarak baz
" baganlar elde ediyor, mali kontrollere engel olahilivor, meb'uslarin
alikasini fizerine cekebiliyor, o zaman daha zengin esnaf ve tieir-
ler de hareketi ciddiye almaga ona katiimaga baghyorlar. «Bir ke-
re daha an'anevi takiik tatbik olunuyor. Kiiciiklerin, fakirlerin, za~
vallilarin, bedbahtlarin arkasina - gizlenmek» [**].

2 — Vergi aleyhdart mesleki bir menfaat grublagmas: olarak
Poujede hareketi.

Poujade hareketi, «antifiscal> bir profesyonel menfaat grubu
hareketidir. Vergi aleyhtari karekteri, giyasi parti haline inkilap
etmesine kadar en bariz vasfi olarak kalmigtir. Gayesi kiiciik esnaf
" ye zanaatkérlar1 «maliyenin ifratlarinas kargt, kanuni veya fiili yol-
lardan miidafaa etmektir. Zaten tegkilatin ismi de hu gaveyi agikeca
- gt')stermektedir: Union de défense des commercants et artisans

(UD.C.A)). ‘ '

{22] Hoffmann a.g.e., 5 57, .

[237 Roland Barthes, “Mythologies, Poujade et les infellectuels. Editions
du Seuil, 1957, s. 211. . : ‘

[24] Duverger, l¢ Monde 19 Mars 1855,
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ma sendikaciliktan uzak kalmaga calignus, kurdugu teskilata sendi-
kalizmi olarak vasiflandirmaga imkin yoktur. Esasen Poujade dai-
ma sendikaliktan uzak kalmaga cahgmig, kurdugu tegkilata sendi-
kalar: Aza kaydetmemigtir, '

U_.D.'C.A.‘y.a ancak fertler kayit olabiliyordu. Ciinkii gayesi sa-
dece vergi mevzuunda miicadele etmektir. Bu bakimdan diger mes- .
leki sendikalarda hikim olan devamhlik, kanunilik ve meslegi ilgi-
lendiren biitiin konularda Azanin hak ve menfaatlerini miidafaa gi-
bi hususlarla kendini bagh his etmemektedir. Meveut ticari ve sinai
sendikalara karg: takindig: bu umursamaz tavri yuziinden, bu sendi-
kalarin kendisine kars: cephe almalarina da sebep olmustur,

‘Meseld ticaret sahasindaki en biiyiik ve yaygin sendika olan
Conféderation générale de petites et moyennes entreprises’in (C.G.
- PM.E,) bhaskam Gingembre acikea Poujade’a muhalefet etmigtir.
Bu sendika ta 1947 de, bir gok viliyetlerde «antifiscals miidafaa
komiteleri kurmug, mensuplarinin menfaatlerini maliyeye kargi ko-
rumaga gayret etmisti. Kuvvetli bir bask: gurubu olarak ticaret
erbabi iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi icin parlamentoya
tesir etmege caligiyordu. ‘

Poujade hareketi pek kisa bir zaman iginde bu sendikanin ve
harekete muhalif diger bam sendikalarin mensuplarini da kendine
¢ekmege muvatfak oldu. :

Poujade hareketinin t4 baglangictan beri esasli bir prograimi
yoktu. Sadece bazi mali tavizler istivordu. Bunlarin nasil gercek-
'legtirilebilecegi, diger zimrelerden alinan vergilerin daha da arti-
rimasmin icap edip etmedigi hususlarini tabii tamamiyle siikiit
gegiyordu. ' :

_ 1953 ekiminde kabul edilen bir programda, bilyiikk ve kiiciik
lacirlerin vergi &niinde esitligi, cok subeli magazalar, kooparatif-
ler ve devlet kurumlarile vergi egitligi, temelde tek vergilendir-
me, [*] aynen ficretlilerlerde oldugu gibi esnaf icin de asgari gecim
indiriminin- kabulij, vergl kontrollerinin tamamen kaldlrllmam,
v'ergi cezalarmin tamaminin affl, ve nihayet sosyal sigortamn, aile
- ddeneklerinin ve emeklilik hakkinin esnafa da tamnmas: talep edi-
liyordu.

[25] Imposition unigue 4 la base, mefhumu ile ham madde {lizerinden
alinacak toplu bir muamele vergisi kastedilmig olsa gerektir,
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Poujade bu programdaki talepler'ini-n gerceklegmesi icin acik

hava mitingleri tertiplemis, parlamento iizerine baski yapmig, teh-

ditler savurmus fakat istekleri tamamen yerine getirilmediginden

© bir tazyik grupu olmaktan ¢ikmig, bir siyasi parti haline geg¢migtir.

Hareketini biitiin fransiz halkma tegmile gayret etmis, koy-

lii ve igcilerin de iltihakim saglamaya caligmig, fransiz ihtildlin-

de miihim rol oynamig olan «Ftats Généraux», seklinde yeni bir ku-

rucu mecligin ictimaim teklif etmigtir. 1956 Ocak se¢imlerinde es-

naf, zanaatkirlar, tiiccar ve bir kisim koylii reylerini tophyarak,

600 kigilik milll meclise 52 mebus sokmak suretile hig beklenmedik
bir bagar: saglamigtir.

iif — Poujade miiolpiisi ve propagandam

Vergi memuru ile miikellef beg‘.erlyet tarihi boyunca mizaclari
.hlg bagdagamamig, belki de hig hagdagamwacak olan iki sahistir.

Egki devirlerin vergi haksizliklarinin, Prensin ddaletsiz vergiler
koymasinin, tebaayt asirlar boyunca theiz etmesi halk kiitlelerinde,
vergi memurlarl yahut daha umumi bir ifade ile maliye hakkinda
masalsi inanglarin yerlegip kalrasina sebep olmustur.

Bu inancglara goére, maliyeci devleti temsil eder. Halkin akhmm
pek eremiyecegi, «devlet hikmeti» denen baz karanlik sebepler yii-
ziinden, elini daima vatandagin ceplerinde gezdirir. Kimlerden ne
kadar para alacagimi kendi takdir eder. Vatandagin vergi borcunu
tesbit icin yaptig1 hesaplara akil ermez.

Buna mukabil miikellef daima magdur daima <«yolunany du-
rumundadir.

Tebaann prensten elde ettigi ilk Amme haklarmln hakimiyet
haklarinin vergi babinda tahdidi, yahut kismet tebaaya intikali gibi
hususlarda elde edilinis olmasina ve o zamandan beri &mme hizmetle-
rinin gerek kararlagtirilmasinda, gerekse mali kaynaklarmin tayin
ve tesbitinde, halk miimessillerinin tasvibinin gerektigi prensibinin
' genis dlelide yayilmig olmasina ragmen, maliye ve miikellef miinase-
betlerine taallflk eden, yukarda zikrettigimiz basit efsa,ne halk ef-
karindan hila s111nm1§ degildir.

Igte PouJade da propagandasinda daima bu mitolojiye dayan-
mig nutuklai"_lnda, kiitleleri cezbetmek icin, «kan emici» devlete kar-
g1 tahrik edici, agir kelimeler kullanmigtir.
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Poujade’a giére mall kanunlar hazirlayanlar entellektiiellerdir.
Yani profestrler ve teknisyenler.., Entellektiiel, bag:1 havada, bog-
lukta bir kimsedir, ayaklar1 yerde degildir. (Bir Poujadiste entel-
lektiiellere helikopter adim takmugtir). Her vasat Fransizin sahip
oldugu sag duyﬁdan, bu bigare entellektiieller mahrumdurlar. Biitiin
mali kotiiliiklerin miisebbibi, Rivoli sokaginda (Maliye Bakanligi-
nin bulundugu sokak) kégit yiiklii masalar oniinde vakitlerini te-
fekkiirle gegiren bu polytechnicien’lerdir, Bunlar gergek hayatla,
gercek Fransizlarla irtibatlarimi kaybetmis bir takim avarelerdir.
~ Poujade bu suretle gercek memleketle (pays réel), kanuni memleke-
ti (pays légal) ayirdediyor, bu ikisi arasindaki bagin koptugunu id-
dia ediyordu. [**]. '

Kanuni memleketin, bu entellektiiel kigileri kargisina Poujade
tam manasiyle bir halk ¢ocugu olarak citkmaktadir. «Eski jimnastik
hocasi», eski ,rughi oyuncusu, «eski Royal Air Force savagcist»
uzun boylu, saglam yapili tam bir tagra Fransizidir. «Poujade sey-
tanin ta kendisidir, yorulmak nedir bilmez.»

Acgik hava mitinglerinde kollarn sivali, gbmlekle, verdigi nutuk-
larda maliyenin «entellektiiel» miifettiglerine kiiflirler ve ithamlar
savurmaktan cekinmemektedir. Onlar halk ile temas1 kaybetmis,
hatta kodaman ig adamlarina satilmig, «vatansiz tréstlerins emrinde
caligip ceplerini dolduran «soyguncular, hirsizlardirs. Fransanin
«mezar kazicilaridirs, '

Pdujade propagandasinda daima kiiciiklerin, magdurlarn mii-
dafii olarak ortaya ¢ikmakta, buna mukabil <kodamanlaras, millet-
leraras1 vatansiz trostlere giddetle hiicum etmektedir.

Diger taraftan’ Pou;|adea gore «dirigiste, collectiviste, vampir
deviet» vatandagi soymakta hiir orta simflar esarete, Fransayl mah-
va siiriiklemektedir. Poujade, canavar Golyata saldiran Davut roliin-
dedir. Fakat baglangicta fransiz aydinlar, devlet maliyesine karsl
girigtigi bu savasta onu, daha cok degirmenlere saldiran Don Kisota
benzetmegi tercih ediyorlard:.

[26] Fransiz radikal partisi doktrincilerinden filozof Alain de, cok da-
ha evvel ayni iddiada bulunmustu. «Asirlar var ki halk bir politika istiyor,
glizideler bagka bir politika tatbik ediyor.»> Elements d'une doctrine radicale,
' Bk, Hoffmann, a.g.e., . 220, :
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Poujade hareketi siyasilegtigi zaman, bu vergi aleyhtar1 pro-

paganda sloganlarina wrkeilik, antisémitisme (yahudi diismanhgi),

antiparlementarisme, Cezayirin miidafaas gibi agir1 sagel temaslar

da ilive etmigtir,

IV — Poujade hareketinin hedeflerine ulagmak igin
kullandigi metodlar.

Poujade hareketi, esnaf iizerindeki mali yiikiin azaltilmas1 yo-

lundaki gayelerine ulagmak icin her cegit metoda bag vurmugtur.
Vergi otoritelerine karg1 girigilen bu kollektif mukavemet hareket-
lerini baghca iki grup altinda tophyablhrlz

Mahyemn salahiyetli memurlarinin verginin tahsili hususunda-
ki’ kanuni muameleleri yapmalarina kuvvetle, fiili gekilde engel
olmak ve vergi borcunu odememek ;

Kanunlarin degistirilmesi, baz vergi memurlarimin azli icin,
mebuslar ve milli meclis vasitasile hiiklimet iizerinde baski yapmak.

Bu iki mukavemet hareketini ayr1 ayr inceliyelim,

1 — Verginin tahsiline fiili bir sekilde engel olmak.

Poujade hareketinin, yayllmasma belki de en fazla hizmet eden
propaganda silahi, vergi kontrollerine ve verginin tahsili igin yapi-
lan kanuni muamelelere engel olmak hususunda gosterdigi bagari-
lardir, «Birlik kuvvettirs parolamyla Poujade, kurdugu ekip ile o ka-
sabadan otekine kogarak maliyenin esnaf nezdinde tegebbiis ettigi
vergi kontrollerini baltalamistir. Tiilkenmez enerjisi ile - kasaba

kasaba dolagmig ve bilhassa.goforlerin de tesaniidii ile adeta sey-

yar bir vergi aleyhtar: muhafiz ekibi viicuda getirmistir. Poujade
bilhassa ilk aylarda, bir cok kasabada mali kontrollere méini olmus
ve buna karst Maliye idaresi pek kuvvetli bir reaksiyon gdstere-
memigtir. Hatta kontrollere, mallarin haczine ve miizayede ile sa-

tigina kollektif bir gekilde engel olma metodlar hakkinda, harekefe

yeni iltihak edenlere verilmek ilzere, kiigiik bir brog.ur cikariimig-
tir [z'."l

[27} Hoffmann, a.g.e., s 69 biio graplue,
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' Bu kollektif baltalamalar dolayisile Poujade ve hareketin diger
- mensuplar: haklkinda pek cok diva agtlmig, fakat kontrollere kargi
dayatma devam etmistir. :

1955 yilinin ocak aymndan itibaren, Poujade hareketi mensup-
lar1 vergi grevine baglamigtir. Poujade hakkinda verginin kollektif
bir gekilde reddi sugundan takibat agqlir, Fakat Poujade héakim
Oniinde vergi grevini tavsiye ettigini inkir ve bu grevin kendiligin-
den (spontanée) vuku buldugunu iddia eder.

U.D.C.A. vergi grevine 18 viladyette szamn 9% 80 inin itaat et-
tlglnl iddia etmigtir. : :

Hukumet otoriteleri ise, baz tiicearlarin vergi borglarinin ban-
ka hesaplar iizerinden tevkif olundugunu aciklamiglardir. 1955 va-
ridat istatistikleri, 1954 e nazaran diger kalemlerde hafif bir yiik-
selme gosterirken, gelir vergileri hasilatinda bir duraklama miiga-
hede edilmigtir. Poujade 4 May:sta tegkildtina yaydig: bir tamim ile,
hitkiimetin yaptig1 ve yapacagl reformlar karsisinda vergi grevin-
den vazgecildigini bildirmigtir. Halbuki hakikati halde Poujade’m
verdigi grev emrine pek az esnaf igtirak etmisti. Oyleki bu vergi
grevinin bagarisizlikla neticelendigi iddia edilebilir [*7],

2 — Meclis ve hiikitmet iizerinde tazyik icrast.

. Meclis ve hiikiimet {izerinde menfaat gruplarinin tazyik icra
etmesi hi¢ de yeni bir usul degildir. Demokrasi tarihinde menfaat
gruplarimn hiikiimet ve kanuni memleket (pays légal) iizerinde icra-
ettikleri tazyikler, daima bir kara leke olarak kalmigtir. Tabil bu
. tazyiklerin en énemlileri de daha az vergi ddemek ve devlet masraf-
larindan daha cok istifade etmek geklinde, devlet maliyesini alaka-
dar eden iki miihim mevzu etrafinda dénmiistiir,

Poujade’in da vergi aleyhtar hedeflerine ulagsmak icin, bu de-
nenmig klasik metoda bagvurmas: tabii idi. Bahusus, Fransa gibi
hiikiimetlerin pek zayif ekseriyetler iizerinde akrobasi yaparak, ay-
larla oélgiilen Omiirlerini uzatmaga caligtiklari bir memlekette, taz-
yik gruplarimin hedeflerine ula§mak icin pek miisait bir zemin bul-
duklarina giiphe yoktur..

[27] Hoffmann, a.g.e., 5. 69.
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- Yalmiz Poujade ve taraflarinin betbahtligi guradadir ki baglan-
gicta, onlan pek ciddiye alan olmamigtir. Lisanlarindaki giddet, ka-
ba kuvvete miiracaatia gosterdikleri hafiflik, umumiyetle aydin gev-
relerde ve hususile Parlimento ve hiikiimet erkim iizerinde istih-
za ile karigik pek menfi bir reaksiyon uyandirmigtir, Fakat Poujade
hareketi hizla yayilip tegkildtlanmaya bagladik¢a ve bu hareketin
desteklediéi listeler, belediye ve ticaret odalar: segimlerinde umul-
madik bagarilar sagladlgl zaman giyaset adamlarinim ilk tavr de-

gigti.

Meb'uglar, secim dairelerinde Poujade hareketinin taleplerini
desteklemeye davet edildiler. Bu suretle onlar se¢menleri karsisin-
da miigkiill mevkide birakihyoriar, Poujade ve taraftarlarinm ta-
lep ettikleri reformlarin meclisten gecirilmesi hususunda- vaadde bu-
lunmaya zorlaniyorlardi,

Diger taraftan kiitle mitingleri, gdsteri yiiriiyiigleri vasitasile
meclis ve hiikiimet iizerinde bask: yapmak yoluna gidildi. Meseld
Poujade, 1955 senesi baginda, hitkiimet bir ay iginde talep edilen re-
formlar: yerine getirmedigi takdirde Paris fizerine yliriinecegini soy-
lemigtir, Hiikiimet (Mendés-France hiikiimeti) bu tehditlere kulak
asmadif1 icin, 200 bin kisilik bir gosteri kafilesi tagradan Paris iizeri-
ne yiiriimiigtiir, Kiitle niimayigleri meclisteki meb’uslar iizerinde te-
sirini gostermis ve Poujade programing taraftar meb’'uslarin sayl-
gsim arttirmaga muvaffak olmugtur.

Bilhassa Edgar Faure hiikfimeti zamaninda «<megru memlekets
fizerinde yapilan tazyikler meyvalarini vermeye baglamigtir. Pouja-
de, vergi kontrollarini 1slah ve kacakegiligl amansiz bir gekilde takip
ettiren, Maurice Laurénin ve vergiler umum miidiirii Allix'in mev-
kilerinden uzaklagtirilmalarim saﬁhyor Diger taraftan, meeclis iize-
rine yapilan tazyikler, hilkfimeti, Poujade’in taleplerinin bir kismi-
n1 kabule ichar ediyor.

Vergi kontrollerine engel olanin cezas1 hafifletiliyor, vergi kon-
trolleri azaltiliyor, genig seldhiyetli- (polyvalenis) miifettiglerin faa-
liyetleri tahdit olunuyor. Defter tutma miikellefiyeti basitlegtirili-
yor, .alcak kazang dilimlerinde nisbi vergi indiriliyor, bazi cezalar
hafifletiliyor, miihadele vergisi kaldiriliyor.

Biitiin bunlar Poujade ve taraflarim teskin edecek miihim ta-
vizlerdir. Fakat Poujade bunlarla yetinmiyor, vergi aleyhindeki sa-

M. E. Konferanslars — 13
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vagini daha da :genigleterek, hareketini tamamen siyasilestiriyor ve
rejim aleyhtari bir miicadeleye girigiyor.

Bugiin Poujade hareketi, Fransadaki diger partiler mozayigi
icinde agir1 sagciligl ve agiry vergi aleyhtari karekteri ile miitema-
yiz bir giyasi parti haline gelmigtir. Mamafih bu istihale Poujadis-
me'e, eski hararetli taraftarlarindan bir kigminil kaybettirmigtir. Ke-
za siyasi parti olarak da yildizinn sénmeye yiiz tuttugu soylenebilir.
Poujade isyanimin mengei olan vergi aleyhtan hareket, koyu sagcl
otoriter zihniyette bir parti oldugu zaman etkinliginden kaybetmig
ve fransiz partiler mozayigine karigmigtir,

Son zamanlarda U.D.C A, iktisadi sahada bazi tegebbiislere gi-
rismisg, ticari sektoérdeki aracilart kaldirip perakende ticareti hem
miistehlik ve hem esnaf lehine islahi icin tegkilatlanma kararini
vermigtir., Belki de Fransada esnafin gegirdigi kriz'in halli igin en
radikal yol bu sonuncudur. Fakat Poujade daha kolay, daha popii-
ler ve daha cok ihtiras istiyen hareket ve niimayis yollarim, siyasi
sahneyi tercih etmigtir, Poujade hareketinin émrii de ancak onu bes-
leyen esnafin hiddeti kadar uzun olabilmis, hi¢ bir yapicl promrami
olmadig1 igin, siyasi sahada, son mahalll secimlerde de goriildiigi:
gibi, kiitleler nezdinde eski itibarindan hayli kaybetmigtir [*].

V — Netice

Muhtelif cepheleri ile tetkik ettigimiz Poujade hareketinden
vergi politikas1 konusunda ne gibi neticeler ¢ikarilabilir? Kanaa-
timizee Poujade hareketi hig degilse iki hakikati bir kere daha or-
taya koymugtur. Bunlardan birincisi, mukellefin maliye ile olan
temaslarm insan miinasebetleri ilmi ve miikellef psikolojisi a¢l-
larindan en uygun gekilde ayarlamak zaruretidir, Ikincisi ise toplu .
vergi ylikiinii muhtelif ziimreler iizerine dagitan mali gelirler den-
gesi, ile bu ziimreleri siyasi sahada temsil eden, siyasi kuvvetler
~ dengesi arasinda ¢ok sik1 bir miinasebet bulundugudur.

Poujade vak’as) gﬁsterfnigtir ki, uzun vade igcinde inhitata mak-
kiim, kisa vAdelerde de iktisadi sikintilar i¢inde bulunan hir ziim-

[28] Poujade hareketini destekleyen kﬁtléler, Mayis 1958 den itibaren
tamamen, De Gaulle’ii iktidara getiren umumi milliyetgi harekete katilip onun
iginde erimiglerdir, '
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reyi, miihim bir vamtal vergiler tOpla.yICI‘Sl mevkiine koymak,
onu vergiye kargi agir1 hassas bir psikoloji icine sokmaktadir.

Laurénin (allergie fiscale) dedigi durum Keza normal ve modern -

bir ticari igletmenin kolaylikla tahammiil edebilecegi mali kontrol-
ler, kiicilk esnaf ve zanaatkirlarda bir mali engizisyon hissi yarat-
maktadir. Maliyénin vergi kontrollerinin derece ve sumuliinil, mii-
kellefin iktisadi kuvvetine gbre derecelendirmesi, alcak gelir kade-
melerinde nisbeten daha basit ve kontrolsiiz (meseld gotiirii usulii)
metodlarla vergi tarh ve tahsil etmesi lizumu bir kere daha ortaya
cikmig oluyor. .

Vasitall vergiler, biiyiik igletmeler tarafindan kolaylikla in
tkas ettirilebilmekte hatté ilive kirlara da vesile tegkil etmekte (gift
in'ikas), fakat kiiciik isletmelere dogru inildikce in'ikis mekaniz-
masinin iglemesi aksamakta ve miikellefte vergiyi cebinden Gdedi-
gi hisgi hikim olmaga baglamaktadir. Poujade hareketinin dogma-
sinda, eklenen deger vergisinin (taxe sur la valeur ajoutée). kabu-
liine kadar, vasitall vergilerin ¢ok miihim bir rol oynamig olmasi da
bunu gostermektedir.

Vergilerin konjonktiire karg: hassasiyetleri oldukga etrafli bir
gekilde tetkik edilmig bir konudur. Poujade hareketi, miikelleflerin
‘konjonktiir dolmpsile vergiye olan hassasiyetierinin tetkikinin la-
zum ve faydasim ortaya koymaktadir. Sadece sunu soyliyelim ki
“konjonktiire ve dolayisile miikellefin gelir dalgalanmalarina intiba-
ki zayif olan vergilerde (Poujade vak'asinda gotiirii usulii ile al-
nan vergi gibi)} miikellef iizerindeki vergi tazyiki, dolayisile miikel-
lefin vergi hognutsuzlugu ve reaksiyonlan, iktisadi dalgalanmalara
sik1 sikiya bagli olarak de@igmeler gdstermektedir.

Vergi yiikil ve tazyiki kargisinda miikelleflerin gerek ferdi, ge-
rek kollektif reaksiyonlarini incelerken onlari, sosyal gruplar ola-
rak ele almak, grup halinde vergi psikolojilerini tetklk etmek se-
mereli neticeler vermektedir.

Egit vergi tazyiki kargisinda bir serbest meslek mensubunun
reaksiyonu, bir licretlinin reaksiyonu ile aym olmamaktadir. Ote-
denberi koyliiler, vergiye kars reaksiyonlari yiiksek olan bir
meglek grubu olarak bilinirdi. Bunlara kiiciik esnafl da ildve etmek
lazimdir. Diger gruplarin reaksiyonlarimi &lgerken de vergi kacir-

ma imkénlarini, tatbikatmi onemle ele almak gerekir, Fransada es-
naf vergi kagirmaktan men edildigi giin, tizerindeki vergi yiikiiniin

tahammiil edilmez derecede agir oldugunu kegf etmigtir.
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‘Genel vergi yiikiiniin muhtelif- sosyal ziimreler arasinda dag:-
filig gekli ile, bu ziimrelerin siyasi kuvvetler dengesi .iginde iggal.
ettikleri mevkiin siki-bir miinasebeti vardir. Poujade hareketi, ma-
Hye ilmi ile siyaset ilmi arasindaki baglarin ne kadar sika oldugunu

bir kere daha ortaya koymugtur. [*] Gergekten U.D.C.A. siyasi ba-

kundan bir parti ile kuvvetli baglar1 bulunmiyan esnaf ve zanatkér-
lar ziimresi tarafindan kurulmugtur, Isciler, kéyliiler, biiyiilk sana-
yiciler siyasi pldnda kendi menfaatlerini, bahis konusu ziimreye nis-

betle daha iyi himaye ettirmekte idiler. Poujade’ctlar vergi bakimin-

dan belki en fazla gadre ugrayan ziimre degildi, fakat siyasi sahada

kuvvetli bir tegkildta bagh degildiler. Bu yiizden 6nce bir bask: gru-

bu olarak tegkildtlanmislar, bu suretle ancak kismi bir bagari sag-
hyablldlklerl i¢in, daha da kuvveth olabilecekleri duguncesﬂe ve
b11hassa Poujade’in ‘tahriki ile, tegkilatlarim 51yas1 bir part1 haline
getlrmlg.lerdlr

- Bir ‘toplumda, eger mithtelif . sosyal gruplar uzermdekl vergi

yilklerinin;, algilmig vergileme prensiplerine (iktidar, fedakarhkta .

egitlik v.s.) uyulmadan agik bir egitsizlikle dagitilmig oldugu mii-
sahede ediliyorsa, bu, himaye goren gruplarin siyasi.plinda hikim

durumda olmalarindan &tiirfidir.

Prehs_iﬁ tebaa ﬁzerindeki' mutlak hikimiyetinin tahdidine, ilk
olarak, vergilendirme saldhiyeti sahasindan -baglanmigtir. Bu itibar-

Ta demokrasilerde vergi yiikiiniin sosyal gruplar arasinda tevziinde

objektif egitlik ve hakkanlyet prensiplerinden bu kadar sik uzak-
lagllmasu kargisinda, kotumserhge dugmege mahal yoktur.

' Demokrasﬂerde gogunlugun azmhgl yiltksek vergi yuku lle ez-
mesi mahzuru, miikellefin dmme hizmetine iktidari nisbetinde igti-
rak duygusunun egitimi “ile kismen tekaf1 edilebilecegi gibi, baskl
gruplar éniinde diz ¢bkmiyen kuvvetli bir maliye idaresinin de, bu

sahada tesirli bir supap rolii oynayacagmda siiphe ‘yoktur. ‘

Mayw 1958

- [291 Ingiliz maliyec1s1 Dalton; Maliye ilminin, «iktisat fle Siyaset ilmi
arasinda hudut te§k11 eden disiplinlerden biri oldugunus - soylemektedlr Prin-
ciples of public Finance, London.
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