. DEVLET FAALIYETININ VE AMME MASRAFLARININ =
OPTIMAL SEVIVESi* '

Prof. Dr. Memduh YASA

Devlet faaliyeti ile Amme masraflar1 arasinda zaruri bir para-
lellik mevcut degildir. Gergi dmme masraflarmin ve bu magraflar-
daki devamli artigin belli bagl: sebeplerinden birisi devletin belli
faaliyetler icrasi ve bunlarm gittikee yayilmasidir, Ancak, masraf-
lardaki artigin daha bagka sebepleri oldugu gibi, devlet faaliyetle-
rinde her geniglemé dmme masrafiarinda mutlaka artig dogurmamak-
tadir. Devlet bir cok hallerde yeni masraflar yapmak ihtiyacim duy-
madan, yahut nisheten cok kiigilk bir masraf mukabilinde faaliyet-
lerini- 6nemli derecede genigletebilecegri gibi, bu faaliyet sahasinda
herhangi bir degigme olmadig halde masraflarinin seviyesini ar-
tirmak mecburiyetinde kalabilir. Birinci hale misal olarak devletin
genig gapta bir kambiyo kontrolii sistemi ihdas etmesi hadisesi ali-
nabilir. Béyle bir sistem ihdas etmekle devlet giiphesiz faaliyetini
genigletmis, ekonomiyi kontrol hususunda cok miiessir bir vasita
clde etmis olur. Halbuki bu Snemli igi, yeni hig bir magraf yapma~
dan -—meseld kambiyo kontroliinde kullanacag1 personel ve maddi
vagitalan diger dairelerden alarak— yapabilir. Kaldi ki, bu igin ie-
ras1 icin biitgeye munzam bir tahsisat koymas1 icap efse bile, bu
tahsisatin masraflarda yapmasi muhtemel artig, kambiyo kontroli-
niin ehemmiyetine gore pek diigiik - olacakfir. Ikinei hale misal ola-
rak, eskidenberi meveut bir hizmetin —Milli miidafaa hizmeti gibi—
gbrillmesi icin kullanilan vasitalarda teknik ilerlemeler olmasinin
masraflar iizerindeki neticeleri hatirlatilakilir, Gergekien teknik
ilerleme, yeni sildhlarm icad1, milli miidafaa hizmetinin, ‘deviet faa-
liyeti olarak mahiyeti ayni kaldigi halde, masrafini cok artirabilir

Durum b&yle oldugu halde, <hudut» veya «optimal geviyeninx
aragtirlmasinda devletin «faaliyetleri» ile «masraflariy umumiyet-
le ayni minada kullanimigtir. Bu konferansta da, tahlil ettigimiz

[11 " Bu konferans, ayni mevzuda hazirlamakta oldugfun"mz‘ geni:_s,n bir etil;
diin lusmen hiildsa ediimesinden ibarsttir. ) - : ' o
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teorilerde tutulan yola uyarak, ayni gekilde hareket olunmusgtur.
Bu hareket tarzm devletin muayyen bir masraf icap ettirmeyen, ek-
serisi tamamile «tanzim ediciy faaliyetlerini ister istemez mevzuun
diginda birakmaktadir.

Bundan bagka Amme masraflarmm hangi seviyede durmasi,
hududunun ne olmas1 lazim geldigi meselesi, zaruri olarak Amme
masraflart artls problemine bagl bulunmamaktadir. Her halde,
dmme masraflarimin zamammizdaki trendinin bir tehlike igareti sa-
yilarak bu gidigi degistirmek, yAni masraflarn artisina méni olmak
gayesine miiteveccih cereyanlarin, buradaki meg’elemizle direkt bir
ilgisi yoktur. Amme masraflarinin artip artmadifina bakilmaksi-
zIm, optimal seviyesinin tesbitine hic degilse teorik bakimdan za-
ruret vardir. Mes'ele kisa olarak su sekilde vaz’edilebilir: yaptigi
masraflarla deviet bir taraftan istihsal faktérlerinin d&mme ekono-
misile hususi ekonomi arasinda, diger taraftan miili gelirin cemi-
yet icinde cesitli simiflar arasindsa dagiligma. tesir icra etmektedir.
Bu iki bagh tesirin, gerceklesmesine cahsilan ekonomik hedefler,
umumiyetle"ékonomik refah, bakimindan en uygun clmasim sagh-
yacak dmme masraflar: seviyesi ne olmalidir ? '

Bu suale muhtelif béklmlardan muhtelif cevaplar verilmigtir,
Burada ortaya atilmig teorilerden ¢ tanesini kisaca izah etmekle
iktifa edecegiz, '

1. Asgari Masraf Teorisi ':

Zamanimizda . bile bir ¢ok kimseler, devletin, masraflarinl as-
garide tutmasi IAzimgeldigini miidafaa etmektedirier. Bu diigiinii-
giin mengei, esas itibarile kldsik iktisat mektebine, baslica, 19. asir
Ingiliz muharrirlerine dayanmaktadir. A. Smith ve muakipleri
icin devletin esas vazifesi, cemiyetin dig tehlikeye kars: savunul-
mast ve dahilde hukuk nizaminin korunmasindan ibarettir. A. Smith
devletin bazi nafia hizmetlerini yapmasim faydali ve litzumlu say-
digr halde, tilmizleri bunu kabul etmemekte, «iceride nizamin mu-
hafazast ve disartya kargi cemiyetin korunmag igin lazim olandan
fazlasini harcamanin bir kayip oldugunu, halkin haksiz hir sekilde
vergilendirilmesine yol actigimy ‘iddia etmektedirler.

Bu goriigte umumiyetle, miigterek hareket noktasi, devlet faa-
liyetlerinin &nceden tayin ve teshit olunmas: ve bunlarm da en za-
ruri, vazgecilmez sayilabilecek mahiyette hizmetlere inhisar ettiril-
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mesidir 2. Devlet bu hizmetlerin diginda faaliyet gbrmeyecek, ayri-
ca, kendisine hiraklan isleri miimkiln mertebe az masrafla yiiri-
tecektir.:

B teori, zamanimlzin dmme politikasina rehber olabilmekten
cok uzak oldugu gibi, en gok miidafaa edildigi zamanda da, devrinin
hadiselerini izah edememis, onlara 1g1k tutamamistir.

Buna ragmen, amme masraflarmi asgari seviyede tutmak ve
artmalarina méni olmak 1&zim geldigi teldkkisi, halk efkirinda ve
pazu ortodoks maliyecilerin sihinlerinde bugiin de kuvvetle yaga-
maktadir. Gergekten bizde oldugu gibi bir gok ileri garp memleket-
lerinde, halkin biiyilk ekseriyeti umumiyetle gazeteler, bazi fikir
adamlar1 ve ekseri politikacilar —umumiyetle sadece muhalefette
bulunduklar: zaman— devlet masraflarinin artigmi bitylik bir tet-
kik olarak karsilamakta, bunlarin dilgiiniilmesi liizumunu giddetle
gavunmakfadiriar. S ‘ ‘

Burada bir noktaya isaret etmek 1azimdir : Klisik mektep ve
o mektebe sadik kalmig iktisatcilar, Amme magraflarile birlikte dev-
let fonksiyonlarmin da asgari seviyede tutulmasini ve birincisini,
ikincisine koyduklarm sert hudutlar dolayisile artmadan ahkoyabi-
leceklerine inandikiari halde, zamanumiZ halk efkar ve politika cev-
relerinde hiicuma ugrayan, devlet fonksiyonlarinin inkigafindan - zi-
yade, miicerret jmme masraflarinin artigidir. Diger bir ifade ile,
g6z konusu kimseler, bu iki temayiilii her Zaman birbirine baglamak
istememekte, hilklimetien yapilmasgini istedikleri munzam islerin
muayyen bir para harcamaya sebebiyet verecegini bilir goriinme-
mektedirler °. '

[21 - J. 8. Mil, pu bakimdan farkh bir durumds bulunmalktadir, Mill,
devlet fonksiyonlarinin onceden tesbit ve tahdit edilemiyecegini, meveut tema-
yiillere gbre bunlarin zamal Ve mekén. itibariyle degigebilecegini kabul et-
mektedir. : LA

Bik: T. S. Mill, Principles of Political Fconomy, New York 1892, Book V.
(Readings in Eceonomics, Edited By: P. gamuelson, R. Bishop and J. Cokman,
New York 1955, s. 85 - 88). '

[3] Devletin tanzim edici fa,aliyetleriilden bLitylik bir kismmmt, vaptik-
lart tesirle miitenasip bir masraf dogurmadiklarini hatirlatmak yerinde olur.
Bu hususts genig bilgi igin bak! Memduh Yaga, Amme Masraflary Mikdar ve
Striiktiir Degigikliklerinin ‘tahlili, Istanbul, 1959, s. 120 ve miiteakip.
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Halk kitleleri, matbuat ve bir cok politika adamlarinin, Amme
masraflarmi, tipk: kldsik mektebe mensup iktisatcilar gibi, istih-
sale yaramaz (improductif) saymaktadirlar. Halbuki, bir masrafin
iktisadi anlamda prodiiktif olup olmamasi, sarfedenin devlet veya
fert olmasina degil, fakat kimin tarafindan sarfolunurss olunsun,
gozetilen umumi iktisadi gayelere uygun tesirler yaratip yaratma-
‘masma bagh bulunmaktadir. Yapanin deviet olduguna bakarak bir
masrafl istihsale yaramaz telikki etmeye sebep yoktur. Devletin
bir bataklik kurutmasim herhangi bir gahsin mesken inga etmesin-
“den ekonomik miistahsiliyete daha az yararli saymak miimkiin de-
gildir. Kald1 ki, devletin yaptig1 her masraf, hususi sahislarm har-
cama imkAnlarin: daraltmamakta, aksine bazan, bu imkanm genig-
lemesine sebep olmaktadir. Gergekten, baz Amme masraflar —basg-
lica, maarif, saglik, nafia igleri v.g. icin yapilan harcamalarda ‘ol-
dugu gibi— istihsal faktérierinin hususi gahislar tarafindan 14y1k1
veghile kullamilabilmesinin esas gartint tegkil etmekte, bu masraf-
lar olmadan hususi istihsal faaliyetini bugiinkii seviyesine ulaghir-
mak imkn bulunmamaktadir, '

Maamafih, gu ciheti de kaydetmek icap eder ki; 4mme masraf-
larimmn artmas: temayiiliine cephe alinmasi bazan da hiikfimetlerin
«israflarmas karg dogan bir reaksiyon olarak miitalda olunmali-
dir. Gergekten hiikfimetlerin ¢ok defa, sagladiklari neticelere gire
icap edenin cok iistiinde mebldglar harcadiklar giriilmektedir,
Amme masraflarmin tesirlerine dair teldkki ne olursa olsun hitkil-~
metlerin yapilan masrafin miktar ile istihsal edilecek gaye ara-
sinda uygunluk gdstermeden, paralarini «akillica - wisely» harca-
malari icap eder *, '

2. Intiyart Miibadele Teorisi -

Ihtiyari Miibadele Teorisi, ekonominin stibjektif kiymet teorigi-
nin, kiymetin nihaf faydaya gore izahinin, Amme ekonomisi saha-
sing tatbik edilmesinden ibarettir. '

Hususi ekonomi ile &mme ekonomisi arasmda tam bir ayniye-
tin meveut oldugu, 4mme ekonomisinin esas itibarile umumi ekono-
minin bir parcasindan ibaret bulundugu, bu itibarla hususi ekono-
mide mijbadeleyi idare eden marjinal fayda nazariyeginin, devletin

[4] H. Dalton, Principles of Public Finance, London 1954, 8, 5-8.




Devlet Faaliyetinin ve Amme : Masraflarinin Optimal Seviyesi 27

gelir - masraf miinasebetlerini de idare ettigi; bu nazariyenin esa-
gin1 tegkil eden fikridir. Bu fikir gegen asrin gonlarina dogru orta-
ya atilimig, sonradan muhtelif iktisatalar tarafindan geligtirilmis-
tir. Teorinin, cesitli miidafilerine gbre az cok farkli izah tarzlari
mevcuttur °. Burada, teorinin bashca miimessgillerinden A. De Viti
De Marco'nun izah tarzi esas olarak alinacaktir.

Thtiyari Miibadele Teorisine gore devletin vazifesi, «kollektif
ihtiyaclari» tatmin, bu ihtiyaclarin kargilanmasi igin liizumiu mal
ve hizmetleri istihsal etmekten ibarettir. Bu ihtiya¢larin kargilan-
magina yarayan mal ve hizmetlerin istihsalinde hikim' olan pren-
sipler, ferdi ihtiyaclarin karsilanmasina yarayan mal ve hizmetle-
rin istihsalini idare eden prensiplerin aynidir. Cilinkii «kollektif ih-
tiyaclar» tébiri haddi zatinda zihni bir tescilden ibarettir. Haki-
katte ihtiyac olan ve bunun tatminine care ariyan sadece ferdler-
dir. Kollektif ihtiyaclar, ferdlerin cemiyet. halinde yagamalarindan
dogmakta, fakat yine ferdler tarafindan duyulmaktadir.

A. De Viti De Marco, iic grup kollektif ihtiyac tesbit etmekte-
dire®. a) Birinci grupta halkin can ve mallarinin icerdén ve disar-
dan muhtemel tehlikelere kars korunmasi ihtiyaci yer almaktadir:
Bu ihtiyaci tatmin, her devirde devletin belli bash vazifesi, devlet
hayatinin devamli faaliyeti telakki edilmigtir, b) Mengeinde tama-
mile ferdi mahiyette olan baz ihtiyaclar, cemiyet halinde yagama-
nin bir icah olarak kollektif bir karakter kazanmiglardir. Bunlarin
baginda ferdlerin saghk ihtiyaclar gelmektedir, Hastaliga karg
korunma ashnda ferd? bir ihtiyac olmakla beraber, cemiyet halinde
yagtyan ferdlerden birinin hastalig digerlerine de zarar verebilmesi
dolayisile kollektif mahiyet almistir. Devlet, hastalar1 saglamlar-
dan tecrit_etniek_, ferdleri muayyen koruyucu kaidelere riayete mee-
bur etmek, baz1 saghk servisleri jhdas etmek v.s. suretile bu ihti-
yac1 kollektif gekilde karsilamaktadir. ) Bir kismm ihtiyaclar, ferdi
karakterlerini muhafaza etmekle beraber, cemiyet hayatinda ig bo-
liimiintin artmast dolayisile kollektif gekil almiglardir. Cemiyette is
poliimiiniin artmasy, baz ihtiyaclara miiteallik mal ve hizmetlerin
pek mahdut gahislar tarafindan istihsal ve istimal edilmesi netice-

[5] Teorinin difer miimessilleri icin bak: Clagsics in the theory of pub-
lic finance, R. A. MuSgrave ve A. T. Peacock (Edit.), London 1958,

ré] Antonio De Viti De Marco, First Principles of Public Finance (. P.
Manget terclimesi), London, 1936, s. 40 -41. N '
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lerini dogurmugtur. Bu suretle miistahsiller bir inhisar saglamig ol-
maktadirlar. Meseld gehir su ithtivacimin hususi firmalar tarafindan
kargilanmas1 halinde durum budur. Bu gibi hallerde ihtiyac kollek-
tif bir sifat kazanmakia ve devletin miidahalesini tahrik etmekte-
dir. Devletin miidahalesi, De Viti'ye gire mal ve hizmet istihgal ve
tanzimin bizzat devlet tarafindan yapilmasi geklinde degil, fakat
inhisar dolaysile menfaatleri zedelenebilecek olan simiflari himaye
etmek tarzinda tecelli etmektedir.

Kollektif ihtiyaclarin bu sekildeki tasnifi, De Viti'ye gbre, on-
larin zarurilik derecesine gbre siralanmasina da imkin vermekte-
dir. Gergekten kollektif ihtiyaclar, hayati mahiyet tasiyan ic ve dis
miidafaadan baghyarak, hastaliklard karsi cemiyetin korunmasi za-
ruretinden gecmekte ve hususi inhisarlara kargi ferdlerin korunma-
smda son ]c)ulmaktachrT

DevIetm vazifesi, 1§te bu ihtiyaclar: sagliyacak mal ve hizmet-
lerin istihsalidir. Bunu yaparken devletin, hususi ekonomiyi idare
eden kanunlara gdre hareket etmesi icap ‘eder. Bunun icin devlet
faaliyetine hikim olmasi gereken ilk prensip, istihsalin ® en az mas-
rafla (bast cost) yapilmasi, miimkiin oldugu kadar ucuza’ ctkaril-
masidir. Istihsal maliyeti ne kadar diisiik olursa vatandaslarin tde-
yecekleri vergi de o derece az olacaktir. Vergi yiikiiniin miimkiin
mertebe diislik olmasini arzu eden ferd, devlet kanalindan yapilan
hizmetlerin ucuza cikmasinda menfaattardir. Ancak bu temin edil-
digi takdirdedir ki, serbest piyasadaki miibadelede oldugu gibi mu-
ayyen satin alma gucuyie 1st1hlak1n1 aza,m1ye glkarabﬂlr

Devlet cegitli kollektif ihtiyaclara cevap veren mal ve hizmet-
ler istihsal ettifine gore, bunlarmm herbirinden yapacag .istihsalin
miktarim neye gore teshit edecektir? Bilfarz maarif hizmetini A
miktarinda, buna mukabil milll savunma hizmetini 2 A miktarinda
istihsal etmek hususundaki kararm: hangi prensibe dayanarak ve-
recektir? Bu prensip, siibjektif kiymet yahut fayda hesabidir ®. Bu-
na gore dmme hizmetlerinin karsihkli miktarlar, fertlere Azami
fayda saglayacak sekilde ayarlanmak icap eder. Meseld 4. hirim

{71 1inid., s 39.

[8]1 De Viti De Marco, -devietin belirtilen kollektif ihtiyaclarint kargla-
mak igin girigtifi faaliyete ¢dmme hizmeti istihsalls admi vermektedir. s. 40.

[9] 1bid, s. 36.
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millf savunma hizmeti 5. birim maarif hizmetinden daha ¢ok fay-
dali ise, bu takdirde 5. ci birim maarif hizmeti yerine 4 iincil birim
milli savunms hizmetinin yapimasi lizimdir.

Goriiliiyor ki, C. Cosciani'nin de belirttigi ** gibi, bu teorinin
miimessillerince tasavvur olunan nizamda Amme ekonomisi ile huo-
susl ekonomi birbirinden farkli degildir. Her iki ekonomiyi de ya-
ratan, fertlerin ihtiyaclaridir., Bu ihtiyaclara tekabiil eden mal ve
hizmetler kimin tarafindan istihsal edilirse edilsin, istihsal faaliye-
tinin ferde Azami fayda sagZlayacak sekilde yapilmasi icap etmek-
tedir. Ferde, Azami fayda saglanmasi ige, biitiin ihtiyaclarin —ferdi
ve kollektif olanlar bir arada— tatmininde nihai faydalarin egitleg-
tirilmesi de miimkiin bulunmaktadar. '

ihtiyari miibadele teorisi bir takim faaliyetlere dayanmaktadir:

Birinct faraziye, verginin ihtiyarl bir 6deme oldugudur. Vergi
devletge temin edilen hizmetlerin kargiligadir, Fert, vergi olarak
odedigi paranin kendisinde dogurdugu mahrumiyetin, dmme hiz-
metlerinden elde ettigi fayda ile denklesmedigi yahut ayni para ile
hususi ekonomi sahasindan daha biiylik bir fayda satin alacagina
kanaat getirdigi takdirde, vergi Sdemekten vaz gegebilir. Fakat bu
kararin tek tarafll ve yalmz bagina olarak degil, cemiyet halinde
ve siyasi secim yoluyla vermektedir '

Ikinci faraziye, ferdin bu secme kararini meveut siyasi rejim
yoluyla ifade ve tatbika imkan. buldugudur. Diger bir ifade ile fert,
aldiginin ve verdiginin hesabim kendi faydasi bakimmdan yapacak,
vardigl neticeyi demokratik yollardan hiikfimete duyuracaktir. Bu
duyurma, devletin icraatim heyeti umumiyesile tasvip edip etmeme
geklinde olmaktadir. Bu itibarla devlet, daima hallin menfaatlerini
gdzoniinde bulundurmak, onun kendisi bakmindan &zami fayday:
gerceklegtirmesine imkén verecek sekilde hareket etmek mecburi-
yetindedir. Esasen bu nazariyenin miimessillerine gore idare eden-

[10] C. Cosciani, La Nature de I'activite Financiére, R.8.F, 19563, say 3,
s. 461, ' '

[11] Bu suretle ihtiyarl miibadele nazariyesi, verginin ihtiyariligini da-
ha mutlak ménada olan. ve ferdin 8dedigi her para ile onun kargiligl farzettifl
amme hizmeti arasinda aynilik arayan menfaat yahut kér tecorilerinden ayri-
malctadir. Bu gon teorilerin mahiyeti hakkinda bak: R. Buehler, «the cost and
benefit theoriesy Tax Law Review, Vol V, No: 1, November 1949. . . '
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lerle idare edilenlerin menfaati arasinda herhangi bir aykiriik mev-
cut degildir., Aksine, devlet bir kooperatif gibidir. Miistahsillerle
miistehlikler ayni gahis iginde temsil olunmaktadr 1~ :

Gergi devlet her zaman demokratik prensiplere giire idare olun-
mamaktadir. Devlet, halkin menfaatleri yerine hiiktimdarin veya
bir ziimrenin menfaatlerini gbzeten bir gahis yahut grup tarafin-
dan idare olunabilir. Ancak bu hal bir istisna tegkil etmektedir.

Ote taraftan, temsill hiikimetlerde miiteaddit partilerin mev-
cudiyeti teorinin mahiyetini bozmamaktadir. De Viti’ ye gore siyasi
partilerin rekabeti serbest piyasada miistahsillerin rekabetine ben-
zemektedir. Nasil piyasa rekabeti aliciya faydasml Azamilegtirmek
imk&n1 veriyorsa, partiler arasindaki rekabet de, halkm istedigini
iktidara getirmek imk&nina sahip olmasi dolayisile, &mme ekonomi-
sinin ayni prensibe gdre iglemesini saglamaktadir. Fert veya simf
diktatorliigii, dmme ekonomisinde hususi ekonomidekine bénzer bir
«inhisar halini» ifade eder. Halk burada A&mme hizmetleri kargih-
ginda, temsili hiilkfimetlerde oldugu gibi «maliyet fiatina» degil fa-
kat «inhisar fiatinas egit bir bedel 6demecktedir **,

Intiyari miibadele teorisi biiyiik tenkitlere ugramigtir 4, Teori-
ye tevcih edilen en dnemli fenkit, dayandig: faraziyelerin realitelere
uymamagidir. Teori ilk olarak vergiyi ihtiyari bir &deme olarak
kabul etmektedir. Bu dtisiince, kollektif ihtiyaclarla miinferit ihti-
vaglarin ayni mahiyette telikki edilmesinden birbirlerinin yerine
ikame edilebilir farzolunmasindan dogmaktadir. Halbuki, devletge
kargilanan ihtiyaglarin biiyiik bir kismi hususi tegebbiis tarafindan
karsilanamiyacak mahiyettedir. Bu itibarla ferdin Amme hizmetle-
rinden elde ettigi faydayi, ayni bedelle tedarik edecegi hususi mal-
lardan saghyacagi fayda ile mukayesesi bahis mevzuu degildir,
Clinkii ne ihtiyaclar ne onlar:t kargilayan mallar homojendirler.
Kald: ki, vergiyi ihtiyari bir tediye olarak ele almak, zamanimizin

- realitelerine hi¢ de uygun diigmemektedir, Vergi ihtiyari olmadig:

[12] A. De Viti De Marco, Op. cit., 5. 43.
F13] Ibid., s. 43 -43.

[14] C. Cosciani, op. eit, 8. 260-261; G. Colm, The Theory of Public
Expenditure, Essays in Public Finance, New York 1955, iginde, 5. 27 - 32; R. A,
Musgrave, The Voluntary Exchange Theory of Public Eeonomy, Q.J.BE. 1939,

8. 213 - 237,
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gibi tediye edilen vergi ile 4&mme hizmetlerinden saglanan fayda
arasinds bir aldka da mevcut degildir.

Diger taraftan, idare edenlerle idare edilenlerin menfaat ayni-
yeti de hakikate uymamaktadir. Sadece demokratik rejimler ele
alinsa hile, devletin iktisadi hesaplarinda esas olarak sadece ferdl
menfaatlerin makzimasyonunu aldig1 iddia olunamaz. =~ Devletin,
fertlerinkinden ayri iktisadi menfaatleri oldugu gibi devlet faali-
yetlerinin hepsi iktisadi karakter tagimamaktadir.

Her halde ihtiyari miibadele teorisi, bugiiniin 4mme ckonomi-
sinin masraf - gelir miinasebetlerini izah edememekte, realiteye uy-
mayan faraziyelerinin iistiine, G. Colm'un belirttigi gibi, bir malf
sistem inga etmek ve bunun iginde devlet faaliyetlerinin hududunu
gizmege imkén bulunmamaktadir, ' '

3. A_éamﬁ Sosyal Fayda (M aximum Social Advantage) Teorisi:

Bundan Once izah edilen iki nazariyede devlet ekonomisinin
esas gayesi, fertlere dzami fayda saglamaktan ibarettir. Her iki-
sinde de devletin fertlerinkinden ayr1 gayeleri olabilecegi ve devlet
faaliyetinin bu gayelere gore ayarlanabilecegi diigiiniilmemektedir.
Devlet fertlerin mecmuundan ibaret sayilmakta ve faaliyeti de bu
fertlerin kollektif davramsglari. olara,k tasavvur olunmaktadir **,

Azami sosyal fayda nazariyesi, devletle fert menfaatlermm bir-
birine uygun olmadigl, hattid zit oldugu, bu itibarla gayelerinin de
degigik olabilecegi fikrinden hareket etmektedir: Biylece, devletin
ne gibi faaliyetleri ne mikiarda yapmasi lizmm geldigine, miinhasi-
ran devlet karar verir. Devlete bu kararinda rehberlik eden pren-
sip, «Azami sosyal fayda» prensibidir. Diger bir ifade ile devlet,
dmme masraflarin, sosyal faydayr dzamiye ¢ikarmak gayesine go—
re yiiriitiir.

Bu teori zamanimizda bircok iktisatgular tarafindan temsil ve
miidafas edilmekle beraber burada esas itibarile Ingiliz iktisatcisi
H. Dalton'un goriigiinii aksettirecegiz.

Dalton’un fikrine gore, «her sahadaki Amme magraflarinin mar-
jinal sosyal faydalarinin birbirine  esit kilinmasi ve bu faydalar

[151 J. M. Buchanan, The Pure theory of Government Finance, J.P.K.,
1949, sayi 6, 3, 496,
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mecmuunun devletin gelir topiamasindan dogan marjinal sosyal za-
rarlarla denklestirilmesi» suretile sosyal fayda &zamiye cikarilmig
olur **, Demek oluyor ki, «<Amme masraflar1 o gekilde idare oluna-
cak ki, bir taraftan devlet faaliyetinin her sahasinda —maarif, sag-
Iik, adalet, savunma v.s.— yapilan harcamalarin marjinal sosyal
faydalar1 birbirine egit olacak; vergi, borclanma v.s. yollarla ferdi
gelirleri azaltmanin sebep oldugu marjinal sosyal zararlar topla-
mile denklesgtirilecektir. Bu husus saglandigy takdirde sosyal fayda
Azamiye cikarilmis ve admme ma,sraflarmln hududuna varllmlg ol-
makiadir.

Burada milhim olan sey, sosyal faydanin mevcudiyetinin tayi-
nidir. Hangi iglemin yapilmas: sosyal bakimdan faydal sayilacak-
tir? Dalton’a gére bu hususta baz kistaslar vardir. Bir kere cemi-
yeti dig taarruzlara kargt koruyan, i¢ nizami sagliyan masraflarin
sosyal bakimdan faydali olduklari herkes tarafindan kabul oluna-
bilir. Biitiin klasik devlet hizmetleri, «mevcudiyeti kendiliginden
hissedilens bir sosyal fayda yaratmaktadiriar,

Devlet igin bundan sonra vapllmas: gereken ig, umuini refah
(Welfare) artirmaktir *. Bu da iki sartin gergeklegmesine baghdir:
birincisi istihsalin artirilmasi, ikincigi istihsal edilen kiymetlerin
fertler 'arasinda dagihisinda meveut bityiik farklarin ortadan kaldi-
rilmas1 ve gelirlere zaman icinde istikrar saglanmasidir,

Gériiliiyor ki, masraflar sosyal baklmdan liizumlulugu kabul
edilen bu gayelere. gbre ayarlanacak, bu gayelerin Azami derecede
gergeklegmesi, bir taraftan Amme masraflarinin umumi seviyesini
yéni hududunu, diger taraftan fmme masra,flarlmn terkibini tayin
edecektlr

Dikkat edilirse goriiliiyor ki, marjinal fa,yda teorlsi burada da
tahlilin mihverini tegkil etmektedir. Su farkla ki, buradaki fayda
fertlerin faydasi degil, cemiyetin yahut onun yerine hareket eden
devletin sosyal fayda muiahaza31d1r.

Devletge istihsal edilen her mal ve hizmetin marjinal faydasi
degigecektir. Bunlarmn istihsalleri arttikga marjinal faydalar ta-
biatile azalir. Binaenaleyh her birinin istihsali o sekilde ayarlana-

{16] M. Dalton, Principles of Public Finance, London 1954, s.- 142,
[17] 1Ibid. s. 8.




Devlet Faaliyetinin ve Amme: Masraflarimm Optimal Beviyesi . 33

cak ki, neticede hepsinin marjinal faydalar: birbirine egit olacaktir,
Bu esitligin saglandigl yerde, tipk: ‘marjinal fayda teorisinin fert
icin tagavvur ettigi gibi, sosyal fayda zamiye cikarilmig, yani dev-
letin gerceklegmesini istedigi gayelere en ziyade yaklagilmig. olun-
maktadir.

Kisaea izah ettigimiz bu teori de cegitli tenkitlere maruz kal-
migtir. : ‘ '

Bir kere, devletge. yapllmasinda sosyal fayda miildhaza edilen
isler zaman ve mekin jtibarile sab_it,bulunmama.ktadlﬂ_ar.

Diger taraftan, bu igler muayyen bir zaman ve mekén icin tes-
bit edilse -bile, sosyal fayda derecelerini hesaplamak ve bunu takip
etmek fevkalade giic, hatta imkansizdir.

Ayrica, dmme masraflarimn sosyal faydalar mecmuu ile am-
me varidatinin sosyal zararlarl mecmuunun birbirini esit kimas:
lizumu, defigik gelir sistemleri icin .degigik masraf programiar:
tatbikini tazammun etmektedir. Gergekten, bilfarz gelir vergisile
tedarik edilmis amme varidatinin. tesirleri, muamele vergisi yahut
para ihraci ile elde edilmig -——ayni miktardaki— varidattan farkl
olacag icin, her bir sisteme gore degigik miktar ve terkipte masraf
program hazirlamak icap edecektir. Kald1 ki, gelir sistemi iginde
degisik tesirlere sahip miiteaddit unsurlar bulunmaktadir. Cimkii
hi¢ bir gelir sistemi farzettigimiz gibi tek vasitaya dayanmamak-
tadir. Buna gore, gelir gisteminde her degigme, hesap tarzinin da
degigmesi zaruretini doguracaktir. Fazla olarak, her masraf progra-
mima gore ayni varidat sisteminin tesirleri de degigik olmaktadir.
Meseld maarif ve saghk hizmetlerinin halka parasiz dagitildigl bir
cemiyette vergilerin tesirleri, bu hizmetlerin para ile satildigr bir
memlekette oldugundan farklhidir *,

Nihayet sosyal fayday1 temin eden ve bunu elde etmek i¢in ya-
pilacak masraflara karar vermeye yegine saldhiyetli tesekkiil olan
devlet her zaman ekseriyeti degil, gok defa mahdut bir ekalliyeti
temsil eftigine gére, kararlarim da belli bir simf veya ziimre men-
faatine gore, vermesi milmkiindiir. En demokratik rejimlerle idare
edilen devletlerde bile iktidar umumiyetle bir partinin elindedir ve

[18] Teorinin bu balumdan tenkidi i¢in bak: J. M. Buchanan, op. cit.,
8. 496,
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—maliye politikasi dahil— her ttirlii politikay1 . tesblt ve :icra et-
mek, mahdut klmselerm elindedir, - : :

- Biitiin bu tenkitlere ragmen, &zami sosyal fayda nazariyesi,
imme ekonomisine ‘hi¢ degilse umumi bir istikamet cizebilmektedir,
Bu istikamet, hikim sosyal ve ekonomik telikkilere gore milll eko-
nominin kiil halinde teveccith etmesi l4zim geldigi gayedir. Bu gaye
yahut gayeler ne kadar iyi tarif edilmis, varilmas) istenilen netice-
ler belli, sarih, Slgiilebilir hale getirilmigse, nazariyenin tatbik ka-
biliyeti ‘o derece artar. Ge.rg1 devlet adaminmn, yahut hakim simmifin
teldkki ve goriigleri gayeierln tayininde biiyiik rol oynamaktad:r.
Fakat bu mahzur, hangi prensibe dayandirilmak istenirse istensin,
her maliye politikas1 igin varittir, Dolayisile bununia ilgili bir ten-
kidi miinhasiran Azami sosyal fayda nazariyesine tevcih etmek
miimkiin degildir. Her tiirlii ekonomide maliye politikasinin cerge-
Vesini, yapllmam lazim gelen iglerin mahiyet ve miktarmi daima
devletin bagindaki insanlar tayin eder. Bu hususta alternatif mev-
cut deg11d1r Verilen kararlarin umumi menfaate, sosyal faydanin
dzamliye gikariimas: gayesine uygun olarak tecelli etmesi, bir taraf-
tan siyasi rejimin hakiki halk idaresine yakinhik derecesine, diger
taraftan siyaset adamlarinin yuksek chliyet ve ahlak sah1b1 olma-
larma. baghdlr




