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ÖZET 
Türkiye iş kazaları  ve meslek hastalığı sonucu ölümlerde Dünya’da üçüncü, AB ülkeleri arasında da birinci sırada yer almaktadır. İş kazası ve meslek hastalıklarında tüm toplum durumdan etkilenmektedir. Olay sonra-sı en mağdur olan işçi ve ailesi olmaktadır. İşçi ya geçici olarak rahatsızlık çekmekte, malûl kalabilmekte  ya da yaşamını  kaybederek ailesini destekten mahrum bırakmaktadır. İş sağlığı ve güvenliği açısından işçinin sorumluluğu pasif sorumluluk olmakla birlikte olaydan en fazla etkilenen taraf olması münasebetiyle hak ve sorumlulukların bilmesi  ve çalışma hayatında uygulaması önem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler:  İş Sağlığı, İş Güvenliği, Türkiye’de İş Sağlığı ve Güvenliği

_____________________________________________________________________________________________________________
RESPONSIBILITES AND RIGHTS OF EMPLOYEES FROM THE DIMENTION OF INDUSTRIAL HEALTH AND SAFETY
ABSTRACT

Turkey is ranked in the first position among EU countries and in the third position in or among the world countries in industrial accidents and illnesses. Whole society suffers from industrial accident and illness. Employee and his/her family are affected   mostly from industrial accident and illness. Worker becomes ill or out of service or dies because of the accident or illness and his/her family get no support. From the dimension of worker health and safety workers are indirectly responsible but they are affected directly from the consequences of the accidents and illnesses. Because of that worker has to know his/her responsibilities and apply them to his/her works.

Keywords: Healthy at Work, Safety at Work,Turkish For Healthy and Safety at Work
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1. GİRİŞ

Çalışma nasıl bir insanlık hakkı ise yaşama ve vücut bütünlüğünü korumak daha hayati bir in-sanlık hakkıdır. İnsanlar  yaşamları boyunca birçok şeye ihtiyaç duyarlar. Bu ihtiyaçlarını giderebilme-leri de gelir seviyeleri ile doğru orantılıdır. Gerek  uluslararası hukuk gerek de ulusal hukukta çalışma hakkı düzenlenmiştir. Ayrıca işverenin işçiyi gözet-me borcu da düzenlenmiştir. Ancak gelişmekte olan ülkelerde bazen iş bulma ve çalışabilme, iş  güvenli-ğine tercih edilebilmekte, çalışanlar iş sağlığı ve güvenliği yönünden emniyetsiz koşullarda ve sosyal güvenlik haklarından yoksun çalışmaya razı olabil-mektedirler. Tabi ki bu olumsuz durum en çok çalışanı mağdur etse de olayda en az kusur payı olan çalışandır. Devlet genel olarak kendisine düşen görevleri; yasama, eğitim ve denetim fonksiyonları-nı yerine getirmeye çalışmaktadır.

Yasal çerçeve bakımından ülkemizin kötü durumda olduğunu söylemek güçtür, ancak eğitim ve denetim fonksiyonları açısından duruma yaklaşıl-dığında durumun pek parlak olmadığı açıktır. Bu duruma denetim elemanlarının sayısının yetersiz oluşu, ekipman yoksunluğu ve ülkede eğitime genel bütçeden ayrılan payın düşüklüğü sebep olmaktadır. İşçinin sorumluluğu kendisine verilen eğitimi al-mak, uyarı ve ikazları dinlemek ihmal veya savsak-lamadan kaçınmaktır. İş sağlığı ve güvenliği açısın-dan işçinin sorumluğu pasif sorumluluk olmakla birlikte olaydan en çok etkilenen taraf olması bakı-mından  bu konuda yetki ve sorumluluklarını bilme-leri ve çalışma hayatına uygulamaları önem arz etmektedir. 

2. İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ KAV-RAMLARI  

2.1. İŞ SAĞLIĞI KAVRAMI 

Sağlık kişiden kişiye değişen göreceli bir kavramdır. Sağlığı sadece hasta olmamak diye ele almamak gerekir. Sağlığın en kapsamlı tanımı Dün-ya Sağlık Örgütü (WHO) tarafından yapılmıştır. Buna göre sağlık; bir insanın yalnızca bedenen de-ğil, ruhsal ve sosyal yönden de tam bir iyilik halidir (Demirel,2001).

Son yıllara kadar iş sağlığında güdülen, iş ka-zası ve meslek hastalığı geçirmemek, çalışırken yor-gunluktan korunmak; erken yaşlanmamaktır. Bu gün bu durum çok ileriye götürülmüştür ve yüksek nite-likli yaşam denilen bir  hayat  seviyesini sağlamaya kadar uzanmıştır  (Türk-İş,1987).

Böylece insanların sağlıklı ve daha doğru bir ifade ile tam bir iyilik halinde olmaları amaçlanmış-tır. 

İş Sağlığı Kavramı: Çalışan bir kişinin çalışma ko-şulları ile kullanılan araç ve gereçlerden doğabilecek tehlikelerden arınmış veya bu tehlikelerin asgari düzeye indirildiği bir iş çevresinde huzurlu biçimde yaşayabilmesini anlatır( Demircioğlu, Centel,2002).

Günümüzde Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) ve Dünya Sağlık Örgütüne (WHO) göre mes-leki sağlığın üç temel odak noktası bulunmaktadır (İş Sağlığı ve İş Güvenliği Dergisi, 2002) .

1- İşçi sağlığının ve çalışma kapasitesinin korunma-sı ve iyileştirmesi 

2- Çalışma ortamının ve iş uygulamalarının güven-lik ve sağlığa yönelik olarak iyileştirilmesi 

3- İş organizasyonunun ve çalışma kültürünün işye-rinde sağlık ve güvenliği destekleyecek şekilde ge-liştirilmesi ve bu yapılırken olumlu bir sosyal orta-mın ve problemsiz bir çalışmanın sağlanması ve böylelikle işletme veriminin artırılması 

2.2. İŞ GÜVENLİĞİ KAVRAMI

İş güvenliği kavramı ve iş sağlığı kavramla-rını birbirinden ayırabilmek zordur. Bu kavramlar bazen birbirlerinin yerine kullanılabilmektedirler. Ancak iş güvenliği kavramı duruma teknik açıdan yaklaşım ifade eden bir kavramdır(Arıcı,1999) .

İş Güvenliği Kavramı: İşin yapılması sırasın-da çalışanların karşılaştıkları tehlikelerin bertaraf edilmesi veya en az düzeye indirilmesi konusunda işverene getirilen sorumluluklara ilişkin özellikle teknik kuralların tamamını anlatır (Demircioğlu, Centel,2002).

3. İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİNİN ULUSLAR ARASI KURALLARI 

3.1. İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ İLE İLGİLİ  TEMEL ILO SÖZLEŞMELERİ

ILO’nun İş Emniyeti ve Sağlığı ile direkt il-gili iki sözleşmesi sözleşmesi  mevcuttur.

1. ILO’nun İş Emniyeti ve Sağlığı Sözleşmesi (Sözleşme No.155, Söz.Tar.1981)
2. ILO’nun İş Sağlığı Hizmetleri Sözleşmesi (Söz-leşme No.161,Söz.Tar. 1985 )

1.1.1. ILO’NUN İŞ EMNİYETİ VE SAĞLIĞI SÖZLEŞMESİ(Sözleşme No.155, Söz. Tar. 1981)

ILO’nun İş Emniyeti ve Sağlığı Sözleşmesi, bu standardın amacı (Uluslararası Çalışma Bürosu, 1989);

İş emniyeti, iş sağlığı ve çalışma ortamı ko-nularında uyumlu bir ulusal politika ve bu bağlamda her düzeyde iletişim ve işbirliğini geliştirmek,

Sözleşme Hükümlerinin Özeti (Uluslararası Çalışma Bürosu,1989);

İşveren  ve işçilerin en çok temsil niteliğine sahip örgütlerine danışarak iş emniyeti, iş sağlığı ve çalışma konularında uyumlu bir ulusal politika oluş-turmasını, uygulamasını ve düzenli aralıklarla göz-den geçirmesini öngörmektedir.

Bu politikanın amacı, çalışma ortamında mevcut tehlike unsurlarını mümkün olan en alt dü-zeye indirerek işten kaynaklanan, işle ilgili olan ve iş sırasında ortaya çıkan kazaları ve sağlık bozuk-luklarını önlemek olacaktır.

Sözleşme, özellikle, bir denetim sisteminin işletilmesi ve tasarım aşamasından başlayarak alına-cak önlemler için yasa ya da yönetmeliklerin ya da herhangi bir başka yönetim (eğitim dahil olmak üzere) kabulünü öngörmektedir.

Sözleşme, işvereni kişisel koruyucu giysi ve koruyucu donanım sağlama ve uygulanabilir olduk-ları ölçüde, işyerinin, donanımının, uygulanan iş-lemlerin, kullanılan maddelerin ve denetimi altında bulunan öteki çalışma unsurlarının emniyetli olma-sını ve sağlığa zararlı olmamasını sağlamakla yü-kümlü tutmaktadır.

2.1.2. ILO’NUN İŞ SAĞLIĞI HİZMETLERİ SÖZLEŞMESİ (Sözleşme No.161,Söz.Tar. 1985 )

ILO’nun iş sağlığı hizmetleri sözleşmesi, bu standardın amacı; (Uluslararası Çalışma Bürosu, 1989)

Tüm işçilerin fiziksel ve zihinsel sağlığını korumak amacıyla, önleyici bir yaklaşımla, emni-yetli, sağlıklı ve iyi uyarlanmış bir çalışma ortamı-nın sürekliliğinin sağlanması.

Sözleşme hükümlerinin özeti (Uluslararası Çalışma Bürosu ,1989);

Üye devletler ulusal politika çerçevesinde tüm işçiler için giderek artan bir biçimde özellikle önleyici ve yol gösterici işlevleri bulunan iş sağlığı hizmetleri geliştirecektirler.

Bu amaçla işveren ve işçilerin en çok temsil niteliği olan örgütlerine danışılacaktır.

İş sağlığı hizmetleri tek bir işletme için bir servis olarak örgütlenebileceği gibi birkaç işletme için ortak bir servis olarak da örgütlenebilir.

3.1.3. ILO İŞ SAĞLIĞI VE GÜVENLİĞİ UY-GULAMA YÖNETMELİĞİNDE İŞÇİ-NİN SORUMLULUKLARI


ILO İş Sağlığı ve Güvenliği Uygulama Yö-netmeliğinde İşçilerin sorumlulukları olarak aşağı-daki hususlar belirtilmiştir (PETROL-İŞ, 1986);

1. Kendilerinin olduğu kadar çalışma arkadaşları-nın da sağlığını korumak amacıyla işçiler çalış-ma ortamının kirliliğini önlemek için ellerinden gelen her şeyi yapmalıdırlar.

2. İşçiler çalışma ortamının kirliliğinin önlenmesiy-le ilgili olarak verilen talimatlara uymalıdırlar.

3. İşçiler gerektiğinde tıbbi muayeneden geçmeyi kabul etmelidirler.

4. İşçiler kirlenmenin kontrolü için diğer yöntemler verimsiz olduğunda, kendilerine sağlanan kişisel koruyucu teçhizatı kullanmalıdırlar.

5. Kendilerine verilen bir görevin sağlıkları ve ha-yatları açısından yüksek bir riski olduğuna inan-malarına yol açacak nedenler varsa, işçilerin bu göreve başlamadan önce tam bir araştırma istemeye hakları olmalıdır. 

6. İşçiler bu tür herhangi bir riskten yada çalışma ortamının kirlenmesine yol açacak herhangi bir eksiklikten işveren ve işçi temsilcisini  ve de  ge-rekliyse yetkili makamı hemen haberdar etmeli-dirler.

7. .

4.1.4. AVRUPA BİRLİĞİ BELGELERİNDE İŞ  SAĞLIĞI VE  GÜVENLİĞİ 

MAASTRİCHT ANTLAŞMASI 

Maastricht Antlaşmasından önceki dönemde AB‘de iş hukukunun gelişimi, iş sağlığı ve güvenliği istisna edilirse tabiri caizse bloke olmuştu. Bunun ana sebebi kararlarda oybirliğinin aranmasıydı. İn-giltere’nin neredeyse her konuda muhalif tavırları yüzünden herhangi bir konuda bir düzenleme yapıl-mamaktaydı. Avrupa Tek Senedi sadece iş sağlığı ve güvenliği konusunda oybirliği yerine nitelikli çoğunluk (2/3) ilkesini benimsemiştir (Güzel, 1998). 
Maastricht Antlaşması ile Avrupa Tek Sene-di (ATS) ile iş sağlığı ve güvenliği (İSG) konusunda karar almak için getirilen nitelikli çoğunluk ilkesine tabii alınabilecek kararların kapsamı genişletilmiştir. 

Bunlar; iş sağlığı ve güvenliği, çalışma ko-şulları, işçilere bilgi vermek ve danışmak, kadın ve erkek işçiler arasında işbirliği, istihdam dışı kalanla-rın entegrasyonu  konularıdır (Güzel, 1998) .

Oybirliğine tabii olmanın devam ettikleri  ko-nular ise (Güzel, 1998) ;

1. Sosyal güvenlik ve sosyal kurumu 

2. İşten çıkarmalara karşı koruma sağlama 

3. Birlikte yönetim 

4. İşçi ve işverenin kolektif çıkarlarının temsili ve korunması 

Maastricht Antlaşması ile şimdiye kadar her-hangi bir hukuki düzenlemenin mevcut olmadığı enformatik ve bio-teknolojiye bağlı risklere karşı alınacak önlemler kabul edilmiştir. İlgili antlaşmay-la üye ülkelerin İş Sağlığı ve Güvenliği (İSG)  konu-sundaki mevzuatı yenilenmiştir. 

AVRUPA SOSYAL ŞARTI

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da Avrupa Konseyi üyesi devletler tarafından, İnsan Hakları ve ana özgürlüklerini korumaya dair sözleşmeyi ta-mamlama gayesi ile çıkartılan Avrupa Sosyal Şartı (A.S.Ş.) insan hakları ve temel özgürlüklerin ger-çekleştirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve ekonomik gelişmenin sağlanmasını amaçlamak-tadır  (Aktay, 1993). 

A.S.Ş. iş hayatıyla ilgili  ayrıntılı düzenleme getirmiştir. Ancak denetim mekanizması kurulama-mıştır. A.S.Ş.’nın getirdiği sosyal düzenlemeler şun-lardır (Aktay, 1993) .

· Eşit ücret hakkı

· Sendika hakkı

· Toplu pazarlık ve grev hakkı 

· Çocukların ve gençlerin korunması 

· Kadın iş görenlerin korunması

· Mesleki yönlendirme hakkı

· Sağlık imkanlarından faydalanma hakkı

· Sosyal ve sağlık yardım hakkı.

A.S.Ş.‘da iş emniyeti ve sağlığıyla ilgili dü-zenlemeler, ikinci bölüm üçüncü madde de belirtil-miştir;

A.S.Ş. ikinci bölüm üçüncü madde de “Gü-venli ve Sağlıklı Çalışma Koşulları Hakkı’’ başlığını taşımaktadır. İlgili maddenin içeriği ise aşağıdaki şekildedir (Şen,2003);

Akitde taraflar, güvenli ve sağlıklı çalışma koşulları hakkının etkin biçimde kullanılmasını sağ-lamak üzere;

1. Güvenlik ve sağlık alanında yasal düzenlemeler yapmayı 

2. Gözetim önlemleriyle bu düzenlemelerin uygu-lanmasını sağlamayı 

3. Gerektiğinde iş güvenliği ve sağlığını geliştirme-yi amaçlayan önlemler konusunda çalıştıranların ve çalışanların örgütlerine danışmayı taahhüt ederler.
AVRUPA TEK SENEDİ (ATS) 

Roma Antlaşmasında değişiklik yapan ve ye-ni hükümler ekleyen bu belge topluluğun sosyal politikasının oluşumunda yeni standartlar getirmek-tedir. Bunlardan birincisi sosyal diyalog, ikincisi ekonomik ve sosyal uyumdur (Güzel, 1998) .

Avrupa topluluğunun kuruluş antlaşmasına 1987 yılında eklenen Avrupa Tek Senedi’ne 118. maddenin eklenmesi iş sağlığı ve güvenliği konula-rında topluluk yasalarının hazırlanmasına hız ver-miştir. 118/A maddesinde işçilerin çalışma şartları-nın iyileştirilmesi konusu işlenmiştir.

118/ A maddesinin özeti (Asma, 2000);

1. Üye devletler çalışma koşullarını iş sağlığı ve  güvenliği yönünden geliştirmeye özen göstere-cekler, gelişmeyi sağlarken koşulların standardi-zasyonunu amaçlayacaklardır. 

2. Birinci maddedeki amaca ulaşmak için konsey komisyonundan gelen teklifi Avrupa Parlamen-tosu ile işbirliği yaparak ekonomik sosyal komi-teye danıştıktan sonra nitelikli çoğunlukla direktifler halinde kabul edecektir. 

3. İsteyen ülke, çalışma koşullarının korunması açısından daha ciddi önlemler alabileceklerdir. 

Avrupa Topluluğunda İş Sağlığı ve Güven-liği ile ilgili olarak topluluk düzeyindeki kararlarda, danışma ve diyaloga önem verilmektedir. Ayrıca üye devletlerden mevcut mevzuat çerçevesinde sa-nayinin taraflarının bu tür kararlarının oluşup geliş-mesine  katkıda bulunmaları talep edilmektedir. 

4. TÜRKİYE DE İŞ SAĞLIĞI VE GÜ-VENLİĞİ BAKIMINDAN İŞÇİLE-RİN SORUMLULUKLARI VE HAK-LARI

4.1. İŞÇİLERİN SORUMLULUKLARI 

İş kazaları ve meslek hastalık önlemek için işverenin görev ve sorumluluklarını belirleyen İş Ka-nunu (İ.K.) mad. 77’de işçinin de görev ve sorumlu-lukları belirtilmiştir. Ayrıca işçinin sorumlulukları İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği üçüncü Bölüm madde 13 de  ve  İş Güvenliği İle Görevli Mühendis veya Teknik Elemanların Görev, Yetki ve Sorumlu-lukları İle Çalışma Usul Ve Esasları Hakkındaki Yö-netmelik  madde 6 da düzenlenmiştir.

İ.K mad. 77/II. fıkrasında işçilerin sorumlu-luğu “işçilerde iş güvenliği konusundaki alınan her türlü önleme uymakla yükümlüdür” şeklinde düzen-lenmiştir (İş Kanunu, 2003).

İşçinin sorumlulukları İş Sağlığı ve Güvenli-ği Yönetmeliği 3. Bölüm madde 13 de düzenlenmiş-tir. İlgili maddeye göre (İSG Yönt., 2003);

İşçiler işyerinde sağlık ve güvenlikle ilgili aşağıda belirtilen hususlara uymakla yükümlüdür;

a) İşçiler, davranış ve kusurlarından dolayı, kendi-lerinin ve diğer kişilerin sağlık ve güvenliğinin olumsuz etkilenmemesi için azami dikkati götse-rirler ve görevlerini, işveren tarafından kendileri-ne verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda yaparlar.

b) İşçiler, işveren tarafından kendilerine verilen eğitim ve talimatlar doğrultusunda, özellikle iş-yerinde sağlık ve güvenlikle ilgili aşağıda belirtilen hususlara uymakla yükümlüdür:

1) Makina, cihaz, araç, gereç, tehlikeli madde, taşı-ma ekipmanı ve diğer üretim araçlarını doğru şekilde kullanmak,

2) Kendilerine sağlanan kişisel koruyucu donanımı doğru kullanmak ve kullanımdan sonra muhafa-za edildiği yere geri koymak,

3) İşyerindeki makina, cihaz, araç, gereç, tesis ve binalardaki güvenlik donanımlarını kurallara uygun olarak kullanmak ve bunları keyfi olarak çıkarmamak ve değiştirmemek,

4) İşyerinde sağlık ve güvenlik için ciddi ve ani bir tehlike olduğu kanaatine vardıkları herhangi bir durumla karşılaştıklarında veya koruma tedbirle-rinde bir aksaklık ve eksiklik gördüklerinde, iş-verene veya sağlık ve güvenlik işçi temsilcisine derhal haber vermek,

5) İşyerinde, sağlık ve güvenliğin korunması için teftişe yetkili makam tarafından belirlenen zo-runlulukların yerine getirilmesinde, işverenle veya sağlık ve güvenlik işçi temsilcisi ile iş-birliği yapmak,

6) İşveren tarafından güvenli çalışma ortam ve koşullarının sağlanması ve kendi yaptıkları işler-de sağlık ve güvenlik yönünden risklerin önlen-mesinde, işveren veya sağlık ve güvenlik işçi temsilcisi ile mevzuat uygulamaları doğrultusun-da işbirliği yapmak, ile yükümlüdürler.

İşçilerin İSG konusundaki sorumlulukları, İş Güvenliği İle Görevli Mühendis veya Teknik Ele-manların Görev, Yetki ve Sorumlulukları İle Çalış-ma Usul Ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik  mad-de 6 da aşağıdaki gibi düzenlenmiştir (İş Güvenliği İle Görevli Mühendis veya Teknik Elemanların Görev, Yetki ve Sorumlulukları İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik, 2004);
‘‘Çalışanlar, sağlıklı ve güvenli bir çalışma or-tamının oluşması için bu konuda hazırlanan talimat ve prosedürlere uymakla yükümlüdürler.’’

Esasen işçilerin sorumluluğu pasif sorumlu-luktur. İşini yaparken dikkat etmek uyarı ve ikazları göz ardı etmemesi gerekmektedir. Çalışma hayatını düzenleyen iş kanununda işçilere fazla sorumluluk yüklenmemiş görünmekle birlikte aslında neticeleri itibarı ile kazalardan en çok etkilenen taraf olmaları itibari ile en çok sorumluluk bu konuda işçilerin olmalıdır(Baysal, 1999).

İşçi, iş sağlığı ve güvenliği konusunda gere-ken dikkati göstermediği zaman ya herhangi bir uzvunu kaybetmekte yada yaşamı sona ermektedir. İşçi uyarı ve ikazları dinlemek zorundadır. Yoksa can benim değil mi kazaya uğrarsam ben uğrarım gibi ifadelerle sorumluluktan kaçma gibi bir lüksü yoktur. Çünkü işçi kazaya uğradığında kendisi başta olmak üzere devleti, işvereni ve en nihayetinde de ailesini zarara uğratmaktadır.

Devletin sağlık, tedavi giderleri olmakta, iş-veren nitelikli İşgücünü kaybetmekte ve dolayısıyla da işletmede verimlilik ve karlılık sekteye uğramak-tadır.

İşçide ya uzun süren tedaviler sonucu iyileş-mekte, malûl kalabilmekte yada ölümüyle ailesini güç yaşam koşullarıyla mücadelede desteksiz bırak-maktadır.

İşçi, iş güvenliği ve iş sağlığı tedbirlerine uymama sonucunda kendi can güvenliğini tehlikeye düşürmenin yanında hizmet akdinin bildirimsiz ve tazminatsız sona erdirilebilmesine de yol açabilmek-tedir. 

Hizmet akdinden doğan borçlarından dolayı işçi; kendisine verilen emir ve talimatlara uygun olarak iş görme borcunu ifa etmelidir. Aksi durumda hizmet akdinin bildirimsiz ve tazminatsız sona erdirilmesiyle karşılaşabilecektir.

İş Sağlığı ve Güvenliği Tüzüğü mad.2 de ise işçilerin sorumlulukları“işçiler bu yoldaki usul ve şartlara uymak zorundadırlar’’şeklinde idi. (Baysal, 1999) .

Kanunda belirtilen hükümler gereği işçilerin sorumluluklarını şu şekilde saymak mümkündür (Çimento Müstahsilleri İşverenleri Sendikası, 2001).

1) İşyerinde iş güvenliği ve iş sağlığı kurallarına uymak.

2) Kendisi için veya başka bir işçi için tehlikeli so-nuçlar doğurabilecek davranışlardan kaçınmak.

3) Kullandığı makine ve ekipmanı kullanma tali-matlarına uygun olarak açıp, kullanıp, kapatmak.

4) Makine ve ekipmanı kullanırken koruyucu ekip-manı kullanmayı ihmal etmemek.

5) Bu konudaki uyarı ve ikazları göz ardı etmemek.

4857 sayılı İş Yasasında İşçilerin Sorumlulu-ğu ile ilgili yeni bir düzenlemede İ.K. Madde 25/II de yapılmıştır. Eski kanunda; İşçi işyerinde bir zara-ra yol açtığında bu zarar on günlük ücret tutarı ile karşılanamadığında sözleşmesi fesih edilebiliyordu, şimdi bu ücret miktarı otuz günlük ücret tutarına çıkarılmıştır. Bu düzenleme işçiler lehine bir düzen-lemedir.

4857 sayılı iş yasasının 25/II bendinde “İş-çinin kendi isteği veya savsaması yünden işin gü-venliğinin tehlikeye düşmesi, işyerinin malı olan veya malı olmayıp  da eli altında bulunan makinaları tesisatı veya başka eşyaya ve maddeleri otuz günlük ücretinin tutarıyla ödemeyecek  derecede hasarın veya kayba uğratırsa” hizmet akdi tazminatsız ve bildirimsiz olarak sona erdirilecektir. Karşı tarafın tazminat hakkında saklı tutulacağı belirtilmiştir (İş Kanunu,2003).

 Çalışanların Yükümlükleri: İşyeri Sağlık Birimle-ri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelikte Madde 6’da  aşağıdaki gibi düzenlenmiştir (İşyeri Sağlık Birimle-ri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelik);

Çalışanlar ve temsilcileri, sağlıklı bir çalışma ortamının oluşması için bu konuda hazırlanan tali-mat ve prosedürlere uymak, işyeri sağlık biriminin çalışmalarına destek sağlamak, sağlık muayeneleri, bilgilendirme ve eğitim programlarına katılmak ve gerektiğinde işbirliği yapmakla yükümlüdürler.

4.2. İŞÇİLERİN HAKLARI 


İş sağlığı ve güvenliği ile ilgili yeni düzenle-meler 4857 sayılı İ.K. da madde 83 de ve İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği (İSGY) madde16 da göze çarpmaktadır.

İ.K. madde 83 de (Özbek, 2003); İş yerlerin-de  iş sağlığı ve güvenliği esasında işçinin sağlığını bozacak veya vücut bütünlüğünü tehlikeye sokacak yakın, acil ve hayati bir tehlikeye sokacak yakın, acil ve hayati bir tehlike ile karşı karşıya kalan işçi, İş sağlığı ve güvenliği kurulunca başvurarak duru-munu tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alınma-sına karar verilmesini talep edebilir. Kurul aynı gün acilen toplanarak kararını verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar işçiye yazılı olarak bildirilir.

 İş sağlığı ve güvenliği kurulunun bulunma-dığı işyerlerinde talip işveren veya işveren vekiline yapılır. İşçi, tespitin yapılmasını ve durumun yazılı olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. İşveren veya vekili cevap vermek zorundadır. 

Kurulun işçinin talebi yönünde karar vermesi halinde işçi gerekli iş sağlığı ve güvenliği tedbiri alıncaya kadar çalışmaktan kaçınılabilir. İşçinin çalışmaktan kaçındığı dönem işin ücret ve diğer hakları saklıdır. 

İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulunun  kararına ve işçinin talebine rağmen gerekli tedbirin alınma-dığı işyerlerinde işçiler altı iş günü içinde  bu kanu-nun 24.  maddesinin III numaralı bendinde  uygun olarak belirli veya belirsiz süreli hizmet akitlerini derhal fesih edebilir. 

İSGY madde16 işçilere işyerlerinde sağlık ve güvenlikle ilgili çalışmalara katılma, çalışmaları iz-leme, önlem alınmasını isteme, önerilerde bulunma ve benzeri konularda işçileri temsil etmeye yetkili Sağlık ve Güvenlik İşçi Temsilcisi seçme hakkı ge-tirilmiştir.

İSGY madde 16  da ki düzenleme aşağıdaki gibidir (İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği, 2003) ;

‘‘İşyerinde sağlık ve güvenlikle ilgili çalış-malara katılma, çalışmaları izleme, önlem alınması-nı isteme, önerilerde bulunma ve benzeri konularda işçileri temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla işçi, sağlık ve güvenlik işçi temsilcisi olarak görev yapar. Sağlık ve Güvenlik İşçi Temsilcisi, işyerinde çalışan işçiler tarafından seçilir’’ şeklindedir.

· Çalışanların Hakları: İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetmelikte Madde 6’da aşağıdaki gibi düzenlenmiştir (İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetme-lik, 2003);
· Çalışanlar ve temsilcileri, işyerinde sağlık göze-timinin yerine getirilmesine ilişkin organizas-yonlarda karar verme sürecinde yer alırlar.
· Çalışanlar ve temsilcileri, sağlık gözetiminde yü-rütülecek hizmetlerin amaç ve yöntemleri husu-sunda önceden haberdar edilirler. Sağlık gözeti-mi sonucunda elde edilen verilerin kullanılması ile ilgili bilgilendirilirler.
· Çalışanlar, sağlık muayenelerinin sonucuyla ilgi-li olarak hatalı veya hataya yol açabilecek bilgi-ye itiraz hakkına sahip olup, bu işlemi nasıl yapacakları konusunda işveren tarafından bilgi-lendirilirler.

5. SONUÇ:

İş kazalarının taraflara etkilerine baktığımızda:
İşçiler; İş kazası ve meslek hastalığı sonucu yaşamını kaybedebilmekte, ömür boyu sakat kala-bilmekte ya da geçici olarak yaralanarak acı çek-mekte, aileleri de zor ekonomik şartlarla mücadele-de en önemli maddi ve manevi desteğini kaybet-mektedirler. 
Halkı bilgilendirme ve kamuoyu oluşturmada büyük görev üstlenebilecek gerek yazılı gerek görsel basın bu konudaki duyarsızlık ve umursamazlığını sürdürmektedir.
Devlet ise; önleyici tedbirlerle sosyal yaralar açılmadan konunun üstesinden gelebilecekken sade-ce ortaya çıkan yaraların sarılmasıyla uğraşmakta-dır. Ortaya çıkan yaraların sarılması zaten sosyal devlet olmanın gereğidir. Ancak tek başına yeterli değildir. 
İşveren; nitelikli eleman kaybıyla, işletmede diğer işçilerin motivasyon kaybı, maddi ve manevi tazminat ödemekle sorumlu kalabilmektedir.
2001 SSK istatistiklerine göre aynı yıl içeri-sinde 72.367 iş kazası meydana gelmiş, bu kazalar sonucu 1008 işçi ölmüş, 2183 işçi ise sürekli iş göremeyecek şekilde sakat kalmıştır. 883 işçinin ise meslek hastalığına yakalandığı tespit edilmiştir (SSK  İstatistik Yıllığı, 2001). Bu olumsuz tablo çok büyük maddi ve manevi kayıplara neden olmaktadır. Türkiye’de kayıt dışı istihdamın ulaştığı oran düşü-nülürse durumun vahameti daha da artmaktadır.
İş kazası ve meslek hastalıklarının etkilerine baktığımızda kazaya uğrayan ya da meslek hastalı-ğına tutulan insanlara, bunların ailelerine, işletmele-re, topluma, mili ekonomiye büyük zarar vermek-tedir.
Yapılan yeni bazı düzenlemelerle ilgili bazı tespitlerimiz ve çözüm önerilerimiz;
İş sağlığı ve güvenliği ile ilgili dikkat çekici yeni düzenlemeler 4857 sayılı İ.K. da madde 83 de ve İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği (İSGY) madde 16 da göze çarpmaktadır.

İ.K. madde 83’de (Özbek, 2003); İş yerlerin-de iş sağlığı ve güvenliği esasında işçinin sağlığını bozacak veya vücut bütünlüğünü tehlikeye sokacak yakın, acil ve hayati bir tehlikeye sokacak yakın, acil ve hayati bir tehlike ile karşı karşıya kalan işçi, İş sağlığı ve güvenliği kurulunca başvurarak duru-munu tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alın-masına karar verilmesini talep edebilir. Kurul aynı gün acilen toplanarak kararını verir ve durumu tuta-nakla tespit eder. Karar işçiye yazılı olarak bildirilir.

İş sağlığı ve güvenliği kurulunun bulunma-dığı işyerlerinde talip işveren veya işveren vekiline yapılır. İşçi, tespitin yapılmasını ve durumun yazılı olarak kendisine bildirilmesini isteyebilir. İşveren veya vekili cevap vermek zorundadır. 

Kurulun işçinin talebi yönünde karar vermesi halinde işçi gerekli iş sağlığı ve güvenliği tedbiri alıncaya kadar çalışmaktan kaçınılabilir. İşçinin ça-lışmaktan  kaçındığı dönem işin ücret ve diğer hak-ları saklıdır. 

 İş Sağlığı ve Güvenliği kurulunun  kararına ve işçinin talebine rağmen gerekli tedbirin alınmadı-ğı işyerlerinde işçiler altı iş günü içinde  bu kanunun 24.  maddesinin III numaralı bendinde  uygun olarak belirli veya belirsiz süreli hizmet akitlerini derhal fesih edebilir. 

İSGY madde 16’da işçilere işyerlerinde  sağ-lık ve güvenlikle ilgili çalışmalara katılma, çalışma-ları izleme, önlem alınmasını isteme, önerilerde bu-lunma ve benzeri konularda işçileri temsil etmeye yetkili Sağlık ve Güvenlik İşçi Temsilcisi seçme hakkı getirilmiştir.
İSGY madde 16’da ki düzenleme aşağıdaki gibidir (İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği, 2003);

İşyerinde sağlık ve güvenlikle ilgili çalışma-lara katılma, çalışmaları izleme, önlem alınmasını isteme, önerilerde bulunma ve benzeri konularda işçileri temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla işçi, sağlık ve güvenlik işçi temsilcisi olarak görev yapar. Sağlık ve Güvenlik İşçi Temsilcisi, işyerinde çalışan işçiler tarafından seçilir. 

Yapılan yenilikler çok önemli olmakla birlik-te ek düzenleme yapılmayan konu ise ülkemizdeki istihdam sorunu ve istihdam güvencesi konusudur. Şöyleki;

İ.K. Madde 83’de işçilere iş sağlığı ve gü-venliği konusunda bir  tehditle karşılaştığında işyeri sağlık kuruluna müracaat hakkı tanınmıştır ve bu kurulun kendi lehine karar vermesi durumunda işçiye çalışmaktan kaçınabilme ve iş şartlarında dü-zeltme yapılmadığında  fesih hakkı tanınmıştır.

Ancak burada problem olabilecek üç konu söz konusudur. 

Birinci konu; işyeri sağlık kurulu kuruluş iti-barı ile yedi kişiden oluşmakta yedi kişiden altısı işveren tarafından atanma bir üye ise işçiler tarafın-dan atanmaktadır. Bu  kurulun bu yapı ile işveren aleyhine karar alabilmesi ülkemiz koşullarında im-kansız gözükmektedir. İ.K. madde 83’deki düzenle-mede işçiye işyeri sağlık kuruluna başvuru yerine yerel ve bağımsız bir kurula başvuru hakkı tanınsay-dı bu kurullun kararları bağımsız olacağından sonuç daha demokratik olacaktır.

İkinci konu ise; iş şartlarında düzeltme yapıl-madığında  işçiye tanınan fesih hakkıdır. İşçi maale-sef ya işsiz kalmaya razı olacak yada emniyetsiz ve sağlıksız koşullarda çalışmaya razı olacaktır. Türki-ye şartları gözönüne alındığında emniyetsiz ve sağ-lıksız koşullarda çalışmaya razı olacaktır şıkkı ağır basmaktadır. Bu durumda işçiler için bir handikap-tır. 

 Üçünçü konu ise İSGY madde 16’da belirti-len işçilere işyerlerinde sağlık ve güvenlikle ilgili çalışmalara katılma, çalışmaları izleme, önlem alın-masını isteme, önerilerde bulunma ve benzeri konu-larda işçileri temsil etmeye yetkili Sağlık ve Güven-lik İşçi Temsilcisi seçme hakkıdır. 

Yapılan düzenlemede belirtilmeyen ise Sağ-lık ve Güvenlik İşçi Temsilcisine tanınması gereken ek istihdam güvencesidir. Ek istihdam güvencesi ta-nınmamış Sağlık ve Güvenlik İşçi Temsilcisinin yetkisini kullanabilmesi biraz güç gözükmektedir. Yeni düzenlemeler umut verici olmakla birlikte be-lirttiğimiz eksikliklerin giderilmesi uygulamada kar-şılaşılabilecek sorunları çözümüne katkı sağlayabi-lecektir.
Devletin 4857 sayılı iş kanunu  ve sonrasında  çıkartılan yönetmeliklerde mevzuatı hazırlama göre-vini fazlası ile yerine getirdiği görülmektedir, dene-tim ve eğitim görevlerini de bu sorumlulukla yerine getirirse iş sağlığı ve güvenliği sorunu kısa sürede çözüme kavuşturulabilecektir.
Toplumdaki bütün taraflar yetki ve sorumlu-lukların bilip buna göre hareket ederlerse toplumu-mun ortak sosyal problemiyle (iş kazası ve meslek hastalığı ile) başa çıkmak imkanı artacaktır.
6. KAYNAKÇA

1. Aktay, Nizamettin (1993). Sendika Hakkı, Kamu-İş, Ankara.

2. Asma, Müzezyen(2000). AB de İş Sağlığı ve İş Güvenliği, YODÇEM yayın No:8, Ankara.

3. Arıcı, Kadir(1999) İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Dersleri, TES-İŞ Eğitim yayınları, Ankara.

4. Baysal, Sadettin(1999).İş Sağlığı ve İş Güvenliğinin Genel Prensipleri, YODÇEM Yayın No:4, Ankara.
5. Çimento Müstahsilleri İşverenleri Sendikası (2001). İSG Açısından İşçi–İşverenin Görev ve Sorumlulukları, Ankara.

6. Demircioğlu Murat, Centel Tankut (2002). İş Hukuku, Sekizci Bası, BETA Basın Yayım, İstanbul.

7. Demirel,SERKAN(2001). İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği, TÜRK-İŞ, Yayını No:62 ,Ankara.

8. Güzel, ALİ(1998). ‘‘Roma ve Maastricht Antlaş-maları Sürecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Türkiye ,” Metin Kutal’ a Armağan, Mavi Ofset, 1998, Ankara,  s.106-111.

9. İş Güvenliği İle Görevli Mühendis veya Teknik Elemanların Görev, Yetki ve Sorumlulukları İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkındaki Yönetme-lik (2004). Yayımlandığı Resmi Gazetenin Tarih ve Sayısı: 20/01/2004-25312

10. İş Kanunu (2003) Kanun No:4857, Kabul Tarihi, 22.05.2003

11. İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği, (2003) Yayımlandığı Resmi Gazetenin Tarih ve Sayısı: 9/12/2003-25311

12. İş Sağlığı ve Güvenliği Yönetmeliği (2003). Ya-yımlandığı Resmi Gazetenin Tarih ve Sayısı:  9/12/2003-25311

13. İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği Dergisi (2002). “İş-letmelerde Sağlık, Çevre ve Güvenlik Yöneti-minde İyi Uygulamalar,” Sayı:4, (Mayıs Haziran 2002), Ankara, s.9.

14. İşyeri Sağlık Birimleri ve İşyeri Hekimlerinin Görevleri İle Çalışma Usul ve Esasları Hakkın-daki Yönetmelik (2003). Yayımlandığı Resmi Gazetenin Tarih ve Sayısı: 16/12/2003-25318
15. Özbek, Oğuz (2003).Yorumları ve Yargıtay Em-sal Kararları İle  İş Yasaları,Beşinci Bası, Beta Basın Dağıtım, İstanbul.
16. Şen, Murat(2003) .T.C. Onayladığı İş ve Sosyal Güvenlik Alanındaki Uluslararası Sözleşmeler, TÜHİS Yayın No:41, Ankara.

17. Topuzoğlu, İsmail (2001). “İş Sağlığında Temel Kavramlar ve Strateji ,” İşçi Sağlığı ve İş Gü-venliği Dergisi, Sayı:4, (Aralık-2001), Ankara, s.4.

18. TÜRK-İŞ (1987). İş Sağlığı ve İş Güvenliği, Yayın No:171, Ankara.
19. Petrol-İş Yıllığı 97-99 (2000). Türkiye Petrol, Kimya, Lastik İşçileri Sendikası,  Petrol İş Yayın No:58, İstanbul.


20. Uluslararası Çalışma Bürosu, (1989). Çalışma Yaşamının Uluslararası Kuralları, Ankara.

1
131

