SOSYAL VE BESERI BILIMLERI DERGISI
Cilt 11, Say1 2, 2019 ISSN: 1309 -8012 (Online)

SOSYAL VE EKONOMIK ZARAR GOREBILIRLIK CERCEVESINDE
GOC OLGUSUNUN AFET YONUNDEN INCELENMESI: CANAKKALE
iLi ORNEGI

Erdal GOCUKLU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Dogal Afetlerin
Risk Yonetimi A.B.D.

Yiiksek Lisans Ogrencisi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Terzioglu Yerleskesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Canakkale.

erdal.gocuklu@goc.gov.tr

Ismail SEKI

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga I.1.B.F., Iktisat Boliimii

Yard. Dog. Dr.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Prof. Dr. Ramazan Aydim Yerleskesi, Biga-
Canakkale.

ismailseki@comu.edu.tr

Ozet

Ulkemizin cografi konumu itibariyle go¢ yollart iizerinde onemli bir yere sahip
olmasi, komsu iilkelerde devam eden i¢ karisikliklar Tiirkiye'’yi diizensiz gég¢
olaylarinda farkl bir noktaya tasimistir. Ayrica 2001 yiuinda yasanan ekonomik
krizden sonra yasamin bir¢ok alaminda yasanan olumlu gelismeler, yasam
standartlarinda meydana gelen artig ile birlikte iilkemiz hedef iilke olarak
goriilmeye baslamistir. Ulkenin bu ézelligi yerele de yansimaktadir. Canakkale ili
AB’ye iiye iilkelere yakinligi sebebiyle cografi olarak transit sehir
konumundayken; ekonomik, egitim, saglik ve diger sartlar bakimindan da giderek
gelisen bir bolge olmast sebebiyle de hedef sehir konumuna gelmektedir.

Calismada Canakkale ilinin sosyal ve ekonomik degiskenlerine gore yapilmis olan
zarar gorebilirlik arastirmasi ile go¢ olgusuna karsi ilin afetselligi analiz
edilmistir. Ilin geneline bakildiginda zarar gorebilirlik anlaminda olumlu etkiye
sahip oldugu ve go¢ konusunda yasanabilecek sosyal ve ekonomik olumsuzluklar
anlaminda sehrin bunu tolere edecegi diistiniilmektedir.
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EXAMINATION OF THE CASE OF MIGRATON IN THE FRAMEWORK
OF SOCIAL AND ECONOMIC VULNERABILITY: CASE OF
CANAKKALE PROVINCE

Abstract

Due to the fact that our country has an important place on migration routes due
to its geographical position, the ongoing internal turmoil in neighboring countries
has brought Turkey to a different point in irregular migration events. Also, after
the economic crisis in 2001, our country has started to be seen as a target country
with the positive developments in many areas of life, the increase in the standard
of living. This characteristic of the country is also reflected in the place.

Canakkale province is geographically transit city due to its proximity to EU
member countries; economic, education, health and other conditions in terms of
increasingly developing region because it is the target city.

In the study, the vulnerability analysis based on the social and economic variables
of the province of Canakkale and the crisis of immigration were analyzed. \n
general, it is considered that the city has a positive effect in terms of vulnerability
and the city, which means social and economical problems that may be
experienced in migration, will conceal it.

Key Words: Migration, Disaster, Social Vulnerability

JEL Code: F22, H84, Z13.

1. Giris

Gliniimiiz diinyasinda ulusal 6l¢ekte yasanan ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
cokiisler Avrupa’da ve yasadigimiz cografyada yeni ve yogun go¢ hareketlerine
sebebiyet vermistir. Ulkemizin cografi konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinin arasinda yer alan go¢ yollarinin kavsak noktasi olmasi, tilkemizi transit
iilke konumuna tasirken; komsu iilkelerde devam eden i¢ karisikliklar, gelisen ve
yenilenen diinya diizeninde iilkemizin gd¢menler i¢in hedef iilke konumuna da
gelmesi Tiirkiye’yi diizensiz gd¢ olaylarinda farkli bir konuma tasimistir. Ulkenin
bu 6zelligi yerele de yansimaktadir.
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Canakkale ili AB’ye iiye lilkelere yakinlig1 sebebiyle cografik olarak transit gecis
sehri konumundayken; ekonomik, egitim, saglik ve diger sartlar bakimindan da
giderek gelisen bir bolge olmasi sebebiyle go¢menler tarafindan hedef sehir
konumuna gelen ve siirekli diizensiz go¢ akimina maruz kalan model bir sehirdir.

S6z konusu go¢ sorununun ¢oziime kavusturulmasi veya en azindan yaratacagi
olumsuz sonuglarin en aza indirilmesi amaciyla ¢alismada Canakkale ilinin sosyal
ve ekonomik degiskenlere gore yapilacak olan zarar gorebilirlik arastirmasi ile
g0¢ olgusuna karsi ilin afetselligi analiz edilecektir. S6z konusu insan kaynakli
afetler icerisinde siniflanan miilteci akimlarina dayanan goclerin risklerinin analizi
ve bu riskleri bertaraf etmek i¢in gerekli politikalarin olusturulmasi bakimindan
Onem arz etmektedir.

Calismanin yukarida belirtilen amaci dogrultusunda ikinci boliimde afet, go¢ ve
zarar gorebilirlik olgusuna iligkin literatiir taramasi yapilmis, liclincii boliimde
belirtilen tanimlar esliginde kavramsal c¢ergeveden bahsedilmis, dordiincii
boliimde Canakkale ilinin sosyal ve ekonomik zarar gorebilirlik seviyesi ile ilgili
karsilastirmali analiz yapilmis; ¢aligmanin besinci ve son boliimiinde ise sonug ve
degerlendirmelere yer verilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Goclerin temelinde itici ve g¢ekici etmenler bulunmaktadir. Insanlarin yasadig
bolgelerde sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. temel konularda yasanan olumsuz
gelismelerin yaninda din, mezhep ve yasam tehlikesinin varligi gbcii zorlayan
onemli etkenler arasindadir. TRA2 bolgesinden Istanbul’a gerceklesen go¢
hareketlerinin sebeplerini ve sosyo-ekonomik boyutlarini ortaya koyan ¢alismada,
bireylerin geri donmeyi isteme ve istememe olasiliklarini tespit etmek igin anket
yontemine dayanan bir analiz yapilmistir. S6z konusu analize gore bir sehirdeki
rahat yasam kosullari, daha iyi egitim ve saglik imkanlarina ulagma, daha 6zgiir
ortamda yasama gibi faktorler goclerin c¢ekici etmenleri arasinda yer almaktadir.
Bunun yaninda gdgiin tiirii (i¢ gog, dis gog, zorunlu gog, goniillii gog, beyin gogii)
ne olursa olsun temelinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve dini faktorler ortak
olarak bulunmaktadir. (Tutar ve Ozyakigir, 2013:33-49)
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1960-2010 déneminde Tiirkiye’den 20 OECD iilkesine olan gdglerin ekonomik
etkilerini Genisletilmis Cekim Modeli kullanilarak analiz edilen ¢alismanin
sonuglarma gore bir iilkeden diger bir iilkeye yonelik gocler alici iilkenin gelir
biiyiikliigi arttikca yiikselirken, iki lilke arasindaki cografi uzaklik arttikga azalir
bi¢iminde ¢ikan 6nermeye gére Tiirkiye, Urdiin, Liibnan, Irak ve diger Kuzey
Afrika iilkelerine Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle yapilan zorunlu goglerin
cografi yakinlik ile agiklamak miimkiindiir. Ayrica bir lilkenin niifusu ve niifus
artis hiz1 yliksek olan iilkeler gé¢ verme egilimindeyken, niifusu diisiik ve niifus
artis oran1 diislik olan iilkelerde go¢ alma egilimindedir. (Dinger ve Muratoglu
2014:12).

Gogmenlerin yasi, cinsiyeti ve ekonomideki rollerinin énemi tizerinde duruldugu
yiiksek lisans ¢alismasina gore gocmenlerin bagka iilkelerde gecirdikleri zamanin
artmasiyla birlikte goc ettikleri {ilkenin kiiltiiriine, diline ve sosyal yasamlarina
alisma seviyeleri artmaktadir. Bu yiizden de geri doniislerde toplumsal
uyumsuzluk ve kiiltiirel farklilasma sorunlari yasanmaktadir. iki toplumun
karisimi da yeni kiiltiirleri olusturmakta 6zellikle ikinci ve ligiincii kusaklarda
kimlik bunalimi yasanmaktadir. Ayrica yagsanan bu niifus hareketleri go¢ edilen
bolgeye veya lilkeye sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak ek yiikler getirmektedir.
Kamunun sabit yatirimlarinin(hastane, okul, yol, konut vb.) artirtlmas1 yaninda
bolgede uyum sorunlar1 yasanacak ve etkileri orta ve uzun vadede kendini
gosterecektir. Coziim i¢in gerekli calismalar yapilsada sonuglar kendini kisa
vadede gostermeyecektir. (Bayrakli 2007:44)

Uluslararas1 gogiin sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik ag¢idan etkileri mevcuttur.
Gogii ele alan aragtirmalarin ekonomik agidan yarattig etkilerin bir kismi olumlu
iken bir kismi1 da olumsuzdur. Uluslararasi gogiin iicret diizeyi iizerindeki
etkilerini literatiirde yer alan calismalar yardimiyla incelenmis ve bu c¢alismanin
sonucuna gore gog¢ veren lilkelerde igsizlik orani diiser ve ililkede gé¢ etmeyen
insanlarin licret diizeylerinde artis goziikiir. Ayrica gog alan iilkelerin demografik
yapisinda degisimler olmakta niifus miktari, yas, cinsiyet ve kirilgan niifus
tizerinde olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir. (Giliney, vd. 2013:50)

Suriyeli miiltecilerin igsizlik, ticretler, enflasyon, gida fiyatlari, kira enflasyonu,
saglik ve egitim hizmetleri gibi ekonomik ve sosyal degiskenler iizerindeki
etkilerini Suriyeliler gelmeseydi degiskeni ile sentetik modelleme yoluyla
incelenmistir. Calismaya gore yabanci go¢menlerin ekonomik degiskenler
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tizerinde dogal olarak ilgili sehir ve lilkenin tamami i¢in sosyo-politik sonuglari
olacaktir. Ayrica Suriyeli yabancit go¢menlerin yasadiklar1 yerdeki ekonomik
etkilerinden birisi de isgiicii piyasasi lizerinde yasanmis ve yerel halkin belirli bir
diizeyde isgiicii kayb1 yasadig tespit edilmistir. Ayn1 zamanda miiltecilerin iggilicii
arzin1 arttirmalar1  6zellikle vasifsiz isgiiclinde {icret azalmasma sebebiyet
vermistir. Suriyeli yabancit gog¢menlerin toplum ic¢in en Onemli ekonomik
etkilerinin basinda kira ve gida fiyatlarinda gozlemlenen artis olmustur.
Ulkemizde son on yilda egitime olan yatinmlarin artmasi ve egitim
harcamalarinin ¢ogunun devlet tarafindan karsilanmasi okullarda egitim kalitesini
arttirmig ve olumlu etki yaratmistir. Ancak Suriye i¢ savagindan sonra iilkemize
gelen yabanci gogmenlerin yasadigi sehirlerde simif biiytikliigiiniin artti§1 ve bu
sebeple egitim kalitesinde diisme gergeklesebilecegi sonucuna varilabilmektedir.
Saglik hizmetlerindeki kdotiilesme ve saglik hizmetlerine ulasmadaki zorluklar da
yarattig1 diger etkilerdir. (Oztiirkler ve Goksel 2015:33-35)

Uluslararas1 isgiici go¢ili lizerine yapilan uzmanlik tezi calismasinda; iilkemiz
90’11 yillardan sonra uyguladigi esnek go¢ politikalar1 yiiziinden diizensiz gog
olgusuyla karsilagsmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin komsu iilkelerin de yasanan
siyasi, sosyal, ekonomik ve diger sorunlarin artmas1 Afganistan, iran, Irak ve
Sovyetler Birliginin yikilmasiyla birlikte ortaya c¢ikan Tiirk devletleri gibi
iilkelerden gelen yabanci go¢cmenler iilkemizi transit veya hedef iilke olarak
gérmiistiir. Son zamanlarda iilkenin biiyliyen ekonomisi, uluslararas: iliskilerin
diizeyindeki artisin yaninda Ortadogu’da devam eden siyasi istikrarsizliklar
tilkemizin go¢ konusunda transit lilke konumunun olmasi yaninda hedef iilke
konumunun da yiikselmesine neden olmustur. Ayrica uygulanabilir bir gog
politikasinin olmayisi ve smir giivenligindeki aksakliklar {ilkemize yonelik
diizensiz gocii arttirmistir. (Nakhoul 2014:102-104)

“Yapay Sinir Aglarn ile Afet Yonetiminde Sosyal Zarar Gorebilirlik Riskinin
Belirlenmesi” c¢aligmasinda sosyal zarar gorebilirlige etki eden faktorler ve bu
faktorlere bagli sosyal smiflar1 Yapay Sinir Aglart ile iliskilendirilerek iller
bazinda incelemistir. Bu c¢alismada deprem risk derecelerinin belirtilmesinde
fiziksel, sosyal ve ekonomik faktdrlerinden faydalanilmasi gerektigini ve afet risk
faktorlerini belirlerken toplumu olusturan yapinin yas, cinsiyet, egitim, kiiltiir
seviyeleri vb. sosyal faktorleriyle de olasi afet etkilerini Slgiilmesi gerektigini
belirtmistir. Ayrica olusabilecek bir afetin etkisinin uzun veya kisa siirmesinin
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toplumun basa ¢ikma kapasiteleri ile orantili oldugunu belirtmistir. Ornegin yasli,
cocuk, kadin vb. kirilgan niifusun artmasi bolgenin afet ile basa ¢ikma
kapasitelerini olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. (Stirmeli 2011:67-69)

Son dénemlerde siirdiirebilirligin 6nemi artmasi ve iilkemizin afetler konusunda
kriz yonetimi anlayisin1 birakarak risk yonetimi anlayisina gegmesi sebebiyle
sosyal yapmin afet risklerinin azaltilmasina yonelik olarak zarar gorebilirlik
degerlendirilmesi énem kazanmistir. Bu sebeple Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanlig1 (2014)’ nin “Afet
Odakl1 Sosyal Hasar Gorebilirlik Analizine iliskin Veri Toplama Amagli Anket
Isi” calismasina gore ekonomik agidan kirtlgan olmayan bir hanenin, demografik
acidan(yaslhilik, bagimlilik yasinda kiiciik c¢ocuk, kalabalik haneler) kirilgan
olabildigi ve ekonomik agidan kirilgan olan bir hanenin de sosyal acidan daha az
kirilgan olabildigi ve bunlarin durumlarina gore afetten etkilenme farkliliklarinda
degisebildigini belirtmistir.

Anket ve grup goriisme yontemi kullanilarak yapilmis olan “Istanbul’daki Suriyeli
Miiltecilere iliskin Zarar Goérebilirlik Degerlendirme Raporuna” gére 2011
yilindan beri devam eden Suriye i¢ savasindan kagan kisilerin {ilkemizce Insani
Yardim, Sosyal Sorumluluk, Kurumsal Kapasite ve Savunuculuk bagliklar1 altinda
destege ihtiya¢ olduklar1 ve iilkemizin kamu kurum ve kuruluslarin bu siiregte
uyum saglamalar1 gerektigi belirtilmistir. (Hayata Destek Dernegi 2016:34-37)

Afetler Igin Sosyal ve Ekonomik Zarar Gorebilirlik Endeksi Gelistirilmesi:
Tiirkiye’deki Iller Uzerinde Bir Uygulama adli doktora tezinde iilkemizin zarar
gorebilirlik acisindan en yiiksek oldugu illerin az gelismis bdlgeleri olan
Glineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri’ndeki illerin oldugunu belirtmistir.
(Ozceylan, 2011:130-135) Van depremi sonrasinda “Van Depremi Sonrasi
Yasananlar Isiginda Sosyal ve Ekonomik Zarar Gorebilirlik Calismalarinin
Onemi” adli ¢aliymada deprem sonrasi sehirden baska kentlere gdglerin sayisi
artmig ve bunun sebebi olarak bdolgenin sosyal ve ekonomik yapisindaki
zayifliklarin  6nemli rol oynadigi, afet zararlarin azaltilmasinda tiim zarar
gorebilirliklerin beraber degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir. (Ozceylan,
Coskun, 2012:167-186)
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Literatiiriin geneline bakildiginda gé¢ olgusunun gergeklesmesinde bir¢ok olumlu
veya olumsuz faktoriin sebep oldugu belirtilmektedir. Cografik olarak dnemli bir
konumda bulunan iilkemizin bu sebeple transit bolge konumu ile birlikte, yasanan
sosyal ve ekonomik gelismeler iilkemizi hedef iilke konumunda 6nemli bir
noktaya yiikseltmistir. Komsularimizda yasanan i¢ savaglar, dinsel ve mezhepsel
sikintilar sebebiyle iilkemize gelen gd¢menlerin tercihi; cografi yakinlik, ortak
kiltiir ve dilin etkileri ¢ok fazla oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak
tilkemizde kalan go¢menlerin yogun olarak yasadiklari sehirlerde demografik,
sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak bir¢ok yonden olumlu veya olumsuz
olarak sehirlere etki ettigi ve etmeye de devam edecegi belirtilmektedir.

3. Afet, Go¢ ve Zarar Gorebilirlik Olgularina iliskin Kavramsal Cerceve

Yasamin var oldugu giinden beri diinya kendi dongiisii ve varolus miicadelesi
icerisinde siirekli denge halini korumak ile ugrasirken, onun {izerinde yasayan
insanoglu, kendi arasinda veya s6zde doga ile miicadelesinde {istliin olma ¢abast
igerisinde olacak ve bu siire¢ diinyanin veya insanoglunun tamamen yok olusuna
kadar stirecek. Bu siire zarfinda insanoglunun maruz kalacagi olaylar, afet olarak
adlandiracaktir.

Afet; kelimesi Arapga kokenli bir kelime olup, Tiirk Dil Kurumundaki karsilig
“Cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanim glinlimiiziin gelisen diinyasinda tam anlamiyla kapsayici 6zelligini yitirmis
bulunmaktadir.

20. Yiizyilin baglarinda baslayan sanayi devrimi ile birlikte var olan iilkelerin
stirekli biiyiimesi, sanayisini gelistirmeye ¢alismasi, hammaddeye ve enerjiye olan
ithtiyact arttirmistir. Bu sebeple var olan enerji kaynaklarinin yogun olarak
bulundugu bolgeler dikkatsiz bir sekilde tahrip edilmekte ve geri doniisli olmayan
bir zarara sebebiyet vermektedir. Ozellikle Ortadogu cografyasinda yer alan
yogun enerji kaynaklarini elde etmek i¢in miicadele savaslar1 artmis ve yasanan
savaglar yogun gb¢ ve niifus hareketlerine sebep olmustur. Ayrica bu enerjinin
kullanimi1 sonucu ortaya ¢ikan atiklar atmosfere bilingsizce yayilmakta olup, hava
ve cevre kirliligine bunun sonucunda da kiiresel anlamda iklim degisikligine
neden olmaktadir.(Basoglu, 2014:176-177)
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Yasanilan sanayi devrimi ile birlikte diinya yeni bir doneme girmis, Olumlu
yanlarinin bulunmasma karsin olumsuz anlamda karsilagilan olaylar daha
komplike bir hal almis ve bu sebeple afet kelimesi sadece doga olaylarinin verdigi
yikim olarak algilanmaktan uzaklagmig ve yeni tanima ihtiya¢ duymustur.

Bu sebeple afetin giliniimiizdeki en genel tanimi; “Toplumun tamami veya beli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve
insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme
kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji ve insan kaynakli olaydir.”
(Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligii, T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanli§1,2014:23)

Afetler dogal olaylar sonucu olusan dogal afetler ve insanlarin cesitli
etkinlikleriyle iligkili olarak ortaya ¢ikan insan kaynakli afetler olmak iizere iki tiir
altinda smiflandirmak miimkiindiir. Ayrica Avrupa Atlantik Afet Miidahale
Merkezi Yonergesi ekinde afetler; Dogal Kaynakli Afetler ve insan Kaynakl
Afetler olarak da siniflandirilmis olup genel olarak bu smiflandirma tiirii
kullanilmaktadir.

3.1 Dogal Afetler

Kaynag1 dogal olup fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran olaylardir.
Ulkemizin tektonik olusumu, jeolojik yapisi, topografyasi ve meteorolojik
ozellikleri nedeniyle sik sik dogal afetlere maruz kalan bir yapidadir. Sik goriilen
baglica dogal afetler; depremler, sel ve su baskinlari, firtina olaylari(siklon,
tayfun ve kasirgalar), kum firtinasi, hortumlar, yildirim diismesi, kiitle hareketleri,
cokmeler, ¢iglar, vb. Diinya genelinde yaklagsik 31 adet farkli nitelikte dogal afet
goriilmektedir. (Kadioglu, 2008:5-9)

Dogal afetleri kendi iginde yavas gelisen ve hizli gelisen dogal afetler olarak
ayirmak mimkiindiir. Yavas gelisenlerin en sik goriilenleri kuraklik, asir1
soguklar, kitlik ve salgin hastalilardir. Hizli gelisenlere 6rnek olarak ise deprem,
sel ve firtina sayilabilir. (Sahin ve Sipahioglu, 2003:12-14)

3.2 insan Kaynakh Afetler
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Insan kaynakli afetler “doga ile aralarinda bir neden sonug iliski olmayan ve
dogrudan insana bagl olarak gelisen afetlerdir”.(Y1lmaz,2003:28) Niikleer santral
kazalari, kimyasal, endiistriyel kazalar, ugak, demiryolu ve gemi kazalari, baraj
yikilmasi, asit yagiglari, atesli silahlar ile taciz; ayaklanma, boykot, grev vb.
toplumsal olaylar; bina i¢i kimyasal kazalar; bina, tiinel ve maden ¢okmeleri;
biyolojik saldiri, bomba tehdidi; cephane, maden, bina, boru hatti patlamalari,
duman, elektrik, su ve gaz kesintileri, dikkatsizlik sonucu endiistriyel kazalar, ev
ve bina yanginlari; gaz ve kimyasal kacaklar; gida zehirlenmesi, gd¢men istilasi,
hava kirliligi, hayvan ve bitkilerde salgin hastaliklar; savaslar; is kazalari, isgal;
pilotajdan kaynaklanan kara, deniz, hava ve demiryolu kazalari; kitlik ve aclik;
kiiresel iklim degisikligi ve 1sinma; ormansizlagsma, radyasyon, radyolojik
kazalar, sabotaj, salgin hastaliklar, savas hali, sibernetik saldirilar (IT kaynakl
virlis saldirilar); stipheli paket ve mektuplar; tehlikeli maddeler, teror, toksik
atiklar ve benzerleridir. (Kadioglu, 2008:5-9) insan kaynakli afetlerden en fazla
kayba yol agan ve goriilme siklig1 daha fazla olanlar ise ulasim kazalari, niikleer
ve kimyasal kazalar, yanginlar, is kazalari, terér olaylari, savaslar ve miilteci
hareketleridir.

3.2.1 Ulasim Kazalan

Genel itibariyle insan dikkatsizligi sonucu olusan kazalardir. Uluslar arasi veriler
dikkate alindiginda bir kazanin afet olarak adlandirilabilmesi i¢in 10 kisinin
hastaneye yatmas1 ve 25 kisinin zarar gérmesi gerekir. (Ayoglu ve Bumin, 1996)
2004 yilinda Diinya Saglik Orgiitii ve Diinya Bankasinca ortak hazirlanan Trafik
Kazlarinm &nlenmesine Iliskin Diinya Raporuna gére her giin 3.342 kisi trafik
kazalar1 nedeniyle Olmektedir. Yani yilda 1.2 milyon insan trafik kazalar
nedeniyle 6lmekte ve bu da diinyada meydana gelen oliimlerin %2,1 inin bu
sebeple oldugunu gostermektedir.

3.2.2 Miilteci Hareketleri

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair sézlesmenin 1.
Maddesinde miilteci; “kendi dogdugu iilkenin disinda yasayan 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan korkan ve bu zuliim korkusu nedeniyle iilkesinin korunmasindan
yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen ve lilkesine donmeyen kisi” olarak
tanimlanmistir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan savastan sonra Birlesmis
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Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) verilerine gore Kasim 2017
tarihi itibariyle Tiirkiye’ye yaklasik 3 milyon Suriyeli miilteci gelmistir. Bu say1
Tirkiye’yi diinyada en fazla milteciye sahip iilke konumuna getirmistir.
Suriye’nin i¢inde 7,6 milyon kisinin de yerlerinden edilmis oldugu tespit
edilmistir. Bu kadar fazla insanin miilteci konumuna gelmesi basta Suriye’nin
komsu tilkeleri olmak {izere biitiin diinyanin dikkatini bu olaya ¢evirmistir.

Miilteciler hem kendi sagliklarini hem de gittikleri iilkelerin halk sagligini
etkileme potansiyelleri nedeniyle onem tasirlar. Gittikleri tilkelerde giivenlik
konusunda problem olustururlar. Kalma siirelerinin uzamasi Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi sonu 1rk¢iliga kadar gidebilecek bir takim sosyolojik sorunlara yol
acar.

3.3.Zarar Gorebilirlik

Olmas1 muhtemel olayin meydana gelmesiyle birlikte toplumun ugrayabilecegi
olas1 oliim, yaralanma, hasar, yikim, kayip ve zararlarin bir derecesidir. Fiziksel,
ekonomik, sosyal, vb. bezer faktorlerin birlesimidir.

Zarar gorebilirlik:  Maruziyet X  Savunmasizlik seklinde belirtilebilir.
(Kadioglu,2011:19)

3.3.1 Fiziksel Zarar Gorebilirlik

Olaylarin meydana geldigi yerlerde fiziksel yapinin dayaniksiz oldugunu belirtir.
Bina yapiminda kullanilan malzeme ve yerin 6zelligine uygun olarak secilen
yapim teknikleri, bina yasi, bina yogunlugu, hizli sehirlesme, hizli niifus artis1 ve
arazi kullanimindaki yanlislar vb. faktorler fiziksel zarar gorebilirligi arttirir.

3.3.2 Sosyal Zarar Gorebilirlik

Bir toplumun olaylara kars1 dayanikliligt o toplumun afete kars1 daha az zarar
gormesini saglayabilir. Toplumda bazi gruplarin sosyal olarak hassasiyetleri
digerlerine gore daha fazla olabilmektedir. Sosyal anlamda hassasiyeti ya da zarar
gorebilirligi yiiksek olan bu risk grubundaki insanlar (sosyo-ekonomik simnif,
cinsiyet, itk ve etnik kdken, yas, engelli olma, niifus yogunlugu, go¢ hizi, bilingli
olma, korunma kiiltiiriine sahip olma, ortalama hane halk: biiytikliigii, glivenli bir
ortamin varlifi, saglik kosullari, sosyal esitlik, geleneksel degerler ve inanglar)
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olusabilecek olaylara kars1 daha kirillgan bir yapi sergiler ve olay sonucu olusacak
etkilerin artmasi beklenir. (Ozceylan, 2011:69)

3.3.3 Ekonomik Zarar Gorebilirlik

Afetlerin gerceklestigi bolgelerde ki zararlarin ekonomik yasama olan etkilerini
aciklayan zarar gorebilirlik faktorlerindendir. Zarar gorebilirlik seviyeleri birey ve
toplumlarin ekonomik durumlarina son derece iliskilidir. Ayn1 zamanda ekonomik
zarar gorebilirlik yerlesim yerlerinde ki dogal afetlerin etkilerine kars1 ekonomik
acidan hassas veya direngli olan ekonomik ve fiziksel varlilarin seviyesini de
gostermektedir. (Taskin, Ayanoglu, 2012:3)

4. Canakkale icin Sosyal ve Ekonomik Zarar Gorebilirlik Analizi

Yapilan bu ¢alisma afetler i¢in Sosyal ve Ekonomik Zarar Gérebilirlik Endeksi
Gelistirilmesi: Tiirkiye’deki iller Uzerinde Bir Uygulama adli doktora tezinde yer
alan  Canakkale iline ait verilerin karsilastirma analizi  yapilarak
degerlendirilmistir. Bu ¢alismaya gore;

4.1 Niifus Yapisi

e 2009 yili baz almarak yapilan ¢alismada niifus yogunlugu 48 kisi iken
2016 yilinda bu sayr 52 kisiye ¢ikarak zarar gorebilirlik cercevesinde
olumsuz etki etmistir.

e Canakkale ilinde dogum oran1 2001 — 2008 yilarinin ortalamasi olarak
0,37237dir. 2009 yilindan itibaren artarak devam etmis ve 2016 yilinda
0,402705 ¢ e ulasmustir.

Canakkale ili niifus yapisinda gerceklesen artislar sosyal hassasiyet ve toplumun
fertlerinin sosyal anlamda afete maruz kalan kisi sayisini arttirmakta olup niifus
yapisinin zarar gorebilirlik ¢ergevesinde olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

4.2 Zarar Gorebilir Grup
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e 2009 yili alinarak yapilan ¢alismada zarar gorebilir yas gruplarinin ilin
niifusa oran1 bakildiginda % 17,52352 dir. Bu say1 artarak devam etmis ve
2016 yilinda bu oran % 19,30865 tir.

e 2000 yilmin verileri alinarak yapilan calismada engeli bireylerin ilin
niifusa orant %1,93962 dir. Bu rakam 2016 yili incelendiginde %
1,660661 olmustur.

e 2009 yili kadin niifus orani ilin % 49’una denk gelmekteyken yillara gore
bu oran artmis ve 2016 yilinda % 49,5399 olmustur.

e Canakkale ilinde 2009 yilinda ortalama hane halki biiytikligii 2,92 kisi
iken 2016 yilinda bu oran 2,67 kisiye diismiistiir.

Canakkale ilindeki zarar gorebilir yas(0-4 yas ve 65+) gruplarinin artig1 sosyal
zarar gorebilirlik anlaminda olumsuz etki etmektedir. ildeki engelli bireylerin
azalmasi, kadin niifus oraninin artmasi ve hane halkinin kii¢iilmeye baglamasi bu
olumsuz etkiyi azaltsa da zarar gorebilir grup anlaminda sosyal yoniiyle olumsuz
etkiye sahip olacaktir.

4.3 Bilin¢ Diizeyi

2009 yilinda DASK tan alian veriler 1518inda Canakkale ilinin zorunlu deprem
sigorta poligesinin sahipliliginin oran1 % 19,2 iken 2012 yilinda yayimlanan 6305
sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu kapsaminda deprem sigortast yapma zorunlulugu
getirilmis ve 2016 yilinda bu rakam % 57’e kadar ¢ikmistir. Yapilan bu ¢aligmalar
ile gerceklesen artislar, olusabilecek depremlere karsi ilin sosyal, ekonomik ve
fiziksel zarar gorebilirliklerine olumlu etki yapmistir.

4.4 Saghk Hizmetleri Kapasitesi

e TUIK ten alinan verilere gére 2007 yilinda 1000 kisiye diisen yatak sayis
2,41 iken bu rakam 2008 yilinda 2,23, 2009 yilinda 2,49, 2010 yilinda
2,40, 2011 yilinda 2,42 ve son olarak 2012 yilinda 2,68 olmustur. 2008
yilinda gerceklesen diisiis disinda diger yillarda stirekli  artis
gozlemlenmistir.

e Onemli saglik verilerinden olan 1000 kisiye diisen doktor sayisinda 2006
yilt secilmis ve bu rakam 464 olmustur. Ondan sonraki yillarda ise artig
saglanmis, 2015 yilinda ise 935 kisiye ulagsmistir.
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Yapilan yatirnmlar neticesinde saglik hizmetlerindeki kapasite arttirilmig ve daha
fazla kisiye daha iyi sartlarda hizmet olanagi saglanmistir. Bu parametrelerdeki
olumlu degisim sosyal zarar gorebilirlige olumlu etki yapmustir.

4.5 Acil Durum Barinma Alternatifleri

2010 yili igerisinde il smirlarinda bulunan toplam okul sayisi
incelenmistir. Bu calismada okul alanlarinin dogal veya insan kaynakli
afetler sonrasinda kisilerin giivenli ve saglikli barinma alanlar1 olarak
tespit edilmistir. 2009 yili alinarak hesaplanan okul sayis1 197 iken cesitli
sebeplerle var olan okul sayisi azalmis 2014 yilinda bu rakam 166’ya
diismistiir. Bu azalma sonucunda olusabilecek afetler karsisinda barinma
ihtiyaglarinin daha fazla kisiye ulagsma imkanini engelleyerek sosyal zarar
gorebilirlige olumsuz yonde etki yapmustir.

4.6 Istihdam ve Refah Degiskenleri

2010 yili TUIK verilerine gére Canakkale’de lssizlik oranlar1 % 7,3 ve
2013 yilinda ise bu rakam % 6,1’e diismiistiir.

Kadinin toplam istihdamdaki oran1 2000 yili TUIK verilerine gére yiizde
%35,79 ve 2011 yil1 verilerine gore ise azalma olmus ve yiizde %29,11
olmustur.

Kisi basma diisen GSYIH’ nin 2001 yilinda 2335 dolar iken bu miktar
artarak devam etmis ve 2014 yilinda 12.179 dolar olmustur.

Yapilan ¢aligmada 2009 yesil kart sahipliligi degiskeni de bulunmaktadir.
Ancak 2008 yilinda yiriirliige giren 5510 sayili kanun geregi tiim
vatandagslarin genel saglik sigortasi olma zorunlulugu getirilmis ve 2012
yilinda uygulanmaya baglanmistir.

2000 yilma gore yas bagimlilik oranm1 %43,02 iken 2011 yilinda bu oran
azalarak %40,09 olmustur.

2000 yilma gore kiracilik oram1 %17,43 iken 2011 yilinda bu oran %19,02
olmustur.

Istihdam degiskenlerindeki issizlik oranlarinin azalmasi olumlu ydnde etki
ederken ildeki kadin istthdam oranin azalmasi olumsuz etki etmis toplam sonuca
gore de istihdam degiskenleri anlaminda ekonomik zarar gorebilirlik anlaminda
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olumlu etkiye sahiptir. Refah degiskenlerindeki olumsuz anlamda sadece kiracilik
oranin artmast olumsuz etkilese de diger degiskenler bu olumsuz etkiyi ortadan
kaldirarak olumlu etki yaratacaktir.

5. Sonuc¢

Ulkemizde dogal kaynakli veya insan kaynakli afetler konusunda, fiziksel zarar
gorebilirlige odaklanildig1 ve isin sosyal ve ekonomik boyutlarina yeteri kadar
onem verilmedigi goriilmektedir. Yasanan afetin tirii ne olursa olsun
stirdiiriilebilir bir diizenin saglanmasi ve yasanan krizlerin kontrol edilebilirligin
saglanmasi, olumsuzluklarin en kisa siirede bertaraf edilebilmesi i¢in toplumun ve
onu olusturan tiim unsurlarin fiziki zarar gorebilirliklerinin tespiti yaninda sosyal
ve ekonomik yonden de zarar gorebilirlikleri tespit edilerek, ona uygun hareket
tarzlar1 benimsenmelidir.

Canakkale ili sosyal zarar gorebilirlik ¢ergevesinde incelendiginde niifus yapisi,
zarar gorebilir grup, biling diizeyi, saglik hizmetleri kapasitesi ve acil durum
barmma alternatifleri baslikli endekslerde sadece niifus yapisi ve zarar gorebilir
grup anlaminda olumsuz etkilerin artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak diger
degiskenlerdeki olumlu yondeki gelismeler sosyal olarak zarar gorebilirlik
thtimalini diigiirerek siireci olumlu yone ¢evirmistir.

Ekonomik zarar gorebilirlik c¢ercevesinde incelendiginde kadimin toplam
istihdamdaki oraninin azalmasi ve kiraci oraninin artmasi sehrin zarar gorebilirlik
seviyesine olumsuz etki etse de diger degiskenlerdeki olumlu etkiler ekonomik
zarar gorebilirlik anlaminda siirecin olumlu yonde seyrettigini gostermektedir.

Her ne kadar Canakkale ili biinyesinde olusabilecek insan veya dogal kaynakli
olaylarin sosyal ve ekonomik etkilerinin bir kismi absorve edilebilse de bu
sonuglarla uzun doénem planlarinin yapilmayip, zarar gorebilirlik seviyesinin
giincel olarak yenilenen verilerle siirekli gézlenmesi gerekmektedir. Ayrica go¢
kaynakli tehlikelerden en az zararhi ¢ikilabilmesi i¢in sosyal ve ekonomik zarar
gorebilirligi artiran faktorler ilizerine yogunlasilmali ve bu yodnde gerekli
politikalar {iretilerek ivedi bir sekilde uygulanmalidir.
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