TORKIYEDE ZiRAI KAZANCLAR NASIL
VERGILENDIRILMELIDIR?

Recep TURGAY

BEmindntt Vergi Dairesf Mildiirll

I. Girig:

Yillardan beri efkéri Umumiyeyi meggul eden Ziral kazang-
larin Gelir Vergisine tdbi tutulmasi mes'elesi Gelir Vergisinin en
Snemli ve aym zamanda tatbikatta giiglitkler doguran mevzularin-
dan birisidir. Bu giicliik Gelir Vergisinin miikelleflere Hesap tut-
ma, beyanname verme gibi kiilfetler yiiklemesi ve umumiyetle zi-
atle ugragan miikelleflerin seviyesinin Gelir Vergisinin miikellef-
lere tahmil eftigi vecibeleri yerine getirmeye musait bulunmama-
sindan, ziraat umumiytle ailenin Kollektif galismas1 ile icra edil-
diginden miikellefin kim oldugunun tAyini ‘gibi sebeplerden ileri
gelmektedir. ) '

Bundan bagka sayilari milyonlar1 bulan kdyli simfinin geliri
cok diigiik ve dagimk pir halde oldugundan onlari beyan esasina
miisteniden hakiki kazanclar fizerinden Gelir Vergisine tabi tut-
mak pratik imkansizliklar sebebiyle gii¢ bir igtir, '

Gelir V.ergisa‘, Kanununde zirai kazenclarm Vergi dagr birakal-
mas. sebepleri !

1946 yilinda hazirlanan ilk Gelir Vergisi Kanunu projesinde
zirai kazanclarin Gelir Vergisine tibi tutulmas: esasi baz istisna-
lara yer verilmek suretiyle kabul olunmugtu. Miteakip 1947 yilin-
da 24.4.1947 tarihinde Biiyitk Millet Meclisine sunulan ve bugiinkii
Gelir Vergisi Kanununun esasiu  tegkil eden ikinci Projede ziral
kazanclar Vergi digi birakilmig idi. ‘

Zirai kazanclarin o zaman Vergi digi birakilmasi hakkindaki
Kanun vaz'min diigiineesi kisaca gu idi ¢

Diinyanin ileri Memleketlerinde bile zirai kazancin teshitinde
bilyiik gii¢liiklerle karsilagiimaktadir, Cimkii Ziraat erbabinin kis-
m1 Azami hesap tutmaga muktedir degildir, Zaraatin mahiyeti ica-
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bl zirai kazancin tam ve dogru olarak teshiti imkénsizdir. Bun-
dan dolay1 Inglltere ve Fransa gibi memleketler dahi Zirai kazan-
e gtiirii olarak tiyin etme cihetine gitmiglerdir. Memleketimiz-
deki durum da Zirai kazanglarin gétiirii olarak teshitini gerek-
tirmektedir. Zira memleketimizde Yarai faaliyet kiicitk kdy iglet-
meleri halinde devam ettigi gibi bu sahada elde edilen Gelir de
miikellef itibariyle nazara alinacak olursa cok dugliktiir. Bu dii-
siikliik icin g8yle bir hesap yapilmigtir. 1943 yihnda =mrai gelir
2,620 milyon liradir. Tiirkiye’de tahminen 2,5 milyon.ciftgi -ailesi
bulundugu farzolunmugtur, Bunun ic¢indir ki ¢iftci miikellefin. ziral
kazanci (1000) lira civarinda  bulunmaktadir, Ziraat erbabinin
kahir ekseriyetini tegkil eden kéylii ciftcilerin wmumiyetle hagka,
~ kaynaklardan elde edecegi bir Gelir de meveut degildir. (1000) li-
ralik bir gelir de en az gegim indirimi haddinin dinunda kalaca-
gindan fuzuli tarh kiilfetlerine katlanmaktansa - ziraf kazanglarl
Vergi disn birakmak en salim yoldur. Ancak tasarida ayrica he-
defin istisnayi daimilestirmek degil, Gelir Vergisi memlekette yer-
legtlkten sonra zirai kazanclar da Vergi mevzuuna alinarak ve
koylii muafhig: ad: ile yeni bir istisna tesis edilerek Vergmm umu-
milegtirilme esasi derp’s edilmigtir [*].

Goruluyor ki Kanun vazi glyet siimullii olan zirai kazang
isti—nasin tesis ederken esas 1t1har1y1e su 1k1 durumu gz onunde
bulundurmugtur )

a) Ziraat erbabmm leIIll dzamnin hesap tutmaga, mukte-
dir olmamasi ve ziraatin mahiyeti: ica, zral ka,za,ncm tam ve
dogru olarak tesbitinin glic bir mevzu olmas;,

~b) Memleketimizde Zirai faaliyetin kiiciik kéy igletiieleri
mahiyetinde cereyan etmesi ve bu sahada elde edilen gelirin - de
miikellef itibariyle cok diisiik, belki de: geg:m 1nd1r1m1 c1var1nda bu-
lunmas1d.1r ' '
" Bu dﬁgﬁncémn tenkidi o o
a) Memieketimizde Gelir Vergisi fikrinin ortaya atildigi
1946 yilindan bu tarafa gegen 12-13 yil icinde bu Verginin Mem-
leketimizde tatbik edilmesinin gii¢ bir ig oldugu, halkimizin sevi-
yesinin buna miisait olmadigr sozleri soylenmigtir. Bu séylentinin

[11 Gelir Vergisi Kanunu Tasgarsy ve gecici Komisyon Raporu, s. 27.
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yaptigl tepkiler scbebiyle esnaf muafhg: hadleri genig tutulmusg-
tur. Burada sunu igaret etmek lazimdir ki Gelir Vergisi kolay tat-
bik edilen rahat bir sistem degildir. Miikellef pakimindan miihim
Kolayhklar saglayan karine Vergileriyle bu ginin ihtiyaclarin:
kargilamaya imkan yoktur. Ziraat erbabmin hesap tutmaga muk-
tedir olmamasi, biiyilk zral kazang sahiplerinin mali bakimdan
imtiyazll bir muameleye tAbi tutulmalarmni icabettirecek bir sebep
olamaz.

_ Bu diigiince vaktiyle ticaret ve san’at erbabi igin de Aleri sti-
riilmiigtiir. Halbuki bu giin memleketimizde bu simif miikellefler
hesap ve kayit tutmakta ve beyannamelerini de muniazaman ver-
mektedirier. Hattd 1946 yilinda .esnaf muafligl esasli gzkilde da-
raltildigl zaman bugin esnaf addettigimiz kimseler dahi defier ve
kayit tutmaga baglamiglar ve aligmiglardi, Bu bakimdan ziraat er-
babinin, bilhassa bilylik ciftlik ve igletme gahiplerinin hem kendi-
leri ve hem de ‘sdeyecekleri vergi icin basit bir defter tutamiya-
caklarm iddia etmek ghictiir. SR o

b) 20. ci Yiizyilda vergi vermek, yani Amme masraflarina
istirak etmek fertler jein Milll ve ictimai bir vazife halini almis-
ir, Bu vazifenin ifas igin miikelleflerin biraz gayret sarfetmele-
rini ve baz formalitelere katlanmalarini  tahammiil edilmez bir
kiilfet addetmemelidir. " ' ' :

‘ Diger taraftan tatbikatta igletme esasinda defter tutulmas: ve
gotiirit usulde miikellefiyet tesisi gibi Gelir Vergisi formalitelerini
azaltan gekiller mevcuttur. Bunun igindir ki Gelir Vergisine tabi
tutulacak ziraat erbabinin Vergi formalitelerini yerine get%recék
durumda pbulunmadiklar: hakkinda Kanun = vaz'inin dilglincesine
igtirak etmemekteyiz. o

¢) Ziraatin mahiyeti icalbi zirai kazancin tam ve dogru ola-
rak tesbitinin giiglilk dogurdugu ‘da “ileri’ stiriilmektedir. Ieride
acikhiyacagimiz gibi teklif edecegimiz . sistemde ziraat erbabinin
Kkiil halinde Vergiye tibi tutulmasi bahis konusu deéil&ir. Zira zi-
raatle ugraganlarin ekserisi kazanclar: mahdut ve koyli dedigimiz
gmf1 tegkil etmektedir, Bunlar vergi digt kalacagi igin Vergiye
t4hi tutulacak mitkellef sayisi ¢ok mahdut olacaktir. Bundan bag-
ka biiyiik igletmeleri bilango esasmda, orta isletmeleri igletme
esasinda ve gotirii masraf usulid ile Vergiye tabi tutmak suretiy-
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le tatbikatta miikellef lehine bir takim kolayliklar da saglamak
miimkiindiir,

d) Memleketimizde ziral hasilattan Vergi alnmasi yeni
bir mevzu degildir, Cumbhuriyetin kurulmasindan énce halk Agar
Vergisi 6diiyor idi. Cumhuriyet devrinde 943 - 946 yillarinda Top-
rak Mahzulleri Vergisi ad: altinda  zirai hasildttan vergi alinmig-
tir.

7.6.1943 tarihinde yiiriirliige giren 4426 sayili Toprak Mah-
sulleri Vergisi Kanununa gore, Tirkiye'de yetigtirilen hububat,
bakliyat ve diger mahsullerle Ipek kozasindan alimyordu. Miikel-
lefler istihsal yerlerini ,gehirlerde Belediyelere, kylerde muhtar
ve ihtiyar hey’etlerine her yil beyan ediyorlar, idarenin tadyin ettigi
dlecme Lkollari, mahalle ve kéylerdeki miikelleflerin fiilen elde et-
mig olduklart mahsulleri harman yerlerinde &lgmek suretiyle tes-
bit ediyorlardi. Ve miikellefin Odiyecegi vergi, yerinde bir ihbar-
name tanzim edilerek miikellefe bildiriliyordu. Verginin nisbeti
ortalama % 10 civarinda idi. Bu mahsullerden bir kismninin ver-
gisi para olarak, bir kismimin ki aynen tahsil ediliyor idi. Bu ver-
giden istisna edilenler binalarin miitemmimat: bahceleriride yetig-
tirilen mahsullerle, bag ve bahgelerde zati ihtiyaglar icin yetigti-
rilen mahsuller idi,

Yani Toprak Mahsulleri Vergisi pek stimullii hiikiimleri ihti-
va ediyordu. Ve memleketimizdeki ziraat erbabinin ekeerisi bu
vergiye tabi bulunuyordu. Muamele Vergisi karakterini tagiyan bu
Verginin iyi veya kétii taraflarmi burada mimakaga edecek degi-
liz. Bu vergiden bahsetmekteki maksadimiz cari bulundugu 1943 -
1946 yillarinda hig bir mukavemete maruz kalmadan kolavlikla
tathik edilmis ve Devlete miihim bir varidat temin etmig olma-
sidir,

Yapilon Tahsildt [*]

Yz Tahaklkuk Tahsil

1943 59.969.650 Lira 59.863.478 Lira
1944 45.243.110 » 47.275.054: »
1945 69.221.153 » 66.855.160 »
1946 105.505.395 » 78.832.377 »
1947 82.075.730 » 29.405.410 >
1948 9.751.780 » 8.692.910 »
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fstisna ettigi miikellef adedinin ghyet dar, yani miikellefiyet
siimulii ghyet genig bulunan Vergi 6deme iktidarini nazara alma-
yan Toprak Mahsulleri Vergisi memleketimizde kolayhkla tatbik
edildigi ve bu Vergi ile Devlete bir varidat temin edildigi halde bu
Verginin ilgasmin akabinden hazirlanan ve hakiki iktidara gore
vergi almayi . istihdaf eden Gelir Vergisi projesinde ziral kazang-
Jarin Vergi digt birakiimasi bilylik bir noksanlikti.

1. Zirai kazanglarin vergilendirilmeéi zaruretini siddetlendiren
sebepler :

O tarihten bu giine kadar gecen 12 - 13 yil iginde zrai kazang-
larmn vergilendirilmesi giddetini arttiran bir zaruret halini almigtir.

a) Tiirk Gelir vergisi sisteminde esnaf muaflifl ve zirai ka-
zane muaflng ile en iptidai vergileme prensiplerindeh biri olan
umumilik prensibi genig mikyasta thlal edilmigtir. Aynmi miktarda
kazang saglayan tiiccar, hizmet erbabi, - serbest meslek erbabi,
gayri menkul ve menkul sermaye iradi sahipleri Gelir Vergisi ile
mitkelief tutulurken Ziraat erbabr igin boyle bir muaflik kabul
edilmesi ile makiil gekilde izah edilemiyecek bir imtiyaz tesis edil-
migtir, Yalmz bir ictimal ziimre lehine tesis edilmig olan biyle bir
imtiyaz vatandaslar arasinda egitliig bertaraf etmis ve mali ada-
letsizliig biisbiitin giddetlendirmigtir. Gelir vergisinde miihim bir
gedik olan esnaf muafhigl devam ederken buna bir de zirai kazang
muaflif eklenmesi hi¢ bir sekilde mazur gorillecek bir hareket,
degildir. Bizzal zirra dahi Amme masraflarina igtirakten aliko-
nulmalarim dogru bulmamaktadirlar.

p) Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yﬂlndan Gelir Vergisinin
yiirtirliige girdigi 1950 yilina- kadar vasitasiz vergilerin en bitylk
yismint dar ve sabit gelirli denilen maag ve Gcret sahipleri 6demig-
lerdir. Gelir vergisinin tatbik edildigi 8- 9 yilik devrede durumda
egagl] bir degigiklik olmamg, Celir Vergisi dahi daha cok dar ve
mahdut gelirli maag ve ucret sahipleri iizerine yiiklenmigtir. E-ki
olmakla beraber agagidaki rakamlar bize bu mevzuda bir fikir
verebilecek mahiyettedir.

[2] Miikellef adedi malm depildir, verginin hangi mahsullerden ne ka-
dar alndifi hakkmda mifredat yolktur. Ancak blitcede bir fasi altmda top-
rak mahsulleri vergisi diye tasrih edilmig oldufundan aym maddeye kayde-
dilmisgtir.
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1951 1958 1958 1954

-Ueret gelirlerinden . . . . . . 60 48 44 46
Diger mikelleflerden .- . ... ., . 40- 52 56 54

100 - 100 100 - 100 3

¢ — Diger taraftan hilen vasitasiz ve vasitall vergiler hési-
lat1 vergi sistemimiz icinde ticte bir nisbetinde yer almakta_dlr.

Vasstanz - vassital vergiler miktar ve nisb-etllem', 1951 - 1959

Mityon lira olarak tahsilat Nisbetler o

rakamlar, (1) . R

. Vasital vergi ’ Vaswtah vergi-
Vasitasiz  ler (resim ve ' C Vasitasiz  ler (resim ve

i vergiler harglar dakil) Yeldn vergiler harglordahil) Yekin
1951 330,0 849,3 11793 27,98 77,02 100
1952 4220 1.060,8 1482,8 2845 - 7155 © - 100
1953 5447 1.163,2 17079 81,89 6811 100
1954 6877 12529 - 1.040,8 35,43 84,57 100
1955 818,5 1.436,0 2.254,5 36,30 63,70 - 100
1958 L0477 15395 - 25871 40,49 59,51 - 100
1957 1.175,5 1.843,6 1.019.1 3894 - 61,06 100"
1958 1.391,0 2.081,5 8.472,5 40,06 59,94 100

1959 1.736,0 . 3.556,9 5.292,9 32,80 67.20 - 100(2)

(1) 1951 - 1956 yillarma ait rakamlar Hazine hesabl umumilerinden,
1967 yih ise tahsilat hesaplarindan almmigtir, '
(2) 1959 Mali yil biitge layihasma ait gerekse, sahife LXIX,

Bu sebepten dmme yitkiiniin en agir kismi mali kudretieri enaz
olan ictimaf ziimre iizerine yiiklenmektedir. Fiat h&fekétlérini_h de-
vamh olarak yukariya miiteveccih bulundugu bu devrede konjsk-
tiire intibak kabiliyeti en yiiksek olan bir ziimrenin. (ziirrain) vergi
thginda birakilmas: sosyal bakimdan miihim bip hata teskil etmek-
tedir. Amme sektériine dahil idare ve miiesseselerin Ozel sermaye-

[3] Memduh Yasa, Revue de science Financiere, 1955 - 2.
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1in elinde bulunan sabit ve dar gelirlerden Vergl tahsil etmek, vaz
gecilmez ihtiyag¢ egyasinin veya bu durumda bulunan diger madde-
lerin fiatlar: iizerine vergi eklemek cok kolay bir yoldur. Agsl ba-
gariimas1 lizim gelen i kazanclarint bagks kaynaklardan saglayan
ve vergi 6deme giigleri yliksek olan ziimreyi mali iktidariar: nighe-
tinde Amme masraflarina igtirdk ettirmektir. Bugiin yaptlacak en
miihim ig budur. L

Esnaftan bagka ziwram kitle halinde vergiden muaf tutulmasi
diger ziimrelerin de muafik ve. hattd vergiden kagma arzularml
tahrik etmektedir. Bu jge Gelir Vergisini bozan ve inkigafin1 engel-
jeyen bir husustur. .

d) Beyan esasmna istinad eden vergiler tatbikatta idareye ve
_miikelleflere pir takmn kiilfetler tahmil eden miikellefiyet sekilleri-
dir. Bu kiiifetlere bu vergilerin adil bir gekilde bilyilk randiman
saglamalari sebebiyle katlaniimaktadux. Beyan sisteminde alman
Vergilerin zamanla haslatlarimn artmasi siyesinde karineye daya-
nan iptidai vergilerle, gayri ictimai mahiyetteki muamele ve istih-
1ak vergilerinin garuri ihtiyac maddeleri izerinden kaldirilmasi ve-
ya hafifletilmesi imkan dahiline girer. Gelir Vergis.inixi mall vazi-
fesini yapabilmesi i¢in muaflik ve istisnalarmin cok zaruri sahalara
miinhasr kalmast ve verimli gahalara yayimamasl lazimdir. Bu
yapilmazsa: verginin randimam kisirlagmg ve Verginin inkigaf1 en-
gellenmig olur. ' :

Memleketimiz esas itibariyle ziraat memleketidir, Bu bakim-
dan Milli gelir iginde en bitytik hasilay: ziral kazang tegkil etmek-
tedir. Cari fiatlara gore 1957 yihnda 28 milyar 659 milyon lira ola-

rak tahmin edilen milli gelir de Ziraat sektoriine isabet eden 'kislm
12 Milyar 46 milyon lira yani, Milli gelirin %% 43’tdir. [l

Ziral sektdrden saglanan 12 milyar 46 milyon lira Milil gelirin
cogunu Vergiden muaf tutulacak koyli gumfinin gelirleri tegkil et-
mektedir, Genig bir tahmin yaparak bu qmifin ziral gelir icindeki
yérini Tp8D olarak kabul edecek olursak vergiye tabi tutulacak milli
hastla 1 milyar 59 milyon lira civarmdadir, Bu miktarin asgari
9% 15 nisheti ile sagliyacag: varidat 158,85 milyon lira civarin-

dadar.

[4] 1959 mall yili blitge ldyihasima alt gerekge, 8 XXV,
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Gorillilyor ki koyli muafligt  diginda zirai kazanclardan sag-
lanacak varidat kiigiimsenemiyecek kadar mithimdir., Bilhasga son
zamanlarda iktisadi kalkinmanin hizlanmas: ve memleket niifusu-
nun cogalmasi memleketteki istihliki arttirmig ve ziral mahsul-
ler ddetd bulunamaz olmug ve bu surctle zirast erbabinin kazanc-
larmnda ticaret ve sanayi erbabinmkinden daha siir'atli bir artig
vukua gelmigtir,

Nisbi adedi yiiksek olan biiyiik toprak sahipleri memleketteki
el emeginin ucuzlugu ve makinelegmek imkininn kolaylhig1 viiziin-
den randimam diisiik topraklardan miihim kazanclar saglamglar-
dir. Bu durum =zirai kazanglarda temin edilecek varidatin tahmin
ettigimizden daha yiiksek seviyede olacaginin kuvvetli delilidir,

e) Vergi adaleti ve verginin verimi mevzuunun sddece genig
ve nisbetinin yiiksek tutulmas: ile degil miikelleflerce dogru ola-
rak ddenmesi ile temin edilir, Verginin dogru denmesini temin
igin tertip edilen mileyyideler ve miirakabe igleri yaminda malf
emniyeti temin eden ve miikellefiyetin biinyesinde miindemic bu-
Iunan (Auto - Controle) hasssainin saglanmasi icabeder. Miikellef
sayllart milyonlar1 bulan memleketlerde Vergi emniyetini polis
tegkilati degil bizatihi vergi temin eder. ‘

Oto kontrol miiessesinin iyi igleyebilmesi icin kargilikh mua-
melede bulunan her sahsin Gelir vergisine tabi tutulmas: icabe-
der. Bu suretie bir miikellefin kagirdign Vergiyi muamelede bulun-
dugu diger miikellefin ddemesi gerekir. Boyle olunca vergi kaciril-
masma imkin kalmamis oltir. Ameriks gibi vergi nisheti (9% 80.) i
agan memleketlerde Gelir vergisi bu sfyede isleyebilmektedir. An-
cak vergide saglam bir miikellefiyet dairesi kurulmaz, gedikler,
istisnalar ve hatti gotiirii teklif gekilleri bulunursa vergi daima
buralardan ka¢mak imkammn bulur, Kagakgligin artmas: ile vergi
nazari mahiyette kalir. Ve vergi emniyeti tehlikeye diiger.

Maalesef memleketimizde Gelir Vergisi bugiin bu durumda-
dir. Memleketimizde dahili ticaretle ugraganiar, sanayiciler, ihra-
catcilar, biiylik ziraat igletmelerinden satin aldiklar ziraat mah-
sullerini defterlerine yiiksek fiatlarla kaydetmek suretiyle ka-
zanglarini rahatca Ayarlamak ve gizlemek imkinim bulmakta-
dirlar.




Tiirklye'de Zirai Kazanglar Nazil Vergilendirilmelidir? 95

Su halde bugiin gahidi oldufumuz genis mikyastaki vergi ka-
cakgihgim Onliyecek mijhim tedbirlerden birisi de zirai kazang
muafligin koyli muafligl haline getirmek, bityiik ¢iftlik ve bliylik
igletme sahiplerini vergiye tbi tutmaktir.

f) Bundan bagka ziral sektérde faaliyette bulunanlara bah-
gedilen muafiyet gebebiyle ihtar zettikleri fazla igtira kuvveti ver-
gi ile massedilecek, bu suretle bilhassa memleketimizin cenup hol-
gesindeki halkin miismir olmayan harcamalarl tnlenmis ve Devlet
eliyle daha (renteble} yerlere sarf edilmis olacaktir.

Buraya kadar acikladigimiz meseleler ettidimiiziin ~ mevzuu
digindadir. Biz shdece zirai kazanclarin vergliendirilmesi meselesi-
nin ehemmiyetini ve Gelir Vergisinin istikbali igin mutlaka halle-
dilmesi gereken &cil bir mesele oldugunu tebariiz ettirme bakimin-
dan 6nemli noktalara kisaca temas ettik. Simdi asll mevzuumuza
gelmig bulunuyoruz,

. Memleketimizde zirai kazanglar nasil vergilendirilmelidir ?

A — Bu mevzua girmeden evvel Gelir Vergisi Kanunumuzun
miilhem oldugu garb memleketlerinde zirai kazanglar nasil vergi-
lendirilmistir? Kisaca temas etmekte fayda vardir.

Almanyo’de :

Almanya’da zraatten hem gelir vergisi ve hem de emlik ver-
gisi alinmaktadir. Bir defa ziraatte kullamilan arazi zirai servet
olarak emlik vergisine tibidir. Gelir vergiginde miikelleflerin du-
rumlar: arazi sahibi olmalarina veya kiraci bulunmalarina goére
degigmektedir. Arazi gahibi, arazisini kiraya vermigse bizdeki gibi
kira bedelinin safi miktarim beyannamesine ithal eder. Arazi sa-
hibi arazigini bizzat isletiyorsa, gotiirii usulde veya defter tutarak
vergi 6der. Alman mevzuatina gore arazi'nin emlik vergisine esas
olan degeri (100) bin mark: veya senelik mahsulat satiglarmin
tutars 40.000 markl veya bir yildaki kazanclari yekfinu 6000 mar-
ki agan miikellefler defter tutmak sureti ile hakiki safi kazangla-
rin1 hesaplayarak vergi dOderler. Bu miikellefler aym1  zamanda
mahsul cetveli, igci bordrolari, arazi ekim cetveli gibi kayitlar: da
tutmak mechuriyetindedirler. A
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Biraz evvel acikladigimiz Olgiilerin altinda kalan kiigiik cift-
gller gotiiriti usulde vergi 6derler. :

Gotlird usuldeki kazanein tesbiti usulii yapilan ziraat nev'ine
gore degismektedir, Bageilik gibi bazi ziraat nev'ileri i¢in senelik
satig miktarina muayyen nisbetler tatbik edilmek. suretiyle yilhk
gotirii kazang bulunur. Diger bir kisim zirai igletmeler icin emlik
vergisine esas olan degerin 1/12 si alimir, Bulunacak meblig ig-
letme sahibi ile  igletmede caligan eg ve cocuklar igin muayyen
nishette zamlar yapilhir. Eger igletme sahibi arazinin bir kismmi
kiraya veriyor ise bu da kazanca ildve olunur. Buna mukahil iglet-
tigi- araziye kira ddemiyor ise kira, igletme Aile ilgili olarak &denen
bor¢ faizleri, emlak vergisine esas olan degerm 1/12 sinden indi-
rilir. Bu gekilde tesbit edilen zirai kazang alt: sene icin muteber
olur, G8tiirii usul mecburi olmayip miikellefler isterler ise defter
tutmak suretiyle hakiki s4fl kazanglarini tesbit ve beyan edebilir-
ler. :

Fransa’da :

Fransa’da 1949 yihnda bilyiik bir vergi reformu yap11m1$, se-
diiler vergiler terk edilerek bizde oldugu gibi toplu ve tek bir gelir
vergisi sistemi kabul edilmigtir. 1949 yilindan evvel ziraatle ali-
kall olarak emlik vergisi ile zirai kazanclar vergisi meveuttu, Zi-
rai kazang vergisi de bir nev'i emlak vergisi geklinde alimyordu.
Emlék vergisi bir takim indi karinelere dayamlarak arazi’nin
ka,dastra,l iradi iizerinden alinoyordu. Bu gekilde bulunan emlak
verglslmn matrahina bazi zamlar yapihiyordu. Bu tabii mantiksiz
bir vergi idi. Bunun sebebi Fransiz cifteilerinin secmen olarak her
tiirlii beyannameye ve vergiye giddetle itiraz etmis olmalaridir.
1949 vergi reformu ile eski emlik vergisi ilga edilerek emlik
iratlary gergek ve safi miktarlan ile vergi mevzuuna alinmagtrr.
Bu suretle araziyi bizzat isletenler ikinei bir vergi 6deme kiilfe-
tinden kurtulmusglardir, Yeni vergi sistemine gore zirai kazanglar
gotiirii veya hakiki kazang esasi iizerinden vergiyve tibi tutulur-
lar. Esas ve normal usul gtiirii usul olup miikellef gotiirii usulii
reddedebileceg igibi, idarede yiiksek kazangh igletmeleri gercek
kazanc esasindan teklif edebilir. Ancak aga¢ kesiminden miitevel-
Iit orman gelirlerinin daima gotiirti gekilde vergilendirilmesi 14-
zimdir,
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Memicket departmanlara veya .ziraat mintikalarina ayrilmig
f1ir. Her bir mintika i¢in muayyen mahsul nev'ilerine, istihisal. edi-
len, mahsuliin kiymeti ile istihsal masraflar1 nazara alinarak-hek-
tar bagina vasatl bir kazang tesbit edilmektedir. (polyculture) ig-
letmeleri icinde dahi aym gekilde cegitli “igletme simflarina gore
hektar basina ortalama kazanclar hésapiamr._ Ve igletmenin hu-
susl durumuna (Toprak, yol giizetgih gibi vaziyetler nazara ali-
. narak) igletmeler bu kazanclardan birine itahl olunur. '

Arazi'nin, yani igletmelerin smiflarin, hektar bagina ortala-
ma kazane miktarim ozel bir Komisyon takdir eder. _ Bu - (Commis-
sion departimantale) vildyetdeki Isletme ve ziraat nev'ilerini ve
ziral bolgelerini tesbit eder. Ziraat ‘Miidiiriyetinin  fikirlerini ve
gecmig sene tahminlerini  nazara alir. Bu komisyonun kararlari
aleyhine Maliye Vekéletinde daimi faaliyet halinde bulunan. (Com-
mission Centrale) e itirazda bulunulabilir. . \

 Ancak arazi bu sekilde tesbit edildikten sonra cifticlerin bu
kategdril"erden' hangisine tdyin olunacaklarin mahalli vergi ko-
misyonlari thyin ederler. Bu komisyonun kararlari _aleyhine de:t
partman komisyonuna itirazda bulunabliir. Aym mikellefin mii-
teaddit vilayetler dahilinde bulunan tarim igletmelerine sahip ol-
mast halinde her igletmenin kér1 bagl bulundugu vilayet, zirai
bilge ve kategori igin. tesbit edilmis olan ortalama kazang mik-
tarlarina gore ayri ayri hesaplanir. : : L

fgletmenin felikete maruz kalmasi’ halinde miikellefler gotiiril
matrah1 reddederek beyan usuli ile vergilendirilmelerini isteyebi-
lirler. Veyahutta idare tarafindan hasar ‘durumii nazara alinarak
bir indirme yapilabilir [°]. '

- _fng@ltere’de s

Ingiliz gelir vergisinde 'A Sediiliinii emlak vergisi (property
tax) bu arada arazinin rant1 {izerinden alnan vergiler tegkil et-
mektedir. Verg'nin matrahi arazinin senelik. tahmin edilen iradi

(Annuel value) dir. Bu irat bes sene zarfinda tahsil edilen ‘kira
bedellerinin ortalamasidir. Vergiyi arazinin kiracist kira bedelin-

- [5]: Mehaz,  Afif Sanver: Fransa'da tarim kazsnelarmn teklf sekillert,
Maliye Vekaleti Tetkik Kurulu negriyatr. Lo : ' ' S
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den tevkif ederek maliye’ye 6der, Ingiltere'de umumiyetle arazi
kiraya verilerek ig etilir.

Ziral kazang vergisi Ikinci Diinya harbine kadar B sediilii ola-
rak vergiye tibi tutulmakta idi; Miikellef ¢iftel, vani Ziraat erbah
idi. 1941 ve daha sonra 1949 yilinda Maliye Kanunu (Finamce act)
ile yapilan tddille ormanlar hari¢ difer her tirlii ziraf kazanclar
B Sediiliinden cikarilarak D Sediiliine ithal edilmiglerdir,

D Sediiliine gore ziral kazanclar ticari ig ve tegebbiislerde ol-
dugu gibi gercek ve safi kazang esasi iizerinden vergiye tibi tu-
tulmuglardir. Hasilattan indirilmesi kabul edilen gider ve &deme-
ler bakimindan zir@i kazanglar haklinda da ticarf kazanglar hak-
kindaki hiikiimler tatbik olunur.

Ingiliz gelir vergisinde defter tutma bakimindan bir mechuri-
yet olmamakla beraber vergi ihtilaflarinda hakl cikmak icin mii-
kellef muntazam defter tutmalidir. Diger taraftan Sirketler Ka-
nunu da hissedarlarin haklarmi koruma bakimindan girketleri
muntazam defter tutmyaa ve hesap dénemi bilango, kir ve zarar
cetveli Qlkafmaya, ve hesaplarim bir serbest hesap uzmanina kont-
rol ve tasdik ettirmeye mecbur tutmugtur. Bunun igindir ki biiyiik
igletmeler muzaf usule gore muntazam defter tutmaktadirlar.

Kiigiik - giftlikler ile sair kiiciik zirai tegebbiisler tek kayit
usuliine gére defter tutariar. Bu usulde de ya bir nev'i igletme
defteri tutulur, Igletme ile gelir ve giderler, Gelir Vergisi Kanunu-
hiikiimleri gbz Sniinde tutularak tahakkuk ettikce bu deftere kay-
dedilir. Veyahut da bir kasa, bir envanter ve bir de bor¢ ve ala-
caklarin takibi igin hesab: cari defteri tutulur. Ve bu defterlerden
Gelir Vergisi Kanunu bakimindan safi kazancin te_bitinde hesaba
ithali gereken hasilat ve giderlere ait tahsilit ve tediyatin- dékii-
mii yapilir ve bir de hesap hiildsas cikarilir [*].

Belgika’dd :
~ Belcika’da zirai kazanclar esas itibariyle gergék ve sifi mik-

tarlary iizerinden Gelir Vergisine tbi tutulmaktadir,

-:[8]1 Mehazlar: Mustafa Renksizbulut: Ingiliz gelir vergisinde zirai ka-
zanglarm teklif gekli, Tktisat ve Maliye Mecmuas:, <cilt I, -say1 1, 8. 21 - 28»
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Ziral kazanclarm teklif gekli bakimindan digerleri ile bu me-
yanda, ticari kazanclarla bir alika ve miinasebeti mevcut bulun-
mamaktadir, ‘Milkellef kazancini muntazam kayit tutarak vesika-
larlm saklayarak tesblt eder

Bundan bagka Idareye gelirleri mahdut olan kiigiik 1§1etmeler1
goturu usulde Verglye tabi tutma selah1yet1 ta,nlmlstlr

1 smg're’de

Prens1p 1t1bar1yle Isvu;re’de de her tiirl iiticarf, sinai ve zirai |
faahyetler gergek ve safi miktarjar uzermden vergﬂendlrlhr

Ancak Federal Mahkemece 1937 yllmda. verllen bir karara is-
tinaden tatbikatta ziral kazanglar gotiri usulde tesbit edilmek-
tedir, , ,

Ziral tegekkiillerse (Ziraat odalari, send’'kalar) muayyen min-
tikalara- ve kiiltiir cegitlerine gore hektar bagina ortalama hir ka-
zanc tesbit edilir. Ve her -igletmenin ayr1 ayrr kazanclart bu umu-
mi tip kazang nevilerine gore hesaplanir. Miikelleflerce bu mik-
tarlardan odedikleri igcilik ve faizler mdmhr

Bwle._szk Amemka’da

. Birlegik Amerlka da ziral kazanglarin vergllendn"llmem ginai
ve ticarl kazanglarin. vergﬂendnrlmesme nazaran kayda sayan bir
ozelhk arzetmez Orada ciftciler diger mukelieflerden farksiz ola-
rak gergek ve safi gelirleri lizerinden vergi ddemeye mecburdur-
lar. Z1ra1 kazanglar ya bildhgo veya baSIt (Tahsilat ve tedlyat) esa-
sinda tutulan defterler iizerinde tespit edilir. Deffer tutmamig olan
mi kelleflerin kazanclarin idare tesbit eder. Bunu yapabilmek icin
jdare kendilerinden zirai isletmenin hasilit ve masraflarnt go_,te-
ren hususi bir cetvel 1steyeb111r , :

B — Membeket@mw tgm teklif ed'rlefn, usuller

Gelir Verglm Kanunu ile 11g111 ilk pro;jelerm hazlrland1g1 1946
yihindan bu tarafa, memieketlmlzde zirai kazanclarin vergilendiril-
me usulleri hakkinda bir cok fikirler ileri siiriilmiigtiir.

1 — 1946 ylllnda ha.zlrlanan ilk Velir Gergls1 pro;esmde zirai
kazangla,rm Gelir Verglsmm umumi hiikiimleri jcerisinde vergi-
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lendilrimesi kabul edilmigti. Arazi Vergisi kiymetleri 20.000.—
liradan agag1 olanlar ile arazi vergisi kiymeti bu miktar1 aganlar-
dan tutacaklar1 hesaplara gbre bulunacak ziral kazanclar: 3.000.—
liray1 bulmayanlar tamamen vergi digt birakilacak, 3.000.— liray
aganlarda sidece bu agan kisim Vergiye tébi tutulacakti. Proje
ziraat erbabina bir kolayhk olmak iizere aynen gayri menkul ser-
maye iratlarmda oldugu gibi gétiirii masraf usuliinii de kabul edi-
yordu. Vergiye tibi tutulacak zirai kazang tahsil edilmig olan ha-
slat ile tediye veya gotiirii olarak tesbit edllen masraflar arasin-
daki miishet farkt1. [7]. S

Gériililyor ki projede ziral kazanglarn gergek ve sifi miktar-
larina gbre beyan esasinda vergiye tibi tutulmalari derpig edil-
migtir, 1946 yihndan bu tarafa yaptlan muhtehf etiitlere gore ce-
gitli teklifler de ileri siiriilmigtiir,

72 — Ikineci bir diigiinceye gore ziraatte muhasebe usullerini
tatbik giictiir, Ciinkii ziirrag.n kiiltiir derecesi ve ziral faaliyetin
biinyesi buna miisait degildir. En ileri memleketlerde dahi zirai
muhasebe usullerinin bihakkin kullamlabilmesi bu yiizden cok giic-
tir. Bunun igindir ki gerek miikellef, gerek idare bakumindan ver-
gl prensiplerini ihla]l etmeksizin miitekdmil bir kadastro usulit
(karine usulii ile) zirai kazanglar1 vergilendirmek en salim yoldur.

Kadastro usuliinde vergi mevzuu hakiki kazane degil mafruz
kazangtir. Kadastro usulii hukuki fonksiyonu yaninda mefruz’ or-
talama kazancin tiyini hususunda genis imkénlar bahgetmektedir.
Kadastro usuliinde mefruz vasati kazang idare adamlar ile miikel-
lefler arasinda secilen bir komisyon tarafindan tdyin edilir. Ve
diger tarafin da rizasi mevcut oldugundan adaietm tahakkukuna
imkan verilir;

Ka.dastro usulii tatbikatta bir cok kolayliklar arzettigi icin
bugin Avrupa memleketlerinde tatbik edilmekte ve ziraatte adil
verginin tahakkuku yolunda diger usullere tercih edilmektedir [*].
Bu usulde her merkezde bir Vergi Komisyonu bulunacak, bu

[7] Beysan Keyder, Zirai sekttrde vergllendlrme, Maliye Ensﬁtusu kon-
feranslan, seri No. 4.

{8] 1. Haydar Kazgan, Tiirkiye'de zirai kazanglarin vergilendirilmesi
mevzuunda kadastro usuliiniin arzettifi imké&nlar, Iktisat ve Maliye, cilt I,
say: II, 8. 13, - : :
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komisyon Kadastro gelenegine vakif memurlar ile bu iglerle go-
revlendirilmis Maliye memurlari ve miikellefleri temsil eden bir he-
yetten tegekkiil ‘edecektir. Hektar bagma verim miktari «lira» ola-
rak ifade edilecek ve bu miktarlar 5 ila 10 yilda bir degisgtirilecektir.
Jeometrik kadastro’nun hukuki fonksiyonu yaninda Vergi fonksi-
yonu da yapabilmesi icin hektar basina yilik gelirleri gosteren ka-
dastro yapmak ldzimdir. Bu nevi kadastro da topraklarin kimlere
ait bulunduklar: tesbit edilmekle Jkalinmiyacal, aym zamanda - her
parselin verim derecesi, verecegi mahsul cegidine gbre ayr1 ayrl
tesbit olunacaktir. Bu usuliin tatbik edilebilmesi igin memleketimi-
zin her tarafinda miikemmel bir kadastronun yapiimig ve yapil-
makta bulupmasi lazimdir. Halbuki. memleketimizin bilhassa ziraat
bilgelerinden iptidai kadastro gekli olan «Jeometrik kadastro» dahi
meveut olmadign gibi yapiimasi da cok uzun senelere miitevaklnftir.
Su halde zirai kazanclar1 kadastro usuliinde vergilendirilme diisiin-
cesinin gimdilik tahakkukuna imkdn mevecut bulunmamaktadir.

'3 — 1953 yiuli Subatinda zirai gelir vergisi mevzuunda Bﬁyiik
Millet Meclisine Kocaeli Mebusu Ekrem Ali Can, ve Antalya Mebu-
su Ahmet Tekelioglu tarafmdan iki kanun tasarisi verilmistir. ~

Ekrem Al Can’in teklifinde her tiirlil ziraat erbabi ¢ tiirlii
karineye dayanan gotliril bir usulle teklif edilmek istenmistir. Bu
karineler sbyle siralanmaktadir : S

a) Maliye ve Ziraat Vekaletlerince miistereken her sene Ni-
san ayl sonuna kadar «asgari yiizolgilimii cetvelleris ildn edilecektir.

b) Miikelleflerce her sene Mayis ayl sonuna kadar ekim ve
bakim beyannameleri verilecektir. - '

¢) Mahalll heyetier tarafmdan bildirilecek. verim miktarlari-
na gore Maliye Vekiletince verim cetvelleri hazirlanacaktir.

Her sene konjonktiir durumu gozoniinde tutularak ilan edile-
cek «asgari yiiz Slelimil cetvelinde» o sene hangi cifteilerin vergiye
tfibi tutulacagl, hangilerinin vergl digt kalacag tayin edilecek, cet-
velde gosterilen eb’attaki arazi -dahilinde ekim ve bakim yapmug
olan ziraat erbabi, Mayis ay1 icinde Vergi Dairesine birer «ekim ve
bakim beyannamesi» verérek igledikleri arazi miktarint ve sair ge-
rekli maltimati beyan edeceklerdir, S .

Hasatlara tekaddiim eden giinlerde hazirlanan «verim cetvel-

leri» de Maliye Vekaletince Vergi Dairelerine gbnderilecek ve bu
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karinelere istinaden Vergi Daireleri zirai kazanclardan .gelir vergi-
sini miiteakip yilda tarhedeceklerdir. o g .

Ahmet Tekelioglwnun teklifinde ise, ziral Kazanglar esas’ iti-
bariyle defter tutma ve beyanname verme usulii ile tesbit edilmek
istenmektedir. Ancak orta halli'_giftgiye bir kolayhk olmak iizere
bunlarin vergilerinin gotiirii usulde tarhedilinesi imkém diisiiniil-
miistiir, Gotiirii usule tabi tutilacak miikellefler i§ ve igletme hacmi
kiigilk ciftei muafhigmm ézel sartlarinda tesbit edilen hadlerin bes
misline kadar olan miikelleflerdir. Maamafih by miikellefler de hA-
len hayvanlar vergisinde tatbik edildizi gekilde, kollektif bir beyan-
da bulunacaklar ve Takdir Komisyonlarmin teshit edecekleri mat-
raha itiraz edebileceklerdir. Hattd defter tutmak ve yillik beyanna-
me vermek suretiyle gercek ve safi kazanclar iizerinden’ vergilen-

dirilmelerini istiyebileceklerdir.

Gercek kazanclan iizerinden vergi verecek olan diger ziraat -
erbabi basit bir ciftei defteri tutacaklar, satilan mahsuller, hayvan-
lar vesaire, igletme malzemesi mukabilinde alinan paralar ile, fiilen
Sdenen masraflar gisterilecek ve bu ki kalem arasmdaki miisbet

fark vergiye tabi tarim kazane: olacaktir,

~Ahmet Tekelioglwnun teklifi biraz evvel acikladifumz 1946
yilindaki hiikfimet tarafindan hazrlanan Gelir Vergisi Tasarisin-
daki teklife benzemektedir. A

4 — Bedii Fevzioghi arkadasimiza gére, esas itibariyle ziraat
erbabt beyanname usuliihde vergiye tabi tutulmalidur, Fakat mem-
leketimizdeki ziraat erbabimin kiiltiir seviyesi ve maddi imkanlarm
da gbzéniinde tutularak bir miiddet jcin defter tutulmast mecburi-
veti sadece biiyiik ziraat igletmelerine ve zengin ciftgilere inhisar
ettirilmelidir. Orta simfin kazancinm tesbiti icin gifaht ve kollektif
beyan sistemi tatbik edilmelidir. Bu usul gotiirii usulden fistiin ka-
raktardedir. Kollektif ‘beyan . (ekilen topragin viis'ati, mahsuliin
nev'i; muhtemel verim, ekim icin yapilan masraflar ve elde edilecek
mahsiliin tahmint miktarr ve kiymeti ve saire gibi) verginin tarhi
icin-gerekli biitiin maltimatin beyan kayit defterlerine yazilmasmi
temin edecek tarzda yaptirilmali ve esas tarhiyat, miikellefin ver-
digi bu malimata istinaden ifa edilmelidir, : et ‘

. Miikelleflerin bir kism: hakkinda ise sonradan yoklama mahi-
yetinde,. gétiirii usule istinaden kazang tahmini yapimal ve gétiirii
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usulle bulunan matrah kendi beyani ile tesbit edilenden fazla cikar-
ga vergi ‘% muayyen miktarla cezall olarak almmalidir?.

5 — Beysan Keyder arkadagimiza gore ise, ziraat erbabi as-
linda beyan esasinda vergilendirilmelidir. Fakat memleketimizde
ilk defa tatbik edilecek bu vergi icin daha uygun bir sistem bulma-
lidir. Bu da Gelir Vergisinin insicamim pozmayacak miisavat ve
adalet kaidelerini ihlal etmiyecek mixte bir sistem olmahdir.

Gelir Vergisi Kanununun 08 inci maddesi, hakiki kazanglarm
‘tesbitinde giicliik bulunan bir kisim ticari igletmelerde beyan edilen
gelirin muayyen sartlaria tesbit edilen takdiri kazanclardan asagi-
ya olmas: halinde, bu takdiri kazanc: vergiye matrah ittihaz et-
mektedir.

Bu hiikmil biraz daha genigletmek suretiyle zirai kazanclarda
da tatbik etmek miimkiindiir.

Teklif edilen usul gdyledir: 1957 yilinda kabul edilen bir ka-
nunla Ziraat Odalar teskil edilmistir. Ziraat Odalarimn kurulug
gayesi zirai sahalards ekim, dikim, bakim, yetigtirme, muhafaza,
nakil, alim ve satim islerini yakindan kontrol etmek ve bunlara veg-
he vermektir. Zirai kazanglarin -vergilendirilmesine yarayacak ma-
hiyette olmak iizere Ziraat Odalars elde edilecek her mahsul igin
ziirrag itibariyle listeler tanzim edecek ve listelerin birer suretini
Ziraat Vekaletine génderecektir. Aym isi gormek lizere hayvancihk
sahasinda da buna benzer bir tegkildt kurmahdir. '

Miikellef kazancini beyan etmeli, sayet Ziraat Odalar tarafin-
dan tesbit edilen kazanglar beyan edilen kazancm fevkinde ise ve
cksiklik sebebi miikellef tarafindan izah edilemez ise Ziraat Odala-
rinca tanzim edilen lstelere yapilan ufak bazt ilivelere nazaran bu-
Junan tahmini kirlar: esas tutarak vergi alinmalidar %,

Buraya kadar ozetledigimiz tekliflerde memleketimizin ekono-
mik ve sosyal durumuna uygun bir ¢ok hususlar yer almig bulun-
maktadir. Biz burada bu teklifler hakkinda bir tenkitte bulunma-
dan bunlara bir yenisini ilive etmek istiyoruz. :

[9] Bedii Fevzioflu, Ziral kazanclarm vergilendirilmesi meselesi, Ikti-
gat ve Maliye Mecmuasi, cilt I, say1 8, &. & ‘

[10] Beysan Keyder, Ziral gektorde vergilendirme, Maliye Enstitiisi
konferanslari, Seri No. 4.
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@ — Teklif ettidimiz usul : - -
1 —- Hareket noktass

Zirai kazanglar verg11end1r111rken evvely hangl sev1yeden yu-
kar1 kazanclarin vergiye tabi tutulacagmm, dlger bir ifade ile ver-
glden muaf tutulacak kazanc miktarinin tayini lizamdir. Bu tesbiti
yaparken bugiinkii Gelir Verglsl Kanununda meveut ticari ve sinaf
kazanglar icin earf muafiyet ve istisna hadlerini esas almamiz Ka-
nundaki dhengi ve insicam bozmama bakimindan yerinde olur. Ge-
lir Vergisi Kanununda alim, satim ve imalat isi ile ugraganlarin
yaptiklar1 50 bin liralik aligla, 57.500 lira arasinda temin . ettikleri
7.500 lira biiriit kiir vergi digi birakilmigtir. Ucretle yapilan iglerde
de vergi disinda kalan miktar aynmdir, Kanun vazu (7500} lirahk
kéirt 50 bin liralik ciro haddine asgari bir miktarla 9 15 biiriit Kar
ilave etmek suretiyle hesaplamigtir,

- Yine kanun vazuna gére izami hadle 7500 ]1ra11k burut kirin
% 50 si masraf paymt tegkil etmektedir. Su halde vergiden muaf
tutulmak istenilen miktar 3750.— liradir, Binaenaleyh ziraat er-
babindan 3750.— liraya kadar saff kar temm eden miikellefleri ver-
glden muaf tutmali ve bu mlktarm iistiinde kazane saglayanlan
teklif etmelidir. .Bu mesele bizi bahis konusu saff kazanein nasil tes-
bit ed11eceg1 konusuna getlrmektedlr Ziraatle ugraganlarm hepsi
hesap tutan ve kazaneini dogru tesbit eden kimselerden miitegekkil
Olsa, mesele kendlhgmden halledilmig olur. Bu sekllde tesbit edilen
saff kazanclar 3750.— lirayi aganlar bevanname vermek suretivle
vergiye tdbi olurlfar. Boyle bir usul Birlegik Amerika ile Simali Av-
rupa memleketlerinde tatbik’edilebilmekte, difer Garp memleketle-
rinde bile tatbik edilememektedir. Durum bdyle olunca binlerce zi-
raat erbabmdan vergive tibi olanlarla - olmayanlar: aylrmak icin
daha maddi ve milgahhas &lciiler bulmak lazimdir.

Ancak bulunacak 8lciilerle 3750.-— liralik safi kazanc miktan
arasinda stki bir rabita olmal, yani bu &lgiilerden mukellefm ziral
kazancmm tegbiti miimkiin bulunmalidir. : :

Bu oleiileri ararken Kanunda bir 4henk temini bakimindan ak-
limiza Gelir Vergisindeki esnaf muafliginin genel ve ozel sartlar
gelmektedir. Acaba esnaf muaflhiginin genel ve Gzel gartlar:  ziraf
kazanclara ait muafhgm tesbitinde esas olarak alinabilir mi?
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Bilindigi gibi bir kimsenin esnaf muafhgindan istifade edebil-
mesi icin kendi iginde pilfiil caligmasi veya bulunmasi, ig yerlerinin
ik gayrisafi iratlarmin toplaminin 300.— lirayl agmamasi, ay-

rica ticari ve mesleki faaliyetleri dolayisiyle Vergi Usul Kanunu
hitklimlerine gore defter tutmak mecburiyetinde olmamas: lazimdur.

92.— a) Is basinda bulunma gart Kanundaki gekli ile aynen
ziraat erbabi hakkinda tatbik edilecek dlciilerden biri olabilir. Zira
vergiden muaf tutulmak istenilen ziraat erbabi da kendi ailesi ef-
radi ile hirlikte bilfiil calisarak kendi gecimlerine yetecek kadar ka-
zang saglayan kimselerdir. Gelir Vergisi Kanununda miikellef iginin
baginda bulunmadigl halde bulunuyormug gibi teldkki edilecek bazl
istisnai gartlar da tesbit edilmigtir. Zaruri ayrilmalar ve &ltim ha-
linde oldugu gibi: Ayni durumlar ziraatle ugrasanlar hakkinda da
varit bulunmaktadir. Ancak tatbikatta bu sarta gére nadiren mii-
kellefiyet tesis edilmekte ve iglemesi gayet giic bir esas olmakla be-
raber bir karine olarak nazara almakta fayda miildhaza edilmek-
tedir. S S . B

b} Esnaf muafligmm genel sartlarindan ikineisi is yerlerinin
gayri safi iratlarimin toplammin 300.— lirayr agmamagsidir. Ziraatte
gayri saff irat degil, ekilmis sahanin arazi vergisine esas tegkil eden
kiymeti mevzuubahistir. Arazinin vergi kiymetinin umumi tahrirle
tesbit ‘edildigi malfindur. Umumi tahrirler tekrarlanmasi gayet giic
ve istatik bir tahmin esasina dayanir. Meseld, bizde en son tahrir
1936 yihnda yapilmugtir. Takdir edilen kiymetler bugiinkii rayicle
irtibatinl tamamen kaybetmistir. ' '

Meseld bugiin araziden alinan vergilerin ii¢ bes kurugla ifade
edildigini sik sik miisahede etmekteyiz. Gelir vergisinde bile gayri
gafl irat karinesinin eski ve yeni binada caliganlar arasinda biiyitk
miisavatsizliklar ve haksizliklar dogurduguny gbrmekteyiz.

Boyle zahmetli ve kiilfetls, aynt zamanda gayet istatik bir esa-
sa davanan arazi vergi kiymetinin zirai kazang muafhiginin tayinin-
de iyi bir dlgii olarak kullanilacagina kani bulunmamaktyiz. *

¢) Esnaf muafhiginin genel gartlaridan figiinctisit ayrica ti-
card ve mesleki faaliyeti dolayisiyle 5432 sayil Vergi Usul Kanunu
hiiktimlerine gore defter tutmak mecburiyetinde: olmamaktir. - Bag-
ks isleri dolayisiyle defter tuimak mecburiyetinde bulunan kimse-
lerin zirai kazanglar1 dolayisiyle de gelir vergisine tAbi tutulmalarl
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normal bir usuldiir. Bu 6l¢linlin ziral kazanc erbabi hakkinda da
tatbik edilecegi tabiidir.

3 — Simdi esnaf muafhgimin Gzel sartlarinin ziral kazanclar
hakkinda tatbik edilip edilemiyecegini aragtiralim. Gelir Vergisi
Kanununda esnaf muaflifindan istifade imkénlart ayrica -isin nev’i
ve mahiyetine gére degigen bir talum ciro gartlarimin tahakkukuna
baglanmigtir. Bunlar alim, satim, alinan imal iicreti, istihsal mik-
tar:, tagima ficreti, nakil vasitas1 adedi, tonaji ildahiri gibi &leiiler-
dir. Ziral kazanclarda, direct bir istihsal mevzuubahis oldugu icin
yukariki Olgtilerden ziyade istihsal miktarimn ziraf kazane muaflig
haddinin tayininde bir lastas olarak kullanilip kullanilamiyacagin
aramamiz gerekmektedir. Istihsal miktarindan maksat ziral bir ig-
letmenin getirecegi mahsul miktaridir. Bunu idare bakimindan tes-
bit gok giictiir. Bu usulii tatbik edebilmek icin toprak mahsulleri
vergisinde oldugu gibi, istihsal miktarimi mahallinde tesbit etmek,
vani tartmak ve Slemek ldzimdir. Zira hangi nevi araziden ne ka-
dar mahsul alinabilecegini ancak ¢ifteiler bilir. Bu giie bir igtir. Bu
bakimdan istihsal miktarim zirai kazanclara ait muafiyet haddinin
tesbitinde bir dl¢ii olarak kullanmamiza imkin bulunmamaktadir.

Ziraatte knllanilan traktér adedi veya istihdam edilen igei mik-
tarimin bir tefrik olefisii olarak kullamlabilecegi hakkinda bir dii-
glince akla gelebilirse de buna da imkén gdremivoruz. Zira siraatte
komgularin veya akrabalarin miinavebe ile birbirlerinin arazilerinde
faaliyette bulunmalar, traktorii ekseriya miisterek veya iicretle ca-
Iigtirmalar: bu mevzuda karmgikliklar dogurur. Bunun icindir ki es-
naf muafhiginin umumi sartlarindan ne gayri safi irat ¢arazide kiy-
mety karinesi ve ne de diger miibayaa dleiisiine tekabiil eden istih-
sal miktar:, vasita adedi veya isci adedi gibi kistaslar: tefrik 6letisit
olarak kullanmamiza imkén yoktur.

Zirai kazang mahsulleri satigindan: dogduguna ve satisin vukuu
icin ziraat erbabr hakiki ve hilkmi salislarla bir talkim muameleler-
de bulunduguna gdre acaba esnaf muaflifmin tathikinde oldugu
gibi koylii muafligmin tesbitinde de satis Sleiisiinil bir tefrik 8leiisit
olarak kullanmamiz miimkiin miidiir? Memleketimizde miistahsil
mallarim satin almak suretiyle kiymetlendiren bir cok miiesseseler
mevecuttur. Bunlar Toprak Mahsulleri Ofisi, Tarim Kooneratifleri,
ihracater milesseseler, zeytinyag tagsirhaneleri, Tekel Idaresi, Sii-
merbank, Et ve Balik Kurumu, ilh.. gibi tegekkiillerdir. Bu miiesse-
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selerin kayitlarindan ziirragin yaptif1 satiglarm miktarm tesbit
gayet kolaydir. Bundan pagka bu miiesseseler Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore ziirragdan aldiklari mahsuller icin ziraat erbabi-
na miistahsil makbuzu da vermeye mecburdurlar, Bunun igindir ki

ziraat erbabl sadece makbuz alacak, dogru yamlip yazilmadigini
aragtirdiktan sonra sakliyacaktir. Elindeki makbuza gore gelir ver-
gisi bakimindan satis haddini kontrol edecek ve ona gbre gelir ver-
gisine t&bi olup olmadigim aragtiracaktir. Bu bakindan esnaf mu-
afligy icin kabul édilen ve fakat miikellefler tarafindan nasil tesbit
edil_eceﬁi kanunda aciklanmadify igin tatbikatta pek istifade edile-
meyén satig Oleiisii zirai kazanclarda bir tefrik Olgiisil olarak kul-
lanilabilecek demektir.

_* Burada iizerinde durulacak en miihim mesele miikellefiyet had-
di.olan (3750.— liralik) kazanel doguracak yillik satig miktarin
tayin edebilmektedir. Bunu yapabilmek igin mahsul cegitlerine gire
(hububat, bakliyat, pamuk, zeytin, ith.. gibi) 3750.— lira. safi kér
net olarak temin edecek biiriit hasilatin fesbiti Jdzimdir. Bittabi bu
hiisila mahsuliin kalitesine, yetigtigi muhitin verim derecesine gore
dggigecektir. Bilfarz Adana bugday1 ile Ankara bugdayl arasinda
yetigme zaman ve evsafl itibariyle fark oldugu gibi, gayri safi hé-
siladan indirilecek masraf paylars da cegitlidir. Bu bakimdan esnaf
muaflifinda oldugu gibi, ziral kazenclar icin «7500» veya (15000)
lira geklinde memleket ¢apinda bir kistas tayin etmege imkéin yok-
tur. Tatbik edilmek istenilen sistemin elastikl olmasinmi temin baki-
mindan bu 8lgilyil tayin icin memleketin bir ka¢ mintakaya taksimi
ve her mintakada yetigsen mahsuliin cesidine gbre bu hadlerin ayri
ayr1 tayini ldzamdir. Bu da Usul Kanununun 42. maddesinde orta-
lama emsal nisbetinin tayini icin her il merkezinde kurulan-Gzel bir
komisyon gibi tegkil edilecek ziral takdir komisyonlar: tarafindan
tayin edilmeli ve bu komisyonlarin tesbit edecegi dlciiler Ankara'da
kurulacak yine bir Ozel Komisyonun tagvibinden gectikten sonra
ilan edilmeli ve bu dlciiler fevkalide haller mistesna olmak fizere
3 il4 5 sene icin mer’i olmahdir.

Ancak bu gekilde tesbit edilen satig lciisiiniin 3750.— liralik
sAff kazanc tesbite tek bagina kéfi gelecek kuvvetli bir 8l¢li olma-
dig1 da meydandadir. Zira esnaf muafhginin tayininde bu dleliden
Kafi derecede istifade edilemedigi hakkinda tatbikatta pek ¢ok mi-
saller vardir. Bunun igindir ki bu 8lgliniin yaninda bunu takviye
edecek diger dlgiiler aramak lazmdir. Bu mevzuda ilk aklimiza ge-
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len 6lcii igletmenin yiizflgiimii yani ekilen arazinin (ddéniim) mik-
taridir. Memleketimizde (déniim) 919 metre kareye tekabul eden
yer olgusudur

Memleketimizin tapu kayitlarinda arazi doniim miktan ile ifa-
de edilmektedir. Gerek miilk sahipleri ve gerek diger ekiciler he-
saplarim doniim esasma istinat ettirmektedirler. Bu bakimdan ziral
kazanclarmn vergilendirilmesinde bu 6lciiden istifade etmek miim-
kiindiir. Ka¢ doniimliik isletme i¢in gelir vergisi beyannamesi veri-
leceginin tayini hususunda esas miikellefiyet haddi olan 37 50.— Li-
radan hareket etmek ve bu miktar safi kazanci hésil edecek mah-
sulii verebilecek genigligi teshit etmek lazimdir,.

Istatistik Genel Miidiirlighi tarafindan her sene nesredilen yil-
liklarda veya «zirai biinye ve istihsals adli eserlerde illere ve tarim
bolgelerine gire, hububat, bakliyat. sinai nebatlar ve meyveler iti-
bariyle ekilen sahalarla alinan mahsuller ayrt ayri gosterilmistir.
Bu malimattan da istifade edilmek suretiyle yukarida acikladifi-
miz sekilde her viliyette kurulacak Ozel Takdir Komisyonlarinca
ekilen arazinin mahsul cesidine gére tanzim edilecek viis’at cetvel-
leri merkezdeki Komisyonun  tasdikinden gecmek suretiyle ilan
olunmalidir. Her bdlgeye ve mahsul cegidine gre tesbit edilen yiiz
Olglimiiniin «dSniim miktarimins tstiinde bulunanlar gelir vergisine
tabi tutulmalidir. Yiiz letimiinti tesbit ederken gtyle bir hesap yap-
mak miimkiindiir: Doniim bagina bir ka¢ senenin verim ortalamasi
bulunmali ve bir ka¢ senelik vasat! mahgsul fiati ile carpilmalidir,
Mesela memleket capinda bir Slgil bulmak istersek bir kac sene tek
déniim bagmma isabet edecek mahsul miktarim bulmahdir. Agagida-
ki cetveldeki rakamlara nazaran 9 senenin ortalamasi hububatts

déniim basma 112 kilodur.
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Rondiman {Hektar Kg.}

Yillar Hububat Bakliyat Pamauk K.
1934 1938 1073 783 219
1946-—1950 9i4 832 260

1950 0942 894 263
1951 1213 983 234
19562 1241 1097 244
1953 1295 1096 230
1954 ab4 910 244
19656 1029 a31 261
1956 955 936 - 259
1957 - 1195 997 . 218

195811 1200 1054 285

Muvakkat on tahmindir.

9 senelik vasatl hububat fiatinin 30 kurug oldugunu farzeder-
sek memleketimizde doniim bagina elde edilen hububat hasilat1 33.60
Jiradir. Bu rakami bulduktan sonra 3750.— lira safi hésilayl temin
edecek yiiz olgiimiinii hesaplamak miimkiindiir. Bunun i¢in evveld
bir doniime isabet eden masraf hissesi tesbit edilmelidir. Ve bu mik-
tar ciktiktan sonra kalan net miktara gbre 3750.— rakamini bul-
malidir. Meseld bir doniimiin vasatl maspaflarnin 20.— lira oldu-
gunu farzedelim. Safi hisla doniim bagina 13,60.— lira olacak de-
mektir. 3750.— lira rakamim bu miktara bolecek olursak 275 donii-
miin bu miktar safl hasilay: temin edecegi anlaglir.

Bir fikir vermek maksadiyle memieket capinda hesapladigimiz
déniim miktar: ziraat bolgeleri itibariyle hesaplandigi takdirde da-
ha isabetli hareket edilmis olacak, ve zirai kazanca ait miikellefiyet
haddinin tayininde yiiz 8lglimii esasl bir rol ifa edecektir. Bittabi
yiiz Olelimil mahsul nev’ine ve mintakaya gore degigecektir. Meseld
bugday, arpa, gavdar vesaire gibi hububatta 275, bakliyatta, misir,
patates, pancar, susam, keten ve kendirde 50,60, titiinde 50, fin-
dikta 40, narenciyede 30, gil bahcelerinde, ipek bocegi yetigtirilme-
sinde kullamilan dutluklarda 15, mer'alarda 600 doniim gibi "

' Sistémin tatbik - edilebilmesi icin bagka memleketlerde oldugu
gibi beyanname vermemis olmakla beraber, durumlarr miisait bulu-

[11] 395% mali yil Muvazenel U_mumiye _Kanunu lay_ihasma ait gerekge,
sahife XXVIIL * ' ' ' B o -

"[12] Bu rakamlar tahminidir.

I
I
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nan ciftgilere ilga edilen esnaf vergisi beyannamesi gibi beyanname
formiilleri géndererek bunlarin da ddniim miktarini ve yillik satig
tutarini bildirmeye divet olunmalar mumkundur Bu suretle vergi
emniyeti de saglamms olacaktir, :

Hayvan sahiplerimn duruma ;

Hayvancilikta arazinin viis'ati - mevzuubahs olamiyacagl icin
kazancla irtibatlandirilmak suretlyie hayvan adedml ve satig mik-
tarim esas almak ldzimdar.

Hayvan adedi ve satig miktarim biitiin memleket bleiisiinde
tesbit etmek miimkiin oldugu gibi, ziral mahsullere ait satig dleiisil
ile arazi yliz 6lglimiiniin tesbiti usullerine gére ziraat hdlgelerine
gore de tayin etmek miimkiindiir.

Yarcilik usulii ile sair ortakbklar @

Memleketimizde arazinin bir kismi’ yar1c111k Veya bagka gekll-
lerdeki ortaklik halinde idare edilmektedir. Yariciikta doniim ve
yuz olgusu ile, satig Olclisii hem mal sahibi ve hem de yarict 1(_;111 a.y-
ni olabilir. Iki taraf igletmeden aldiklart hasﬂa,tl ayrl ayri beyan
etmelidir. Ancak muvazaali durumlar onlemek maksa,dlyle akraba-
lar araslndakl yaricihik - ortakhk usulunu kabul etmemehdlr o

4 — Bilfiil zimatle istigal etmeyenle’rin dummu' 0

Bir kisim ig erbab vardir ki gelir Verg131 baklmmdan defter
tutmazlar, beyanname vermezler, Meseld ticard kazanglan bakimin-
dan esnaf durumunda olan kimseler, iicret erbabu, gayrlmenkul irat
Sahlplerl ve gitiirii serbest meslek erbabi, gehir ve kasabada otu-
ran arazi sahipleri gibi. Bunlar ekseriya bilfiil z1raatle istlgl etme-
dikleri gibi iglerinin baginda da bulunmazlar, Bunlarl birdenbire
Verglye tibi tutmak kendllerml ziraatle ugragmaktan allkoya.blhr
Bu sebeple bunlar icin Gelir Vergisi Kanununun 22. maddesindeki
gartlarla 2500.— liraya kadarki kazanclarinin’ tamami ile 10000.—
liray1 agmayan kazanclarinin 2500.— lirasimn vergiden istisna:edil-
mesinin yerinde olacag: diiglincesindeyiz, ... ... RN S

5 — Ziral kazancin wisbeti ;

a) Birinci éimfzﬁﬂag‘ﬂa% : Ticart ‘ké,zfaﬁéta‘orlxdﬁgﬁ,g:ibi ziral
kazanclarin tesbiti bakimmdan ziraat erbabini.iki-smifa ayirmak
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miimkiindiir. Birinei simf cifteilere yillik satiglarinin tutarn (200)
bin liray1 aganlar dahildir. Bunlar zirai kazanglarini hildngo esasl-
na gore tesbit ederler. Yevmiye defteri, defteri kebir, envanter def-
teri, bir de imalat defteri yerine istihsal defteri tutarlar. ik ug'
defter sanayideki imalat defterine tekabiil eder. Bu deftere ekilen
arazi, sarfedilen tohum, giibre, elde edilen hasilat, ekim safahatin:
gisteren kayitlar yapilir. ‘ '

Bittabi Vergi Usul Kanununun 194 iincii maddesindeki kayit
serbestligi hakkindaki hiikiimler ziraatle ugrsanlara da tatbik edi-
lir. Yani birinci smif ziraat erbabi muhasebe kaidelerine riayet et-
mek gartiyle, defterlerini islerinin icaplarina ve hususiyetlerine go—
re diledigi sekilde tutabilir. Istihsal kayitlarim ayn defter yerlne
envanter defterinde gésterebilir,

b) Ikinci swaf ziirraler :

Yillik satiglarinin tutar:i 200 bin liray1 agmayan ciftgiler zirai
kazanclarini basit bir tarim igletme defterine yazarlar. Bu defterin
sag kismina satig bedelleri, varsa hizmet karsiligi alinan paralarl
ve bagka sekildeki hasilat1 kaydederler. Sol kismima ya odediklleri
masraflart aynen kaydederler veyahut da masraf kaydi yapmiya~
rak gayrimenkul sermaye iratlar1 sahipleri ile serbest meslek erba-
pinda oldugu gibi % 30 a kadar bir miktar: hasilattan indirmekle
iktifa ederler. Ufak isletmeler icin masraf vesaiki temini ve saklan-
mas1, ¢aligtirdiklar hizmet erbabi icin iicret bordrosu tanzimi kiil-
fetli bir is oldugundan gétlirii masraf usuliinii kabul etmek ve ikin-
ci sinif ziraat erbabini sadece satiglarim kayda mecbur etmek mem-
leketimiz realiteleri bakimindan yerinde bir hareket olacaktir. Bit-
tabi ziraat erbabi isterse isletme hesabi yerine bilingo esasina gore
de defter tutabilecektir, gelir vergisine tabi tutulacak ziirrain ekse-
risi bu gekilde basit bir defter tutacaklar: igin vergi formalitesi ba-
kimindan hic bir giiclitk ¢cekmiyecekler ve vergiye kolayca intibak
edeceklerdir.

S@m f degigtirme !

eral kazanclarda ticari kazanclardan biraz daha musa,mahah
olarak yitik satiglarmnda 9% 30 dan fazla artig veya azalg olanlar
veyahut bu nisbette olmamakla beraber dort sene arka arkaya
(% 30) a kadar artig veya azaliy kaydedenler simf degistirmelidir-
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ler. Bu suretle ziral kazang miikellefiyetinde fiill bir istikrar temin
edilmig olur,

¢) Beyannomenin verilmesi :

Zirai kazanclar i¢in hususi beyanname geklinin kullanilmas:
zaruridir. Kazanclarini bilingo esasina gire teshit eden birinci si-
nif ¢iftgiler beyannamelerine blla,nqo kér ve zarar cetvelini, ikineci
sinif ‘ige hesaplarimn neticelerini gosteren basit bir hesap hiildsas:
raptetmelidirler,

Ortaklik halinde idare edilen i§1etme1erin her bhirinin hasilati
ayr1 ayr tegbit olunmah ve bunlar tek bir beyanname ile beyan edil-
melidir. Bitfabi miikellefin vergiye tabi bagka geliri mevcut ise ver-
gl gelir toplami {izerinden miiterakki nisbette alinmalhdir.

d) Verginin tahsili :

BeYanname yine Mart ayinda verilmeli ve vergi iki miisavi tak-
sitte alinmalidir,

Ancak liizum goriilen hallerde Maliye Vekéleti muayyen istih-
sal mintakalar: ve ziraat nevilerine gore Odeme zamanlarin taym
edebilme yetkisine sahip bulunmahdar,

e) Vergi miikelleflerinin hesap ve kot tuima bokwandon
yetistirilmeleri ;

~ Gelir vergisi sisteminin memleketimizde ilk tatbik edildigi yil-
larda agilan damgma biirclari, Maliye Vekéletinin negrettigi brosiir-
ler ve radyo yaywlarn ile vatandasglarin bu mevzuda malimatla maii-
cehhez lilinmasi icin bir ¢ok tedbirlere bagvurulmus ve idarenin
miikelleflerle igbirligi zihniyeti ile galigmas1 sayesindedir ki mem-
leketimizde hig¢ bir mukavemete maruz kalinmadan- sistemin ta.tb1~
kine muvaffak olunmugtur. Miiteakip yillarda hususi mahiyette ya-
pilan meemua ve kitap negriyat: yaninda Maliye Vekiletinin beyan-
name tanzimi ve vergi cetvellerinin tatbiki mevzuunda yaymladig
brosiirlerden ve Istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii negriyatm-
dan bagka esaslh bir faaliyete rastgelemiyoruz. Bizce memleketin
istikbali ve inkigaf1 gelir vergisi sisteminin ladyikiyle yerlesmesine
ve geregi gibi iglemesine baghdir. Sunu itiraf etmek 1&zimdir ki bu-
giin vatandaglar gelir vergisi ve vergi hukuku bilgisi ile layikh ge-
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kilde miicehhez bulunmamaktadirlar. Hattid fahsil durumu itiba-
riyle lise ve yilksek okul mezunlarmin gelir vergisi mevzuunda hig
bir bilgiye sahip olmadiklarim gérmekteyiz. Bu bilgisizlik sebebiy-
ledir ki miikellefler basit bir kaydi tutmaktan dahi kaginmakta ve
icabinda vergi mukadderatim bilgisiz muhasebecilere terketmekte
ve hilsniiniyet sahibi olmalarina ragmen bu ylizden vergi cezalarina
maruz kalmaktadirlar. ' -

Vatandaglar1 vergi tabkikatina ait liizumlu asgarl mallimatla
miicehhez kilmaz icin hi¢ olmazsa san’at okullar da dahil olmak
iizere ortaokullardan baglamak iizere mekteplerimize vergi tatbika-
tma ait derslerin vakit gecirmeden konulmasim ¢gok zaruri gor-
mekteyiz.

Okuma ve yazma seviyesi bizden kat, kat yiiksek olan Birlegik
Amerika'da kolejlerde gelir vergisi dersleri okutulurken mekteple-
rimizde boyle bir dersin mevcut olmamasi bizim bu mevzuda ne ka-
dar gec kaldigimizi gostermektedir.

Bundan baska Maliye Vekaleti basit defter ve hesap gekli hak-
kinda vatandaglarin anbyacag: bir lisanla pratik el kitaplar, rech-
perler hazirlamali; bu rehberlerden hangi ciftgilerin beyanname ve-
recekleri, beyannamelerini nasil tanzim ve Vergi Dairelerine tevdi
edecekleri, vergiyi nasil ddeyecekleri agiklanmal ve bunlar mecca-
nen dagitiimahdir.

IV. 1959 mali yih biitge layihasina ait gerekgede zirai kazang-
larin vergilendirilecegine dair agikiama :

1059 mali yih biitge gerekgesinde «Ziraf kazanclarin vergilen-
dirilmesi mevzuunda yabanct memleketlerin bu konudaki mevzuat
ve tecriibelerinden de faydalanmakla beraber memleket zaruret ve
realitelerini ilk plinda gdzoniinde tutan bir layihas hazirlandig1 ve
bu layiha ile ziraatimizin topyekin vergilendirilmesinin hedef tu-
tulmadig1, mezkfir layihanin her geyden once (kiiciik ¢iftei) ve (kii-
ciik isletme) yi muhkem esaslara gore tefrik ederek bunlari vergi
dig1 birakmakta oldugu, vergi giimulii igine girebilecek (biiylik zirai
igletme) ve (bilylik c¢iftei) leri de meggalelerinin biinyesine uygun,
~ basit ve kolay usullerle teklif sistemini ihtiva ettigi agiklanmigtir.
Ayni zamanda bu layihanin kanunlagmasi ile ihdas1 tarihinden ge-
lir vergisi sistemimizin en miihim aksakliklarindan birisini tegkil
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eden umumi zirai kazang muafhg mevzuunun esastan halledilmig
ve vergi adaleti hedefine daha fazla yaklasilmis olacagis zikredil-
migtir 18, A

Mezkf{ir 1ayihadaki esaslarin bu mevzuda Maliye Vekéletindeki
calismalardan istifade ederek hazirladigim ve hiildsaten izaha ca-
listigim esaslarin uygun olacagini tahmin etmekteyim,

[13] 1959 mall yih biitce layihasina alt gerekge, sahife LXXI.




