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Milli muhasebe, bir milletin muayyen bir devre zarfindaki ik-.
tisadi faaliyeti hakkinda muhasebe tablolar1 dahilinde toplu ve
umumi bir gorils teminine yarayan bir tekniktir [*].

isvecli miiellif Ohlsson’a gore, [*] Milll Muhasebe bir miile-
tin iktisadi faaliyetine dair istatistiki malimatin (bazi faraziye-
lerden - hareketle) sistematik hale konulmasindan  ibarettir. Adi
gecen milellifin kanaatinca, Milli mubasebenin, elverigli tasnifler
vasitasile iktisadi faaliyetin Onemli hususiyetlerini meydana cikar-
mas1 ve bdylece iktisadi tahliller ile iktisadi planlagtirmaya zemin
tegkil etmesi icabeder.

Milli Muhasebe sahasmda en yetkili gahsiyetlerden biri olan
Prof. Richard Stone’a nazaran [*] milli muhasebe (veya sosyal
muhasebe) bir ekonomi dahilinde cereyan eden (istihsal, istihlak
ve servete ilave gibi) hadiseleri, muzaaf usule gore tutulan hesaplar
dahilinde tasvir etmeye cabigan pratik bir vagitadar,

Kisaca, milll muhasebe (veya sosyal muhasebe) bir milletin
bir mintikanin veya beynelmilel bir grubun ekonomisinin . hey’eti
umumiyesine' ait hesaplarn tahliline miiteallik bir metoddan iba-
rettir [*].

f11 LLF.P.: <L'adaptation de la comptabilité publique -aux- principes
de 1a comptabilité nationale», Public Finance - Finances publiques, Volume X,
No. 3-4, 1955, s. 277, S
[2] Ohlsson ¢1): <«On national accounting®, Stockholm, 1953, s. 8-9.
"131 Stone (E.}: «Functions and critéria of a system of social accoun-
tings, Tncome & Wealth, Series I, s 1. '
[4] Fogorty (M.P.): «Hconomic control», Routledge & Kegan Paul
itd., Broudway House, Carter - Lane, London, 1955, s 247. .
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Iktisat ve maliye sahasinda 20 nci asrin getirdigi en miihim
yveniliklerden birinin, igte tarifini verd1g1m1z m1111 muhasebe mii-
essesesi oldugu kabul ve ifade olunabilir.

Filhakika, milli muhasebe, tarihi mensei itibarile 17 inci as-
rin sonlarina kadar gotiirilmek ve Ingiliz Iktisatgis1 G. King ile
Fransiz kimyageri ve eckonomist'i meshur Lavoisier'ye kadar
ilerletilmek istense dahi [*], asil olug ve kurulusu itibarile 20 nei
asrin bir eseridir, denebilir. Bir bakima yirminei asirda Devletin _
ekonomik hayatta biiyiik bir mes’uliyet hissesi tekabbiil etmesi ne-
ticesindedir ki milli muhasebe 20. asirda dogmug ve geligmigtir.

‘Millf muhasebe mevzuunda da ilk bayragl yine meghur J. M.
Keynes acmigtir [°].

Gergekten, Keynes'in ve tilmizlerinin tesirile makro-ekonomik
tahlillerdeki gelisme siyesinde milli muhasebe tegekkiil ve inkigaf
i¢in miisait bir zemin bulmustur. Tktisadi hayatta rastlanan mii-
.§ahhas miinasebetlerin miicerret bir gekilde tahlil ve tenkidinde,
milli mubasebenin pek-faydall bir usul oldugu ¢ok gecmeden an-
lagilmigtir. Zira makro-ekonomik tahlillerde aralarinda miinase-
bet meveut olan biitiin kemiyetleri bu muha.sebeye dercetmek im-
kint hasil olmugtur. :

 As1l, Tkinci Dimye Harbi swrasmdadir ki, Anglo-Sakson mem-
leketleri milli muhasebenin hem bir iktisadl tahlil, hem de ikti-
sat politikasi vasitasi olarak [ 7] ivice yerlegmesme §ah1t olmus—
lardir,

Ingilterede harbin finansmanlmn hakkaniyet esaslar dahilinde
tevzi edilebilmesi i¢in milletin menabii ile 1ht1yag1ar1mn hudut ve sii-
muliinii bilmek, dzami rand1man1 saglamak ve her tiirki enflisyo-
nigt temayiilii 6nlemek suretile milli takatin fzami haddine kadar
zorlanmas1 lazim gelmigtir. Biitiin bu malfimatin  edinilebilmesi

EB] Gitber: (M.) & Stone (R.): Recent developments © on - National
Income & Social Accounting, BI.I.S. Vol, 34, No. 2. o
[6] Keynes (J.M.): How to pay for the War, London 1940.
Deane (P.): Colonial Social Accountmg, TUni, Press, Ca.mbridge
19853, .
7] Ruggles (R.) & Ruggles (N.D.): Na.tlonal JIncome Accounts and
Income Analysis, London 1956, 's. 3. : S
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ise ancak Amme makamlarmin milli muhasebe caligmalarinl her
bakimdan desteklemeleri sayesinde miimkiin olmustur. s

Bu hususlara mitedair ilk mithim eseri yine bizzat I, M
Keynes, <How to pay for the war» adlh kiigiik, fakat ozlil. kitabi
ile, vermigtir. .

Eeonomic Journalin Haziran 1941 gayisinda negredilen «The
Construction of tables of National Income, Saving and Expendi-
ture» adli-etiid ile ilk defa tatbikata elverigli bir sosyal muhasebe
sistermni tesisine muvaffak olan Cambridge Profesdrlerinden J. E.
Meade ile R. Stone, bizzat ifade ettiklerine gére, asl ilham kay-
nagin1 Keyneg’in biraz evvel zikri gegen kiiciik kitabinda bulmug- '
lardir,

Prof. Meade ve Stone sozii gecen makalelerinde milli gelir,
milli gider, milli tasarruf ve yatirimla ilgili ilk muhasebe tablola-
rm viieude getirmiglerdir. Adi gecen miiellifler, pilghare, Milli
gelire mitteallik ilk Ingiliz Beyaz Kitabimin da hazirlanmasina ig-
tirak etmigler ve bu kitaptaki tablolary «National income and
expenditures [*] adi ile negrettikleri ve dilnya capinda bir gohrete
ulagan bir brogiirde vizih bir tahlile tAbi tutmuglarde,

Bu arada, diger memieketlerde, ezciimle"Hollanda'iie Birlegik
Amerika’da bu mevzu ile ilgili kaymetli galigmalar meydana cik-
migtir, Hollandadaki mesai icinden Ed Van Cleef’in, «Milli Muha-
gebe plénim» Amerikadaki caligmalar meyaninda da M. _Gilbe_r_'t ile
R. Bangs'in [°] 19842 de negrettikleri «Preliminary Enstimates of
Gross National Product »adli etiidil zikredebiliriz.

Harpten sonra, milli muhasebe caligmalari daha dz hizlanmig-
tir, Filhakika ,iktisaden ilerlemig memleketler sulha intibak, res-
torasyon, envestisman, tediye ;nuvaz,enesi ve sildhlanma meselele-
rinin hallinde, iktisaden az geligmis memleketler ize kalkinma
plan ve programlarinin tahakkuku zimninda milli muhasebe tek-
nigine miiracaat etmek ve daima ona istinat etmek lizumunu his-
getmiglerdir. :

 [8] Meade (J.B.) & Stome (R.): National income and expenlditure,-ré. th,
Edi. Bowes & Bowes, London, 1957, ]

" r9] Gilbert (M.) & Bangs (R. B.): Preliminary estimates of Gross
National Product, 1929 - 42, Survey of Current Business, May 1942, s. 9-18.
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Bu ihtiyaclar géren U.N. ve O.E.KE.C. gibi beynelmilel tegek-
kiiller de, &za memleketlerini milli muhasebe gibi mithim bir va-
sitadan faydalandirmak igin, teknisyenleri vasitasile yeni muha-
sebe dalimin inkigafina yardim ve Srnek olmak iizere beynelmilel
sistemler tesis etmiglerdir. Bu sistemler sirasile, O.E.E.C. nin «ba-
sitlegtirilmig» ve «Standards milll muhasebe sistemleri ile Birleg-
mig Milletlerin «Normlagtirillmg milll muhasebe sistemis dir.

Acaba, bukadar kisa zamanda, bukadar genig bir ragbet ve
tatbike mazhar olan Milli Muhasebe’den beklenen vazife ve fonk-
siyonlar nelerdir? :

. Milli Muhasebenin vazife ve fonksiyonlarina toplu bir bakis:

Milli muhasebenin vazife ve fonksiyonlarimi topluca iig grup
dahilinde ifade etmek miimkiindiir:

1 — Ekonomiyi sektorlere tefrik ve iktizadi muameleleri tas-
nif’; .

2 — lIktisadi tabliller ile iktisat politikasina elverigli malfi-
mati toplamak;

3 — Iktisat nazariyesi ile iktisadi siyasete mesnet hizmetle.
rini gérmektir.

4 — Ekonomiyi sektirlere tefrik ve iltisadi muameleleri
tasnif.

Milli Muhasebeye tereddiip eden ilk vazife ve fonksiyon, eko-
nominin sektorlere tefriki ve iktisadi hédiselerin tasnifidir.

Herhangi bir iktisadi sistem, aralarinda efektif veya virtiiel
yani bilfiil veya bilkuvve miinasebetler bulunan muhtelif sektérle-
rin bir araya gelmesinden ibaret telikki olunabilir,

Iktisadi faaliyetler de, pek miitenevvi vetirelerin neticesi ol-
makla beraber, baghea iki biiyilk kompartiman veya iki gurup
faktorier itibarile tefrik edilebilir:
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Jetisal dmilleri; Istihldle vo istimal dmilleri.

istihsal amilleri, gelirleri meydana getiren veya iptidal mad-
delerin mamil]l madde haline gelmesini saglayan gurubu tegkil
ederler,.

Istihlak &milleri ise, nihai mamullerin istihlak edildigi veya
yatirildigi ve gelirin tahsis yerlerini buldugu gurubu meydana
getirirler. '

Sukadar ki, milli muhasebe, iktisat Amillerinin bukadar basit
bir tevezzuu ile yetinemez. Aslinda, istihsal ve istihlik &milleri
arasinda yapilmak istenen her tiirlii tefrik tamamen nazari bir
taksimden bagka birgey degildir. Zira, iktisat &millerinin ekseri-
si, aymnl zamanda hem miistahsil hem de miistehlik durumundadir,
Bu itibarla, ekonomik tahliller icin, iktisat amillerinin enstitiis-
yonel bir tasnifini de yapmak icabetmektedir.

Bu enstitiiyonel tasnif fonksiyonel olan bhirinci tasnife naza-
ran daha ziyade mantiki gozikiir, Meseld ticari girketler, merkezi
Hiikiimet (veya Devlet), mahalli idareler, muhtar amme iktisad?
tegebbiisleri, kir giyesi giitmeyen birlikler, hususi sahislar v.s.
geklindeki bir takim milesseseler (enstitiiyonlar) itibarile tefriki
gosterir. Boyle bir ayirma iktisadl tahliller balkimindan belki faz-
la ehemmiyet ve kiymet arzetmemekle beraber, milli bir ekonomi-
nin bilyilk sosyal guruplar arasindaki miinasebetlerin aniagilma-
gina imkan vermekte ve hakikati daha iyi aksettirmektedir.

Daha bagka kistaslara gore de tefrik yapilmasi ve meseld ge-
lirlerin mensei veya tutari veyahutta tevezzuu itibarile de tefrik-
Jer icrast pek 413 miimkiindiir. '

Mahalli ve beynelmilel milli muhasebe gistemlerinde itibar
olunan hal tarzi, umumiyetle _fonksiyonel ve enstitiisyonel taksim
arasinda bir kompromi geklinde tecelli etmektedir.

Ekonominin, sektorler itibarile yapilan {aksimi, mutaden ens-
titiisyoneldir. Gergekten, bu tefriklerden meseld, O.E.E.C. ile Bir-
legmig Milletlerin milli muhasebe sistemlerinde kabul olunan sek-
tor taksimatina gore, ekonomi: Tegebbiisler, Devlet, Ev idareleri
(veya hususi eghas) ve Ihg Diinya (Dhg Alem) scktorlerine ayril-
maktadir. Hemen ildve edelim ki, bu gektorlerden her biri icin ya-
pilan tarifler, ekonominin fonksiyonel klasifikasyonuna da, genis
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mikyasta intibak etmektedir; su méinada ki, meseld Tegebbiisler
gektoril, hususi olsun, dmmeye ait bulunsun sddece asml ticari te-
gebbuslen §umu1une almakla iktifa etmemekte, ayn: zamanda gay-
ri menkul sahiplerini, kendilerini ig adam addetmeyen doktor,
avukat v.s. serbest meslek erbabim, tegebbiislere hizmette bulunan
fakat kir giyesi giitmeyen miilesseseleri, muhtar olsun - olmasin,
as1l gayesi ticari olan Amme tegekkiillerinin istihsal faaliyetlerini
de kavramaktadir. Bu sebeple bahis konusu scktére Tegebbiisler
sektdrii yerine istihsal sektorii adi verilmektedir [1].

Enstitiisyonel klasifikasyona ufki tasnif denildigi de vardir,
Bu ufki ta.,amfe kargzhk fonkSIyonel taksim de g.akuh tasmf adml
allr : : .

: Sakuli‘ tasnifte her -Sektﬁr igin - iktisadi fonksiyon itibarile
ehemmiyeti haiz olan muhtelif hesaplar acgilir; meseld her sektd-
rin pir <<1st1hsa}>>, bir «tahsm-masraf» ve hlr «sermaye» muame-
lelerl hesabl bulunur

TOREC. ve UN. tarafindan ‘standartlagtivilan ' gistemlerde
fonksiyonel tasnif biraz tadil edilmistir. Style ki, bu sistemler, bii-
tiin sektérlerin istihsal hesaplarimin ‘birlestigi tek bir istihsal he-
sabi kabul etmigler ve Q.E.E.C. nin standard s1stem1nde sermaye
muamelelen 1g1n de bir tek hesap ayrllnugtlr

Dlger taraftan enstitiisyonel tasnif zaviyesinden, Tegebbusler
Devlet ve Dis Alem sektorlerinden biraz daha tali taksimata gi-
dilmek ihtiyaci da hissedilmektedir. Oyle ki, Tegebbiisler sektorii-
niin hi¢ olmazsa <Amme Tegebbuslem», «Hususi tegebbusler» sek-
linde iki tali kola ayrilmas, Devlet sektoriiniin de «Merkezi idares,
«mahalll idarelers ve «muhtar tegekkiiller» geklinde tall bir taksi-
me tibi tutulmasi. bir gok bakimdan faydall - miitalia edilmek-
tedir, - B

«Dis Diinya - Dig Alem» "sektoriiniin de «muutemlekeleri; ve
«yabanc: memleketlers §eklmde bir taksime tAbi tutu]maSl baz:

memleketler igin ehemmiyeti haiz bulunmaktadir, Nihayet Sui-

generis fonks;Lyonlan itibarile «Bankalar v.s. mall mutavassit mii-

©[10] LLF.P.: agle L'adap..., Pbl. Fin, No, X, s 289 - 290.
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essegelers ile «lctimaf emniyet miiesseselerines dzel birer sektoriin
ayrilmasm faydal goren miiellifler de vardir [*']. '

‘B{iy.lece_ ana sektor taksimat: dortli olmalk yerine begli ve
altih yapilmak istenmekte, tall kismmlar da nazara alninca bu
miktar sekiz ilA dokuza yiksclmektedir.

Sukadar ki, son sistemlerde, bahusus O.E.E.C, ile U.N. in
standard ve normlagtiriimig gistemlerinde ana sektdrlerin dortlii
taksimat: ile iktifa edilmekte, buna mukabil milli muhasebeden
daha kolaylikla istifadeyi saglamak iizere sektdrler arasindaki
miinasebetlerden ziyade bizatihi gelir ve gider akimlarma dair
malfimat veren ve bunlar iktisad! ménalarina gére gruplandiran
gayri gahsi -impersonal- hesaplarin tesisine ehemmiyet verilmek-
tedir. Zira, sosyal hesaplardan istifade etmek isteyen kimselerin
dgrenmek istedikleri hususiar, meseld bir gelir tediyatim kimin
yaptigindan ziyade, bu tediyatin nigin yaptldigi, bu tediyatin kime
yapildigindan ziyade, nasil istimal edildigi, istihlak ile tasarruf
arasmda nasil takeim edildigi ve bahusus iktisadi istikrarsizligin
mengei olan tasarruf ile yatirima miiteveccih akimlarin kargilikhi
nisbetlerinin nelerden ibaret oldugudur. . S

Bu shyede, milli muhasebenin esas gayesine uygun olarak,
milli gelir ve gider akimlarini, sistemdeki muhtelif cektdrlerin
hesaplarindan cesitli kalemlerin secilmesi tarzinda muglak bir
ameliyeye miiracaat etmeden kolaylikla ve siir'atle gdrmek imla-
ni saglanmigtir.

Bu tertibe misal olmak iizere O.E.E.C. nin Standard mili mu-
hasebe sisteminde acilan 6 hesaby zikredelim : Bu hesaplar sira-
sile, Milli istihsal ve masraf, Miili gelir, Devlet sarfiyaty, Bv ida-
releri #le kdr gdyesi gitmeyen hassusi tesekkiillerin sarfiyatr, he-
saplan ile Muhtelil sermaye hesabr ve Dhg Dimyayae ait konsolide
hesaptar. _ :

Bu tertip sayesinde milli . muhasebedeki ufki ve gakuli tasnif-
leri, yani enstitiisyonel ve fonksiyonel taksimati telif etmek sure-
tile ‘milletin ekonomik faaliyeti hakkinda garih bir fikir vermek
imkéni hasil olmugtur. '

[11] Stone (R.J: Memorandum, Definition_‘and Measurement . of Na-
tional Tncome & Related Totals, Geneva, 194T. S T
- U.N.: The fneasurement of N. 1. & the Construction of Social Ac-
counts, Geneva, 1947, : S o S
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Iste, Milli muhasebeye tereddiip eden ilk vazife ve fonksiyon
yukarida kaydedilen gekillerden birine gore, bittabil bahis mevzuu
memleketin hususi biinyesi ile ihtiyaclarim da dikkat nazarma
alarak ekonomiyi sektérlere tefrik ve iktisadi hidiseleri tasnif
etmektir.

B — Iktisadi tahliller ile iktisat politikasma eWerisli mali-
matin toplanmass,

Milli muhasebeden beklenen ikinci vazife, iktisadi tahliller ile
iktisat politikas1 i¢in liizumlu maltimati, onlara elverigli- gelecek
surette, bir araya getirmektir.

Milli muhasebenin iktisadi maliimat toplamaga yardim:, her
muamele tipine uygun gelecek bir sual serisi temin etmesindedir,
Bu siyede, her nevi iktisadi faaliyet ve muamele haklandaki bil-
gileri miistakar esaslar dahilinde toplamak miimkiin oldugu gibi,
anket usuliiniin kabulii suretile bilgi toplama masrafim kismak
ve hatalarin azalp neticelerin daba giivenilir olmas1 imkénini sag-
lamak ta kabil olmaktadir.

C — Iktisat nazariyesi ile Iktisadi siyasete elverigli. bir tef.
sir sistemi tesisi,

Milli muhasebenin iigiineii bir fonksiyonu da, iktisadi muame-
Iatin nazari tahlile ve ekonomi politikasina elverigli olacak gekil-
de sistematik bir hiildsasin1 meydana getirmesidir.

Filhakika, basit bir muhasebe tablosu halinde gosterildigi tak-
dirde milli gelir ve gider tahminlerine ve umumiyetle iktisadi mu-
amelita dair yapilacak tahlillerin ve verilecek izahatin cok daha
kolay anlagilmas1 imkim elde edilmektedir. : :

Aym vechile, iktisadi politikaya miitedair bir iki misal alina-
cak olursa, fiyatlarda ehemmiyetii bir artig husule getirmeden
yatirima kifayet edecek tasarruf yaratmafa matuf anti-enflis-
yonist bir politikay: en iyi formiile edecek olan yine milli muhase-
bedir. Hiikiimetin biitee politikasini milli ekonominin sair faktér-
leri ile d4henkli hale getirme metodu demek olan konjonktilrel biit-
¢e de, esasen, meselenin biitgedeki ilgili rakamlarla millli muhase-
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bedeki rakamlarin bir araya getirilmesi sayesinde halledilebilecegi
telakkisinden hareket etmektedir. '

Milli muhasebenin vazife ve fonksiyonlarima dair bu umumi
izahat: tamamlamak ve iki miihim noktada da biraz daha derin-
lestirmek iizere, milli muhasebenin evveld iktisat nazariyesi, sani-
yen iktisat siyaseti ile aldka ve miinagebetleri iizerinde biraz da-
ha duralm.

il Milli Muhasebenin iktisat nazariyesine mesnet olma fonk-
siyonu :

Milli muhasebenin «ktisat nazariyesi ile tatbiki hesaplarin
birlesme noktasi» ['2] olarak tavsifi de miimkiindiir. Sukadar ki,
biitiin yakinliklarina ragmen, sosyal muhasebe ile ikfisat nazari-
yesi ayri ve yekdigerinden miistakil disiplinlerdir.

Maamafih ikisi de iktisadi hadiselerin ve davraniglarin tenev-
vit ve muglakiyetini basit kategoriler haline irca ederek onlan
tahlil ve tefsire caligmaktadirlar, Ancak, meseleyi ele alig tarzlar
bagka bagka bulunmaktadir. '

1 — Sosyal muhasebe bir tasvir sistemi olup bir izah siste-
mi degildir, O, iktisadi hédiselerin dahili saikleri veya davramg
kanunlan ile degil, harici aldmetleri ile meggul olur [**]. Gayesi,
iktigadi faaliyete dahil bulunan sayisiz miinferit muameleleri tel-
his ve tasnif suretile kem’f bir kaydimn tutulmasina miigait bir
zemin hazirlamaktadir.

Sosyal muhasebe, baghca cari muameldtin kaydini  saglayan
bir metod olarak geligmigtir. Bu itibarla, hususiyeti objektifligin-
dedir. Mamafih, sosyal muhasebeye bir seri mutasavver veya mu-
hayyel muamele daha ithal edilmesi kabul edilen bir uygulama
haline gelmigtir .Meseld, sahipleri tarafindan iggal olunan evier
icin bir izafl rant ildve olunmakta ve aynen elde edilen iicretler
de igcilerin nakdi ticretlerine eklenmekte, ciftcilerin kendi istih-

[12] 8tone (R.}: a.g.Memorandum, Geneva 1947, s. 1138.
[{12] Burdett (D.K.): Social Accounting In " relating to Feconomic
theory, E.L, Vol, LXIV, 1954, s. 680 - 681. -
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laklerine tahsis ettikleri istihsalleri de onlarin gelir ve ‘gider he-
sabina ildve edilmektedir. Biylece, mili muhasebe, sidece dar ma-
nada objektif olarak &lgiilmesi miimkiin olan hususlara degil, li-
zumlu ve. faydall .ahvalde, muayyen kaldelere gore Veya izafi ola-
rak olgulebllen mefhum veya hadiselere de samil bulunmaktadlr

- 2 — Iktisadi' hédiselerin izahi zimninda hangi telakkﬂere
ehemmiyet vermesi ve bu hidigelerin neden dolay: husule geldigi-
ni izah etmesi hususunda, sosyal muhasebenin ekonomik teoriye
bakmasi gerektir.

Bu noktai nazardan iktisat nazarlyem maatteessuf baghca ilei
zaaftan musztariptir :

(I} Evveli, nazariye (muhasebedeki méanasile) Olciilmesi
kakil olmayan mefhumlarla ifade edilmektedir, o
(II) Saniyen. nazariyenin muayyen nevi hesaplar arasmdakl
muameldt geklinde izah edilmesi miimkiin degildir. :

Isin asil fenas, iktisat nazariyesi ile sosyal muhasebe bazan
ayn: tabirleri bagka bagka méanalarn ifade icin kullanmaktadlrlar

3 — Sosyal muhasebenin, hesab: kabﬂ olan mefhumlarla
mahdut oldugunu ifade etmek, onun sédece muhtehf iktisadi ini-
telerin muameldtim telhis ve kendi 6zel hesaplarina dercetmekten
ibaret olan, tasvirf bir amehyeden .ibaret bulundugu ménasini ver-
memelidir. : : o

 Muhtelif ckonomik iiniteler bagka ba§ka neVIden hesaplar tut-
maktadirlar, Eger sosyal muhasebe sirf tasviri bir ameliye ifasin-
dan daha ileriye gitmemig olsa idi, biitiin bu iinitelerin muamelat-
nin miistakar bir muhasebe sistemi dahilinde gostemlmem miim-
kiin olamazdi, . :

Standard bir muhasebe sisteminin formiile edllmem luzumu
agikardir. Bu demektir ki, biitiin ekonomi imiteleri sadece ayni se-
rl_hesaplara malik olmakla kalmamakta, fakat her biri muameli-
tim bu hesaplara kaydetmekte de aym kaideleri takip zorunda bu-
Iunmaktadir. Bu husus, piir iktisadi nazariyede rastlananlara mii-
gabih bir faraziyeden bagka bir gey degildir. Bu faraziyeye «econo-
mic many e tegbihle «accounting man» faraziyesi denilebilir [**].

[14]. Burdett (D.K.): a.gum.,, Social Ac. in relations to Eco. theory,
EJ. Vol, LXIV, 5. 281 - 2886, . : . :
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IV, Milli. Muhasebe ve ikfisai- snyaseh

Iktlsadl Q13/’&331:111 tesb1t1 icin istatistikl malfimat ve teknik bil-
giye ihtiya¢ bulundugu agikirdir. Bu iktisadi siyasetin tasarladig:
giyeye ulasamamasi, ya istinat edilen istatistiki donelerdeki nok-
sanliga veya muhtelif unsurlarin karglhkh muna.sebetiermm yan-
Iis anlagilmasina atfedilebilir.

istatistiki maliimat noksanliginin, iktisadi siya*etin' teshitin-
de hataya dugulmesmdekl ehemmiyeti agikfr olmakla keraber, bu
hususa bazan lizumundan fazla ehemmiyet atfedildigi de muhak-
"kaktir. %ira iktisadi siyvasetteki hata, ekseriya, istatistik noksan-
hgindan ziyade, meveut malfimatin gu veya bu istikamete teveihi
guretile, bir balima sahsi temayiillere delil tegkil etmek iizere kul-
lanilmamndan 1ler1 gelmektedir,

. Bu .itibarla, meveut maliimati, halli 1cabeden iktizadl mesele-
lerin hey'eti umumiyesine objektif olarak tatbik etmege miisait
standard formiillere irca etme zarureti belirmektedir.

iste, milli gelir muhasehesi. evvelemirde, iktisadi faaliyete da-
ir, iktisadi tahliller yapmaga elverisli tarzda ana malfimati ve sis-
‘tematlk kayltlan 1ht1va ettlgl 1§1nd1r ki faydah ve. quumludur

Bununla bera,her bu demek deglldlr ki, biitiin :iktisadl mese-
lelerin halline miisait 6zel formiiller vardir ve bu formiillerin milli
gelir muhasebezine tatbiki suretile netice istihsal olunacaktir, Du-
rum, asagl yukarl blr ticari flrmanlnklne mugablhtlr S

. Flrmamn bagarﬂl bir §ek11de caligmasi . icin elverigli hesapla—
re. 1ht1yag bulundugunda gliphe yoktur; firmanin menajerinin, ma-
liyete, satig fiyatlarina, firmanm mall durumuna dair maliimat sa-
hibi olmadan uygun bir ticaret politikast tatbik -etmegine imkén
yoktur Sukadar ki, sidece elverigli. bir hesap serisinin mevcudi-
yeti flrmamn muvaffakiveti icin elbetteki bir garanti tegkil etmez;
menajerin elinde kargilagtigt meselelerin -halli icin hesaplarina do-
kunacag: sihirli bir degnek meveut degildir. Firmamn bagarili ola-
bilmesi icin, ticaret politikasinin, mazide neler oldugunun iyice
tahlilinden sonra, mak{l bir siyasetcinin yaratic: . muhakemesine
istinaden tesbiti icabeder.

[15] Ruggles: a.g.e Natio. income Accounts, 2 nd edi, s. 7.
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Aym vechile, milli gelir muhasebesinin tanzimi de, bir memle-
kette bagarili bir iktisat siyasetinin formiile edilmesi icin liizumiu
ise de kafi degildirler. Milli gelir hesaplarimin, her derde deva ol-
malari, bittabif, miimkiin degildir.

Maamafih, bu hesaplar, umumi iktisat politikasina dair baz
suallerin cevaplandirilmasima yardim ederler,

Mevzuubahis sualler iic ana tipe irca olunabilir:

1 — Tasarlanan iktisat siyaseti acaba, kabili istifade kay-
naklara kiyasla tatbik ve ikmal edilebilecek evsafta midir?

2 — Bu iktigat siyaseti, ekonominin igleyigine fiyatlar, istih-
sal ve igbulma terimleri itibarile nasil bir tesir icra etmektedir?

3 -— Bahis konusu iktisat siyasetinin net tesiri, kemmi ola-
rak nedir? Tatbik edilmege deger mi? Simdi bu ii¢ sual, kisaca in-
celenecektir, -

A —— Iktisat siyaseti ve kabili istifede kaynaklar :

Kismi olan bir iktisat siyaseti igin, kiymetlendirme testlerin-
den biri, bu siyasetin kabili istifade kaynaklara, ekonominin mii-
tebaki kismi ile aym zamanda nasil intibak ettiginin veya edece-
ginin aragtirilmasidir.

Tktisadin gu veya bu kisminda istihsali artiracagim iddia eden
herhangi bir siyaset, esas itibarile iyl bir sivaset gihi goziikebilir;
zira, mal veya hizmetlerin cogaltilmas: arzuya gsayan bir givedir.
Fakat boOyle bir siyasetin hakikaten kabili miidafaa olabilmesi;
anun tatbik ve icrasi icin nekadar ildve kaynaga ihtiyac oldugu-
nun, bu kaynaklarin ekonominin hangi kisimlarindan saglanabile-
ceginin tesbiti ve bulunan menabiin bagka sahalarda degil de bahis
mevzuu siyasette kullamlmagsinin neden daha miicerrah oldugunun
belirtilmesi ldzimdir, Biitiin bu suallere cevap temini hususunda
Milli gelir hesaplarindaki malimattan faydalamlabilir. Arcak bir
iktisadi sivasetin tatbik ve intaci icin liizumlu miitemmim malfl-
matin, istihsal kollar: arasindaki miinasebetlere bakilmadan teda-
riki miimkiin degildir.

Meseld, diyelim, gemi ingaatinda bir tezayiid siyaseti tatbik
edilmeli midir? Buna karar vermek igin sidece bu ingaatin yiirii-
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tillebilmesi hususunda nekadar ilave iggiye ihtivac bulundugunun
teshiti kafi olamaz. Suef igei meselesinin halli bile, miicavir sana-
yilerdeki, meseld gelik, komiir, hatti kimya sanayiindeki, igel du-
rumuna bu artigin nasil bir in’ikfis: olacagimn tahliline baghdir.

Milli gelir hesaplarimm kabili igtifade bulundugu memleketle-
rin ekserisinde, bu hesaplar Hilkiimetler tarafindan iktisadi siya- .

setlerinin tevlit edecegini tahmin ettikleri neticelerin gtisterilme-
sinde kullamiimaktadir. Bu ifade ve takdim tarzina ekseriya «Mil-
I biitces denilmektedir. Gercekten, bunlar ckonominin her kis-
minda ilerdeki muayyen bir devre zarfiida umulan degigiklikleri
gostermektedirler. Bu meyanda, milll gelir biitgelerinin yamnda
mutaden «insan glicii biitgeleri - manpower budgets» de vilcude

getirilmektedir. Milli biitcede ifadesini bulan istihsaldeki degigik- -

lik ve «insan giicii biitcesinde» tezahir eden ig giiciindeki tahavvii-
Jit her sanayi branginda vukuu beklenen degigikliklerin de anla-
silmasi imkimm saghyacaktir.

Milll gelir hesaplarinin gu veya bu gekilde (milli biitce - ig gii-
cii bittcesi v.s. gibi) takdim ve ifadesine miiracaat etmeden, kendi
icinde miivazeneli olan ve miistakbel geligmelerle de dhenkli bulu-
nan umumi bir iktisadi politikanin tesbiti mimkiin degildir [*°].

B — Iktisat siyaseti ve ekonominin isleyisi bakumndan sos-
yal hesaplorm faydalar.

Bir iktisat siyaseti isabetli olarak teshit ve tAyin edilmedigi
takdirde ya enflisyona veya depresyona miincer olur. Bu itibarla
tasarlanan politikanin ekonominin muhtelif sektbrlerinin haliha-
zirdaki igleyigi iizerine nasil bir tesir icra edeceginin dikkatle he-
saplanmasi lazamdir.

Bir misalle, milli muhasebenin bu maksatla nasil kullamlaca-
gin gosterilmesi miimkiindiir.

Amme borglarinin azalfilmasiu istihdaf eden bir politikayn
nazari itibare alalim. Bu politika ilk nazarda tamamile fasvip ve
takdire deger gibi goziikiir.

—_————

[16] Ruggles: a.g.e Natio, Ac., 2. edl. s 10-13.
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Amme borglarinin  azaltilmas: icin gahsi gelirlerden alinan
vergilerin - artirilmasinin ve bu suretle bir biitge fazlasi elde edip
bununla da borclarin ddenmesinin teklif edildigini farzedelim.

QOdenecek olan borclarin da bankalarin elinde bulunan ‘Hazine bo-

nolarina miinhasir oldugunu, ekonominin enflisyon halinde ol-
madigini, fakat bankalarda yeni yatinmlar igin ikraz edilmege
miisait ihtiyatlar bulundugunu farzedelim. Ferdi gelir vergiginin
artirilmasi iizerine, bunu &deyen gahislar ya gahsl tasarruflarnm
veya sahsi istihliklerini azaltmak zorunda kalacaklardir. Tatbi-
katta bu azalma iki tarafta birden gériilecektir. Her haliikirda,
istihlak masraflarinda husule gelecek tenezziil dolayisile, miistah-
giller’in alacag siparigler azalacak ve onlar da istihsallerini kisa-
caklardir ki bu da azgok bir igsizlik yaratacaktir. Igsiz kalan kim-
seler bu sefer gelirlerindeki eksilme dolayisile istihldk masrafla-
rini daha fazla kisacaklar, bu kismti da yeniden miistahsillerin
daha az satig yapmalarina ve ona uymak iizere de istihsallerini
daha ziyade azaltmalarma miincer olacaktir; bu da bittabii igsiz-
ligi daha fazla artiracalktir,

Boylece ekonomide istihsal ve igbulma babinda kiimiilatif bir
gerileme vukua gelecektir. Goriiliiyor ki, bankalara olan &mme
borcunun &denmesi, iktisadl durumda iyi bir tesir hasil etmiye-
cektir. Zira, miistahsiller sirf bankalarin  elinde Hazine bonosu
yerine daha fazla bir kasa meveudu toplandi diye yatirim mag-
raflarini artirmayacaktir. Envestisman seviyesi ekseriya bankala-
rin kredi imkénlarindan ziyade ig hayatimin cari temayiiliine gire
degigmektedir. Bu itibarla, istihlik masraflarinda, istihsal ve ig
bulma hacmindeki azalma temayiilii, bildkis miistahsillerin yatirim
masraflarim azalfmalar neticesini doguracak, bundan da istihsal
ve ig bulma daha ziyade miiteessir olacaktir,

Iste, Milli Gelir muhasebesi, zahiren arzuya sayan gozliken
dmme borglarimi azalma politikasimin, fiiliyatta zararh neticeler
husule getirip getirmiyecegini, kemmi donelere istinaden anlamak
imkénini verecektir,

Isabetli olmayan bir iktisadi politika, depresyon husule geti-
rebilecegi gibi enflasyona da miincer olabilir.

Hiikiimetin, biitgceyi yine muvazeneli olarak tutmak giyesin-
den vazgecmeden, gelirlerin tevezzunda bir Ahenklegtirme husule
getirme maksadiyle diigitkk seviyedeki gelirlerden aldigr vergiyi
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azaltip yiiksek seviyede olanlarin vergisini artirmak kararini ver-
digini farzedelim. Bu kararm ilk neticesi miistehlik masraflarinin
. artmas1 ve sahsl tasarruflarin azalmasi olacaktir. Diigitk gelirii
kimseler, vergi nisbetinin azaltilmasi dolayisile ellerinde kalan
parayr da hi¢ gliphesiz sarfedeceklerdir. Yitksek gelir elde eden
gurup ise, artan nisbet dolayisile daha fazlalagan vergilerini, ha-
yat seviyelerinde bir degigiklik husule getirmeden Sdeyebilmek
icin tasarruflarim azaltmak zorunda kalacaktir [*]. Bunlarin ne-
ticesi olarak da, eger piyasaya arzedilen mal miktar1 aym ise, is-
tihldk egyasimin fiyatiar yilkselecektir. Miistehlik masraflarindaki
artig sebebiyle, miistahsiller, igcilerin iicret taleplerini kargiladik-
tan sonra diger istihsal faktdrlerine dagitacak daha fazla bir pa-
raya sahip olacaklardir. Bbylece ferdlerin gelirleri artacak bu ar-
tis miistehlik masraflarini cogaltacak ve tasvir olunan devir bii-
tiin tesirini yeni bagtan gisterecektir. Miistahsillerin yeni ve daha
yiilksek bir ig gahasimi yaratmalari devri daha ziyade hizlandira-
cak ve (yatirim) sermaye magraflarmi  artirmalarina sebep ola-
caktir. Meveut kaynaklarla, ne de olsa, mahdut miktarda mal is-
tihsal edilebileceginden, dyle bir noktaya vasl olunacaktir ki, ar-
tan masarifin tevlit ettigi butiin netice, istihsal hacminin genisle-
mesinden ziyade, fiyatlarin yilkselmesinden ibaret bulunacaktir,

igte, burada da milli muhasebe vergi politikasinda tasarlanan
degigikligin enflisyonist bir tesiri olup olmiyacagini anlamaga
imkin verecek denemeleri temin edecektir. Demek oluyor ki, isa-
betli bir iktisadi politikamin tesbiti, bunun, ekonominin igleyisi
{izerine, fiyatlar, igtihsal ve ig bulma hacmi gibi unsurlar bakimin-
dan nasil bir tesir iera edeceginin dikkatle tetkikine vabestedir, Bu
itibarla, yukaridaki misallerde oldugu gibi Amme bor¢larinn azal-
tilmas1 ve gelir dagiiginin daha miitevazin hale getirilmesi biza-
tihi arzuya gayan giyeler olarak kabul edilmekte ise, bu ghyelere
‘ktisadi bir tehlike husule gelmeden erigilmesi hususunda icabe-
den ozel tedbirlerin de ittihaz olunmasi gerektir, Bu gibi mesele-
lerin halli ise, ancak milli gelir muhasebesi icinde tahlil ve miita-
la edilmeleri ile miimkiindiir. Ancak tam bir milli muhasebe sis-

[17]1 Rugyles : a.g.e. Natio. Ac., 2, edi, 8. 14

{istiinel (Besim,j : - Gelir ve Servet vergilerinin {ktisadi tesirleri, Maliye
Enstitiisii. Konferanslari, 1. Seri, sene 1955, istanbul 1956, s 83 - 9L
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temi siyesindedir ki, tasarlanan iktisadi mekanizmanin isabetle
anlagilmas -imkén elde edilebilecektir [*].

8 — Iktisat siyaseti ve kemmi tesiri.

Son olarak cemiyetin giyeleri bakmundan bir iktisat siyase-
tinden ne beklenebileceginin tayini sualine bir cevap bulmak la-
zimdzr, '

Elbette ki, milli muhasebe bu suale tam bir cevap veremez,
Fertlerin refahinin birkac istatistik hilldsas: ile 6lglilmesi imkan:
yoktur, Bunda calhsma gartlar:;, imkin hirriyeti (freedom of
opportunity), memleketin manevi ve siyasi havasi gibi kemmi ol-
mayan bir ¢ok unsurlarin dahli vardir. Maamafih, milli gelir mu-
hasebesi, istihsalde nasil bir tesir husule gelecegi - hususunda bir
181k tutabilir ve tutmaktadir. Bu maliimatin edinilmesi, herhangi
bir iktisadi siyasete kiymet takdiri icin kafi degil ise bile, onsuz
da bu kiymetin 8l¢lilmesi belki asli miimkiin olamaz,

‘Bir politikadan elde edilecek kemmi istifadenin olziilmesi
mutlaks lammdir; zira aksi takdirde onun neticesinin faydah ola-
cagim miidafaa etinek imkém bulunmaz. Istikbale muzaf hichir
harekete, azcok bir riske katlanmadan, girigilemez, Fakat tasarla-
han siyasetin bir risk gize almaga deger olduguna karar vermek
icin, beklenilen neticenin kemmiyet itibarile kifi azamette olmas:
lazimdir Iy adamiar:, daima az riskle az kir getirecek veya cok
riskle fazla kazang sagliyacak yollardan birini secmek durumun-
dadirlar. Biiylik riskine ragmen azicik bir kazang hastl edecek bir
iktisadi politika, elbette, her tiirlit mak(l bir kabule mazhar ol-
maktan mahrum kalacaktir. Mutasavver iktisadi siyaset, muvaf-
fakiyetsizlige ugradig1 takdirde husule getirecegi riski kargilamaga
deger ve dlctilmesi kabil kemmi kazanclar vadedebilmelidir, Nazari
olarak faydali gibi goziiken o kadar ¢ok siyaset vardir ki, kemmi
tablolar halinde tahlil edildiginde husule getirecegi degigikligin
kiiciikliigii kargisinda ,tatbikine tevessiil etmenin boguna oldugu
kolayhkla meydana cikar. Igte bu bakimdan da isabetli bir karar
verilmesi ancak Milli muhasebeye istinat sayesinde miimkiin ola-
caktir [*°].

[18] Ruggles: a.g.e. Natio, Ac, 2. edi, s 14 -15,
[19] Ruggles : a.g.e. Natio. Ac., 2. edi., s 15.
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Netice :

Buraya kadar verilen izahatla milli muhasebenin baglica va-
zife ve fonksiyonlart belirtilmis bulunmaktadir,

Goriiliyor ki, Mill muhagebe ekonomiyi sektorlere tefrik ve
ekonomik héadiseleri tasnif edip milli dlgiide istiheal, masraf, ta-
sarruf ve yatirim hesaplari viicude getirmek suretile bir tarafian
iktisat nazariyesinin tasvir ve izahinda, diger taraftan iktisat po-
litikasnin. degerlendirilip kiymetlendirilmesinde isabetli bir Blgii
ve saglam bir mesnet yazifesini deruhte etmis bulunmaktadir. Bii-
tiin diinyada kazandigl muazzam ragbet ve alika bu vazife ve
fonksiyonlar1 ifadaki muvaffakiyet nisbetile miitenasiben gittikge
artacaktir [=0].

.

1 : pa

[20] Bu konferans Maliye Enstitiisiinde 25-XI1-1958 tarihinde wveril-
migtir.
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