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Ozet: Cagdas demokrasilerde siyasal yasama katilma, herkes igin
vazgecilmez bir haktir. Ancak engelliler bu haklari, son derece sinirli bir
bicimde kullanabilmektedirler. Siyasal yasama katilma, ginimuz
demokrasilerinin vazgegilmez unsurlarindandir. Her bireyin siyasal
yasama katilma duzeyi ayni degildir. Alanyazina gére siyasal katiimayi
etkileyen sosyo-ekonomik degiskenler; gelir, meslek, egitim, cinsiyet,
yerlesme bigimi, gé¢, sinifsal konum ve yastir. Ruhbilimsel degiskenler ise
etkenlik duygusu, yurttaslik gorevi duygusu, empati, sosyal giriskenlik
duygusu, yabancilasma, anomi ve sinik olma duygusudur. Son olarak
bireyle ve cevreyle ilgili siyasal degiskenlerden stz edilmektedir.
Engellilerin siyasal yasama katihmi, dinyanin her yerinde oldugu gibi
llkemizde de oldukga dusiktir. Ozellkle siyasal alana etkin katilim
konusunda 6nemli glglikler bulunmaktadir. Siyasal partilere Gye olmak,
parti organlarinda gérev almak, belediye bagkani, belediye meclisi Uyesi,
il genel meclisi Uyesi olmak, milletvekili segilmek gibi 6&lcltlerden
bakildiginda engellilerin 6zellikle dislandigini séylemek yanlis olmaz.
Bilindigi gibi siyasal alana katilimin énemli bir araci da sivil toplum
orgltlerinde etkin goérev almaktir. Engellilerin gerek engelli drgutlerinde
gerekse diger sivil toplum O&rgutlerinde Uyelik, yoneticilik gibi
pozisyonlarda yeterince yer almadiklari da bilinmektedir.

Anahtar Sozciikler: engel, engelliler, demokrasi, siyasal katilma, siyasal
parti, sivil toplum érguti

PERSONS WITH DISABILITIES: THOSE WHO STAY AT PERIPHERS OF
POLITICS

Abstract: Participation to political life is an inalienable right for everyone
in contemporary democracies. However, persons with disabilities draw on
this right extremely limitedly. Participation to political life is one of the
indispensible elements of contemporary democracies. Each person
participates to the political life at the different level. According to literature,
income, occupation, education, gender, location, class and age are the
socio-economic factors that affect to the political participation. Sense of
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being active, sense of civic duty, empathy, sense of being socially
assertive, alienation, anomie, and being cynic are the psychological
variables. Finally, it mentioned about political variables related to the
individuals and environment. Participation levels of the persons with
disabilities are extremely low in our country as well as in the world.
Especially, there are important difficulties to active participation to the
political area. It is not wrong to say that persons with disabilities are
sidelined in those criteria, e.g., membership to political parties,
assignment to the boards of political parties, being mayor, membership at
municipal council, membership at city council, being Member of
Parliament. As it known, another important vehicle of the active
participation to the political area is being active in nongovernmental
organizations. Finally, it is known that persons with disabilities did not take
place at the disabled organizations, as well as other civic organizations in
terms of membership and as an administrator.

Key words: barrier, persons with disabilities, democracy, political
participation, political party, non-governmental organization

GiRIiS

Her toplum farkli 6zelliklere ve gereksinimlere sahip birey ve kiimelerden
olusur. Sahip olunan farkhlidin derecesi, nedenleri ve yol agtigi sorunlar s6z
konusu bireylerin icinde yasadiklari toplumdaki konumlarini da belirler. Bu
kisilerin  sorunlarini, gereksinimlerini ve ¢6zim Onerilerini  topluma

(kamuoyuna) duyurma gugcleri ve toplumun bu konulara gosterecegi duyarlilik
yasamsal 6neme sahiptir.

Birlesmis Milletler Orglitiiniin gelistirdigi 6lgiitlere dayanan yaygin bir kabule
gére engelliler, dinya nifusunun yaklasik %10-12’sini  olusturmaktadir.
Gelismis Ulkelerde % 10 olan bu oran gelismekte olan Ulkelerde % 12
dolayindadir.

Cagdas demokrasilerde siyasal yasama katilma, toplumun tim bireyleri icin
vazgegilmez haklardan biridir. Toplumun tim bireyleri ybnetici segilme,
yoneticilerini segme, bir bagka deyisle yonetimde s6z sahibi olma konusunda
cesitli siyasal haklara sahiptir. Bu haklarin engelliler i¢cin de gecgerli oldugu
kugskusuzdur. Ancak engelliler bu haklari, sahip olduklari olanaklarin kisithhgi
ve karsilastiklari toplumsal engeller nedeniyle son derece sinirli bir bigcimde
kullanabilmektedirler.

SIYASAL KATILMA KAVRAMI

Yonetilenlerin  yonetimde s6z sahibi olmalari anlamina gelen ‘siyasal
katilma’dan s6z edilebilmek igcin ydneten-yonetilen ayriminin ortaya ¢ikmis
olmasi gerekir (1: 18—19).



Ufkun Otesi Bilim Dergisi

Siyasal katilma, 6zlinde bir siyasal davranis tlriduar. Nitekim hikimet etme
surecini, hilkimet kararlarini ve hikimet érguitlerini etkileme eylemlerini birer
siyasal davranis olarak nitelendiren bilimciler bulunmaktadir (2: 3).

Siyasal katilmanin ilk 6rnekleri antik Yunan kentlerinde (polislerinde)
goérulmis; bu kentlerde kadinlar, koéleler ve yabancilar siyasal katiima
hakkindan yoksun birakilmiglardir. Eski Roma’da katilma konusunda, devleti
yonetme hakkini ellerinde bulunduran aristokrat yurttaslar (patricialar) ile
devlet ydnetiminde s6z hakki bulunmayan, yoksul yurttaslar (plebler) arasinda
yuz yillarca savasim surmustir (3: 187-188; 1: 22) . Kadinlarin katiima
hakkina kavusmasi birgok Avrupa llkesinde bile ancak 20. ylzyilin ilk
yarisinin sonlarinda gerceklesebilmistir.

Siyasal yasama katima, glnimiz demokrasilerinin  vazgecilmez
unsurlarindandir. Demokrasi, turll elestirilere karsin, ¢gagin en yaygin kabul
gbren yonetim anlayisi olmayi slrdirmektedir. Demokrasinin en 6nemli
Ozelliklerinden  birisi  segimler yoluyla halkin ydnetime katihminin
saglanmasidir. Buna karsihk halkin yénetime katilimini, segimlerde oy
vermekten ibaret saymak, eksik ve yanlis bir yaklasim olacaktir (4; 5). Clink(
siyasal yasama katilma, karar alma slreglerinde yer alma ve devlet
yonetiminde sz sahibi olma anlamina da gelmektedir (6: 14; 1).

Toplumun tim Uyelerinin devlet yonetimine katilimi, bir insan hakki olarak
nitelendirildigine goére (7: 241-251; 8: 222—-223) yurttaglarin yonetime katiima
haklarinin herhangi bir sekilde engellenmesi veya kisittanmasi da bir “insan
hakki” ihlali olarak degerlendirilebilir.

Eski Yunan kent devleti deneyimlerinden ginimiuzin cagdas demokrasilerine
dedin her doénemde yoénetimler, halka dayanarak mesruluk kazanma
gereksinimi duymuslardir (9; 10). Mesrulugun temelinde siyasal katiima
kavrami bulunmaktadir.

Her bireyin siyasal yasama katilma dizeyi ayni degildir. Siyasal yasama en
yaygin katilma bigimi, yurttaglarin olaylari radyo, televizyon, gazete ve
dergilerden takip etmeleri ile mitinglere katiima bigiminde kendini
gOstermektedir. Bunlara “izleyici eylemleri” adi verilmektedir (2: 18—20).

Bireyin her davranigl, o arada siyasal davranisi da kimi degiskenlerden
etkilenir. Alanyazinda siyasal katilmayi etkileyen degiskenler olarak gelir,
meslek, egitim, cinsiyet, yerlesme bigimi, go¢, sinifsal konum ve yas gibi
sosyo-ekonomik degiskenler; etkenlik duygusu, yurttaslik gorevi duygusu,
empati, sosyal giriskenlik duygusu, yabancilasma, anomi ve sinik olma
duygusu gibi ruhbilimsel degigkenler ve bireyle ve cevreyle ilgili siyasal
degiskenlerden s6z edilmektedir (42).
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1. 2. ENGELLiI KAVRAMI

Dilimizde engelli bireylerin durumlarini anlatmak lzere sakat, 6zrli, engelli,
kor, sagir, topal, colak, geri zekali, deli, felgli, yatalak, bunak, bakima muhtac,
yardima muhtag gibi ¢esitli sdzculkler kullaniimaktadir. Bu sézctikler, engellileri
normal degil, anormal olarak algilayip kodlayan bir zihinsel-disinsel alt
yapinin Uriniddr. Engelli bireyleri normal veya anormal olarak kategorize
ederek aciklamaya calisma gelenegi yeni degildir. Engelliligi agiklamaya
galisan ilk modellerden biri olan “tibbi model” engelliligi bir patolojik, fizyolojik
sorun olarak algilamistir. Bu nedenle model, tim c¢abasini “anormal” olan
engellilerin  “normallestiriimesi (normalizasyonu)” Uzerine yogunlastirmistir.
Engellileri hasta ve anormal olarak etiketleyen bu anlayis, son zamanlarda
ciddi elestirilerle karsilasmistir. Nitekim “sosyal model”’, engelliligin toplum
tarafindan yapilandinildigini, bireylerin sahip olduklari kimi yetersizliklerin
toplum tarafindan birer engele dondistirtldigini ve normalizasyon adina
bireylere yodun bir baski uygulandigini belirterek bu modele siddetle karsi
ctkmistir (11: 22-23).

Engelli bireyleri ve engellilik olgusunu koétileme ve kigimseme anlayisi
dogrultusunda agiklamaya/anlamaya calisan bu gelenegin kokleri, tarihin gok
eski dénemlerine dayanmaktadir. Engellilik olgusunu agiklamaya yonelen ilk
model olan “moral model”, engelli bireylerin giinahkar veya kéti ruhlu olduklari
icin tanr tarafindan cezalandirildigi inanci tzerine kuruludur. Toplumun moral
ve dinsel degerlerinden beslenen bu model Neolitk Dénemden Orta Cagin
sonlarina degin glgli bir sekilde etkisini hissettirmistir (12: 31-32). Etkisi
azalmakla birlikte glinimUizde bile bu modelin izlerine rastlamak olanaklidir.

Alanyazina bakildiginda engelli birey ve engellilik olgusunun tanimlanmasi
konusunda henlz bir uzlasmanin saglanamadigi anlasiimaktadir. Hatta
tanimlama ve kullanilacak kavram konusunda devam eden tartismanin ¢ogu
zaman engellilerin gergek sorunlarini tartismanin Oniine gecgerek ¢6zim
onerilerinin ortaya ¢ikmasini engelledigi bile gértlmektedir (13: 43).

Henlz tam bir uzlasma olmasa da ulusal ve uluslararasi belgelerde engelliligin
nasil tanimlandigina bakmak yararl olabilir:

Uluslararasi Galigma Orgiitiiniin (ILO) 1983 yilinda yayinladigi 159 sayili
“Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami Sézlesmesi” nin 1.
maddesine gore “sakat” terimi, kendisine uygun bir is temini, bu isin korunmasi
ve kendisinin isinde ilerleyebilme konusundaki beklentileri, kabul edilmis
fiziksel veya zihinsel bir 6zir sonucunda 6nemli 6lglide azalmis olan bireyi
ifade eder.



Ufkun Otesi Bilim Dergisi

Diinya Saglk Orgiitii (WHO) hastalik sonuglarina dayanan ve saglik yoniine
agirlik veren bir tanimlama ve siniflandirma yapmistir:

Yetersizlik (Impairment): Saglik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve anatomik
(fiziksel) yapi veya islevlerdeki eksikligi ve anormalligi ifade eder.

Oziirliiliik (Disability): Bir aktiviteyi normal tarzda veya normal kabul edilen
sinirlar iginde gergeklestirmekteki kisithlik veya yetersizliktir.

Engellilik (Handicap): Bir yetersizlik veya 6zir nedeniyle yasa, cinsiyete,
sosyal ve kiltirel faktérlere bagl olarak kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi
veya yerine getirlememesi halidir. Dinya Saghk Orgiti son dénemde
“handicap” soOzcuguni, so6zcligin koti cagrisimlari (el agan, aciz vb.)
nedeniyle kullanmamaya c¢alismaktadir. Bunun yerine “disability” kavarami,
“handicap” kavramini da igerecek sekilde kullaniimaktadir

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun insan Haklari Evrensel Bildirgesine ek
3447 sayili Engelli (Ozirlil) Kisilerin Haklar Bildirisinin 1. maddesinde, “normal
bir kiginin, kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken
isleri, bedensel veya ruhsal yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma
herhangi bir eksiklik sonucu yapamayanlar® 06zirli (engelli) olarak
tanimlanmaktadir.

Oziirliilere Verilen Saghk Kurulu Raporlari Hakkinda Yénetmelikte dzirli,
dogustan ya da sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal vyeteneklerini c¢esitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglamada ve gunlik
gereksinimlerini kargilamada guglukleri olan birey, olarak tanimlanmaktadir.

Oziirliiler igin Kimlik Karti Yonetmeliginin 2. maddesine goére, “dodustan,
kaza ya da etkisi alti aydan fazla siiren saglik bozuklugu sonucunda meydana
gelen bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini yizde kirk
(%40) ve Ustlinde bir oranda kaybedenler” 6ztrltdur.

01. 07. 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ise engelli kisiyi sOyle tanimlamaktadir: “Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bireysel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve
gunlik gereksinimlerini karsilama guglikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine gereksinim duyan kisi. ”

Sonug itibariyle butlincll bir yaklagima sahip olmayan bu tanimlama girigimleri
engelli bireyleri ve engellilik olgusunu agiklamada yetersiz kalmaktadir. Ayrica
tanimlama konusundaki bu belirsizlik/yetersizlik engellilere sunulacak
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hizmetler konusunda isteksiz olan kimi kurumlarin sorumluluk almaktan
kacinmalari i¢in kapi aralamaktadir. Bu durum engellilerin haklarini kullanma
konusunda hangi kurumdan/makamdan talepte bulunmalari gerektigi
konusunda ciddi bir belirsizlik yagsamalarina neden olmaktadir (14; 15).

Engellilerin, tarihin belirli donemlerinde dozu degismekle birlikte, toplumlar
tarafindan pek hos karsilanmadiklari, hatta ¢ogu zaman yik olarak
algilandiklari ve suglu muamelesi bile goérdikleri bilinmektedir (11: 18-20).
Ulkemizde engelliler yoksulluk, egitimden diglanma, istihdam edilmeme,
rehabilitasyon vyetersizligi ve kent i¢i ulasim, konut uyumsuzlugu gibi
nedenlerle gesitli toplumsal butinlesme (13: 46-51; 15), gelir adaletsizligi (16:
148), mimari yapilasma ve c¢evre dizenlemelerinde uyumsuzluk (17: 46),
engelli olduklarini kanitlayamama (kullanilan Baltzahard Formuld (tim vicut
fonksiyonunun 6zir orani olarak hesaplanmasi) nedeniyle) (18: 9) gibi hemen
her alanda ¢ok c¢esitli sorunlar yasamaktadirlar.

ENGELLILIK VE SIYASAL YASAMA KATILMA

Toplumlar, tretimden “art” elde etmeye basladigindan beri bu artinin diizenli
dagitimini gergeklestirecek bir érgitlenme olgusuyla da karsilasmistir (3: 28).
Toplumun sahip oldugu bitin “arti”lari, elinde bulunduran bu yapinin, adil
davranip mesrulugunu koruyabilmesi icin bitin toplumsal siniflar ve kesimler
tarafindan esit olarak yonetiimesi ve bitin toplumsal siniflara ve kesimlere
gereksinim  duyduklari  hizmetleri ayrim gbzetmeksizin sunmasi  bir
zorunluluktur. Her toplumun en dezavantajli kesimlerinden biri olan engellilerin
yonetimde stz sahibi olmalari ve devletten/kamudan hak ettikleri hizmetleri
almalari, demokratik temsil anlayisinin 6n kosulu olarak algilanmalidir.

Toplumsal, siyasal yasama katilma ve bu alanlarin nimetlerinden yararlanma
konusunda tim vyurttaglarin esit haklara sahip olduklari bir gergektir. Ancak
insanlarin, toplumsal ve siyasal yagsama katilma olanaklarinin, sahip olduklari
farklilhklar, yetenekler, segenekler ve gugleri ile orantil olarak degistigi de
bilinmektedir. Engelliler bu haklarini, genelde, sinirli olanaklariyla kisith bir
sekilde kullanirlar.

Engelliler toplumsal ve siyasal yasama katimada ciddi guglikler
yasamaktadirlar. Ulkemizde engellilerin ¢ok blylk bir cogunlugu egitim,
saglik, istihdam, rehabilitasyon, yaganabilir bir gevre ve sosyal hizmetler gibi
kamusal hizmetlerden dislanmis durumdadirlar. Bu diglanma yagsamin her
alaninda gézlenen bir ayrimcilik demek ayni zamanda. Hor goériime,
toplumun, ailenin sirtinda bir kilfet olarak algilanma sik karsilasilan
durumlardandir.



Ufkun Otesi Bilim Dergisi

Engellilerin toplumsal ve siyasal yasama katilimlarini etkileyen en 6nemli
etmenlerden biri beden-siyaset iliskisinin tarihsel slre¢ igerisinde aldigdi
bicimdir. Siyaset alaninin ve erkinin tarihin hemen her déneminde biyolojik ve
fizyolojik agidan gugli bedenlere sahip bireylerce yonetildigi/yonlendirildigi;
buna karsilik dezavantajli gruplarin bu sirecin diginda birakilarak ezildigi
bilinmektedir. Hatta bu siregte engelli bireylerin kéti ruhlu ve giinahkar olarak
algilanip suglandiklari da belirtiimektedir (12: 31-32).

Engelli insan ve engellilik olgusunun yasamin birgok alaninda oldugu gibi
akademik calismalarda da adeta inkar edilmekte oldu gorilmektedir. Tarihte,
Platon (19: 216) ve More (20: 138) gibi kimi 6nemli filozoflarin Gtopyalarinda
engellilerin toplum igin bir ylk olarak goérildigiu ve hatta engellilerin yok
edilmesi ve kurtulmak gereken varliklar olarak algilandiklari bilinmektedir.
GiUnidmuzde durum bu denli vahim olmasa da yine de buyulk ilerlemeler
saglandigi sdylenemez. Ornegin insanin kokeni ile ilgili calismalarda (21), ilkel
insanlarin yasayislar ve dislnsel yapilariyla ilgili galismalarda (22), insanin
irk (23) ve kimlik yapilarini (24) inceleyen arastirmalarda, bir bitin olarak
dinyanin tarihini anlatan c¢alismalarda (25) ve (Ulkelerin modernlesme
gabalariyla tarihsel sureglerini anlatan galismalarda (26; 27) engelli insana ve
engellilik olgusuna deginilmedigi gibi, toplumlarin sosyolojik olarak
incelenmesinde (28; 29), kentlesme politikalari ve kent tarihi arastirmalarinda
da (30; 31) engelli insan ve engellilik olgusuyla ilgili duyarhliga
rastlanamamaktadir. Bu konuda dnemli bir eksiklik de Ulkemizin insan haklari
sorununu inceleyen kimi calismalarda (32) engelli insanlarin haklarina hig
deginilmemis olmasidir. Daha da oOnemlisi modern insanin demokrasi
tasavvurunda engelli insan hi¢ yer almiyor gibi gérinmektedir (33; 34). Bu
bicimiyle insanlik tarihinin hemen bitiin asamalarinda yok sayilan, demokrasi
tasavvurunda yer verilmeyen ve hatta kimi dasindrler tarafindan kurtulmak
gereken varliklar olarak algilanan engellilerin toplumsal yasama, dolayisiyla da
siyasal yasama katilirken ¢ok ciddi gugliklerle karsilastiklari bir gergektir.

Oysa engellilerin siyasal ve toplumsal yasama katilimlari ¢esitli uluslararasi
belgelerde de giivence altina alinmaktadir. Yurttaslarin ydénetime katilimlarini
bir “hak” olarak goren ilk belgelerden biri 1789 tarihli Fransiz Evrensel insan
ve Yurttas Haklar Bildirgesidir. Bu bildirgenin 6. maddesi “ortak iradenin
ifadesi” olarak kabul ettigi yasanin yapimina ayrim goézetilmeksizin tim
yurttaglarin katilma hakkina sahip olduklarini belirtmektedir. Daha baris¢i ve
demokratik bir diinya idealiyle kurulan Birlesmis Milletlerin 1948 vyilinda
yayinladigi insan Haklari Evrensel Bildirisinin 21. Maddesi, herkesin (ilkesinin
ybnetimine katilma ve kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugunu ve
halkin ortak iradesinin belli slrelerle, esit oy esasina dayanarak yapilan
secimlerle ortaya c¢ikmasi gerektigini vurgulamaktadir. Her iki uluslararasi
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belgede de ayrim gézetmeksizin tim yurttaslarin devlet yénetimine ve yasama
etkinliklerine katilma hakkina sahip oldugu acgikga vurgulanmaktadir. “Tim
yurttaslar” ifadesi kuskusuz engelli yurttaglari da icermektedir. Ancak Birlesmis
Milletler (UN) Genel Kurulu, 1970Q’li yillarda etkisini gostermeye baslayan ve
engellilerin ugradiklari ayirnmciliga karsi ¢ikarak engellilerin her tirli yurttaglik
haklarindan yararlanmalarini saglamayi amagclayan Engelli Haklari Hareketinin
de etkisiyle (35) engellilere taninan haklar konusunda bu tir genel nitelikteki
belgelerle yetinmeyi yeterli gormemis, bu konuda dogabilecek kimi koétl niyetli
girisimleri, yanlis anlamalari ve slipheleri ortadan kaldirmak amaciyla 9 Aralik
1975 tarihinde 3447 sayili karariyla Oziirli Bireylerin Haklari Bildirgesini
yayinlamayi gerekli gérmustir. Bu Bildirgenin 3. Maddesinde, engelli bireylerin
yasadiklan Ulkedeki diger insanlarin sahip oldugu tim haklara sahip olduklari
vurgulandiktan sonra, 4. Maddesinde, engelli bireylerin diger insanlarin sahip
oldugu tim vyurttashik haklarina ve siyasal haklara sahip oldugu, ayrica
vurgulanma geregi duyulmustur.

Birlesmis Milletler Orgiitii, engelli bireylerin haklarinin korunup gelistirilmesi ve
sorunlarinin ¢dézimiinde yol goésterici bir rol oynayacagdi disincesiyle 1993
yilinda “Sakatlar igin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’ baglikli yeni
bir dizenleme gerceklestirmistir. Bu belge, engelli bireylerin topluma esit
katilimini temel alan kurallar ortaya koymaktadir.

Engelli haklari alaninda birer kilometre tasi olan bu belgeleri, yine Birlegsmig
Milletler kaynakh Engelli Bireylerin Haklari Sézlesmesi (2006) izlemektedir.
Engelli Bireylerin Haklari Sézlesmesinin giris béliminde, béyle kapsamli bir
uluslararasi sbézlesmenin o6zurldlerin  haklarini ve onurunu guglendirip -
koruyacagina, 6zurlllerin agir sosyal dezavantajlarinin ortadan kaldirilmasina
ve onlarin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltiirel ortamlara esit firsatlarla
katihmini tesvik edecegine, hem gelisen hem de gelismekte olan llkelerde
onemli bir katki saglayacagina ikna olarak Sozlesmede yer alan maddeler
Uzerinde anlasmaya varildigi belirtiimektedir.

Soézlesmede tanimlanan (md. 2) “6zdrlilige dayali ayrimcilik” siyasal alandaki
her tirli ayrim, digslama veya kisittamayi da kapsamaktadir. Tanim sdyledir:
“6z0rltluge dayali ayrimcilik siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltirel, medeni veya
baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgurliklerinin tam ve digerleri
ile esit kosullar altinda kullaniimasi veya bunlardan yararlaniimasi 6niinde
Ozurlilige dayali olarak gerceklestirilen her tirli ayrim, diglama veya
kisittamayi kapsamaktadir. Ozirllliige dayali ayrimcilik makul diizenlemelerin
gerceklestiriimemesi dahil her turli ayrimcihgi kapsar.
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Sozlesmeye taraf Devletler, 6zirlilerin siyasal haklardan, diger bireylerle esit
kosullar altinda yararlanma olanagdini giivence altina almak i¢in kimi énlemler
almak durumundadir (md. 29/a-ii):

e Oziirliilerin, segme ve secilme haklari dahil olmak (izere siyasi ve kamusal
yasama etkin sekilde ve tam katiimini dogrudan veya serbestge secilmis
temsilciler araciligiyla saglamak;

e Secim usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir ve
anlagilmasi ve kullaniimasi kolay olmasini saglamak;

e Ozirlilerin, segimlerde ve referandumlarinda baskiya ugramadan gizli oy
kullanmalari, aday olma ve etkili bir mevkide goérev alma ve devletin tim
kademelerinde tim kamu gorevlerini yerine getirme haklarini koruyarak,
olanak oldugunca yardimci ve yeni teknolojilerin kullaniimasini kolaylastirmak;

e Ozirlilerin segmen olarak tercihlerini dzgiirce ifade edebilmelerini glivence
altina alarak ve bu amacla gerektiginde, talep etmeleri durumunda oy
kullanirken kendi segtikleri bir kisinin destegini almalarina izin vermek;

e Ozirlilerin kamu iglerinin idaresinde etkin ve tam katilimlarinin saglanacagi
bir ortamin yaratmak ve kamu iglerine katilimlarini cesaretlendirmek;

e Ulkenin kamusal ve siyasi yasami ile ilgili sivil toplum kuruluslari, dernekler
ve siyasi partilerin etkinliklerine ve ydnetimine katilimlarini saglamak;

e Ozirlileri uluslararasi, ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerde temsil eden
6zUrlG 6rgltlerinin kurulmasini ve 6zurldlerin iginde yer almasini saglamak.

Sozlesmeye bagll olarak daha sonra cikarilan ve taraf Devletlerin onayina
sunulan Ozirli Kisilerin Haklari Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol, herhangi
bir taraf Devletin Soézlesme hikimlerini ihlal etmesi sonucunda zarar
gérdigini iddia edenlerin Ozirli Haklari Komitesine (“Komite”) basvurma ve
iletisime gegcme haklarini ve Komitenin anilan bu bireyler ve gruplarla iletisim
kurma yetkisini dizenlemektedir. Buna gore Soézlesmede taninan siyasal
haklarin ihlal edilmesi durumunda da engellilerin, Oziirlii Haklari Komitesine
basvurma haklari bulunmaktadir. Tirkiye, Engelli Bireylerin Haklan
Sdzlesmesini imzalamis ancak heniiz onaylamamistir. Bu arada belirtilen Ek
intiyari Protokoliin imzalanmadigini da belirtmek gerekir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67. maddesinde, taksirli suglardan hikim
giyerek infaz kurumlarinda yatanlar ile silah altindaki er ve erbaglar hari¢, 18
yasini doldurmus tim vyurttaglarin secgimlerde oy kullanma hakkina sahip
olduklar belirtiimektedir. Ayni maddede, yurttaslarin Kanunun gosterdigi
sartlara uygun olarak se¢gme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasal parti
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icinde siyasal etkinliklerde bulunma ve halkoylamalarina katilma haklarina
sahip olduklari vurgulanmaktadir. Bu maddeden hareketle engellilerin
Ulkemizde siyasal eylemde bulunma haklarinin Anayasal dizeyde, hukuksal
acidan herhangi bir kisittamaya tabi olmadidi agiktir. 298 sayili Segimlerin
Temel Hikimleri ve Segmen Kiitlkleri Hakkinda Kanunun 36. maddesine
gbre segmen kitiklerinin yazilimi sirasinda segmenlerin oylarini kullanmayi
engelleyecek bir engelinin bulunmasi durumunda forma kaydedilecegi
belirtildikten sonra 74. maddesinde engelli segcmenlerin oylarini rahatlikla
kullanabilmeleri icin gerekli tedbirlerin alinacagi, 90. maddede gebeler,
hastalar ve engellilerin oy verme sirasinda bekletilemeyecegi, 93. maddede
ise goérme engelliler, felgliler veya bu gibi agik¢a belli olan bir bedensel engeli
bulunan engellilerin 0 segim ¢evresi segmeni bir akrabasi, akrabasi yoksa
diger herhangi bir segmen yardimi ile oyunu kullanabilecedi hikme
baglanmigtir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulus ilkelerinden birisi egemenligin kayitsiz sartsiz
ulusa ait olmasidir. Bu demokratik ilkenin gergeklesmesi ancak halkin (ulusun)
ybnetime katiliminin tam olarak saglanmasiyla olanakl olacaktir (36: 62; 37:
96). Ulusal egemenligin gergeklesmesi igin katilimin yetmedigi, halkin yénetimi
denetlemesinin  de saglanmasi gerektigi vurgulamaktadir (38: 166).
Egemenligin gergeklestiricisi ve denetleyicisi olmasi gereken halkin (ulusun)
onemli bir kisminin engellilerden olustugunda kusku yoktur. Tim bunlara
karsin Ulkemizde engellilerin esit katihmini saglamak igin yapilanlarin son
derece yetersiz oldugu da bilinmektedir.

Engelliler alaninda katiimin bir politika olarak benimsenip gelistiriimesi,
engellilerin  haklarinin  korunup geligtirimesinde ve gereksinimlerinin
karsilanmasinda o6nemli bir firsat olarak algilanmalidir. Bu yolla kentsel
cevrenin yapilandiriimasindan mesleki rehabilitasyona, egitimden istihdama
bircok alanda daha kaliteli ve uygun hizmetin verilmesi saglanabilecektir. Ayni
durum temsili demokrasinin ¢cogulcu niteliginin gerceklestiriimesi ve daha adil
ve demokratik bir diinya yaratilmasi igin de 6nemli bir agihm saglayacaktir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE ENGELLILERIN SIYASAL YASAMA KATILIMI

iginde bulundugumuz kiresellesme siireci, yasamlarini sirdiirebilmek igin
sosyal destege ve yardima gereksinim duyan dezavantajli gruplarin, 6zellikle
de engellilerin bu destek ve yardimlardan yoksun kalmasina neden olmaktadir.
Bu surecgte engellilerin hak ve kazanimlarinda ciddi asinma ve gerileme
gorilmeye baslanmistir (39: 62-63). Yasanan kiresel saldirinin bitin
dinyada dezavantajli toplumsal kesimleri yoksullugun pengesine distrdugu
(40), siyasal iktidarlarin anti demokratik bir nitelik kazanmaya basladigi bu
doénemde, engellilerin siyasal iktidarin paylasimina daha fazla talip olmalari ve
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devletin yénetiminde daha Ust dizeyde temsil edilmeleri, kaynaklarin adil
dagihmi ve yasanan sorunlarin etkin, hakga ¢6zimdu igin daha da buyuk bir
6nem kazanmaya baslamigstir.

Engellilerin diinyadaki siyasal yasama katilma deneyimlerine bakildiginda pek
de i¢ agici bir gorintii ile karsilagilimaz. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde
secmen kitikleri incelendiginde engellilerin engelli olmayan yurttaslara kiyasla
%15 daha disik kayit oranina sahip olduklari anlasiimaktadir. Amerika
Birlesik Devletlerinde yasayan 49 milyon engelli yurttastan sadece 12 milyonu
oy kullanmaktadir (41).

ABD’de engelli yurttaglar, engelli olmayan yurttaslara kiyasla, % 14-21
oraninda daha disik dizeyde oy kullanma egilimi gostermektedirler. ABD’de,
engelli yurttaslarin da engelli olmayan yurttaglarla ayni oranda oy kullanmaya
baslamasi durumunda, segmen sayisinda yaklasik 7 ile 10 milyon Kisilik bir
artis saglanacagl ve siyasal erkin ve yonetimin belirlenmesinde ciddi etki
yaratacag! tahmin edilmektedir (41).

Avrupa Birligi Ulkelerinde yasayan engellilerin siyasal yasama katiima
davraniglarina iliskin pek saghkl veriler bulunmamakla birlikte, Avrupa
Birliginde yasayan engellilerin de ABD’deki engellilere benzer oranda katilim
gosterdikleri dusunulmektedir (43: 49).

Ulkemizde yapilan bir arastirma engellilerin (lkemizin siyasal yagsamina
katihmlari konusunda kimi ilging bulgular sunmaktadir. Buna goére; arastirmaya
katilan engellilerin tamamina yakini (% 99'u) segme eyleminde (oy verme)
bulunurken, hicbiri segilme eyleminde (milletvekilligi adayligi, belediye
baskanlhigi adayhdr vb.) bulunmamistir (42: 81-86). Bu durum U(lkemizde
engellilerin toplumsal kabul ve fazla gaba gerektirmeyen siyasal eylemlerde
bulunma egiliminde olmalarina karsin, toplumsal kabul ve daha yogun c¢aba
gerektiren siyasal eylemlerden kaginma-uzaklasma egiliminde olduklarini
gostermektedir. Oran (42: 65-66)'In sundugu kimi bulgular bu kaginma-
uzaklasma egiliminin psikolojik bir algilamanin sonucu da olabilecedini
distindirmektedir. Buna gore; engellilerin % 98 siyaset kurumunun
engellilerin siyasal yasama katilimlarini dnemsemedigini, % 70’'i mevcut
siyasal sistemin demokratik niteligine glivenmedigini, % 98'i siyasal parti
yoneticilerinin engellilerin sorunlarinin ¢ézimiuyle ilgilenmediklerini, % 95,1’i
toplumun engellilerin siyasal yasama katilma davraniglarini desteklemedigini,
tim bunlarin sonucu olarak da % 97’si siyasal yasama istedikleri diizeyde
katilamadiklarini distinmektedir.

Engellilerin siyasal yasama katilma arzulari konusunda ipucu sayilabilecek bir
baska bulgu da hem Avrupa Birligi Ulkelerinde hem de Amerika Birlesik
Devletlerinde engellilerin, engelli orgutleri  disinda diger sivil toplum
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kuruluslarina pek ragbet géstermemeleridir (43: 49). Ulkemizde de benzer bir
durumun var oldugu goérilmektedir (42: 63). Bu durumun engellilerin
yasadiklari c¢esitli toplumsal uyum sorunlarinin bir sonucu olabilecegi
distnilmektedir.

Engelliler, neredeyse blitin diinyada, istenen dlizeyde siyasal yasama
katlamamaktadirlar. Bu durumu, ¢agimizin yénetim anlayisi olarak genis
kabul goéren temsili demokrasinin yasadigi 6nemli bir “maluliyet” olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Engellilerin siyaset yasamindan uzak durma egilimini, Seligman’in 1965
yilinda kopekler Uzerinde yaptidi deneyle bilimsel literatire (alanyazin)
kazandirdigi “6grenilmis ¢aresizlik” kavramina (44) benzeten c¢alismalar
bulunmaktadir: “Engelliler dislanmak, 6nyargilarla karsilasmak, ekonomik
yetersizlik nedeniyle kaynak bulamamak ve siyasal alandan beklentilerine
yanit bulamamak gibi gesitli nedenlerle siyasal alanin disinda kalmaktadirlar.
Bir bagka anlatimla siyasal yasamdan wuzak durmalari gerektigini
o6grenmektedirler Oran (42; 40) bu durumun da benzer bir bigimde, “6grenilmis
uzaklasma” kavramiyla karsilanabilecegini belirtmektedir. Nitekim insanlarin
da tipki hayvanlar gibi, sureklilik kazanan gu¢ kosullar karsisinda Umitsizlige
kapilarak caresizligi 6grendiklerini ve eylemsizligi yegleyerek kaderlerine riza
gosterdiklerini  kanitlayan deneyler vyapildigini ve bu durumun gesitli
toplumlarda g6zlemlendigini vurgulayan ¢alismalar bulunmaktadir (45: 317).

Engellilerin siyasal yagsama katilamama nedenleri arasinda, toplumsal
onyargilar, ekonomik guglikler, siyasal parti yoneticilerinin ényargilari, kentsel
ulagim aglarinin elverissizligi ve ailelerinin ve yakin ¢evrelerinin engellemeleri
6ne cikmaktadir. Engellilerin, gerekli kosullarin saglanmasi durumunda,
siyasal alana aktif olarak katiimak istedikleri de ortaya ¢ikmistir (42: 66—71).

SONUC VE ONERILER

Engellilerin siyasal yasama katiliminin, dinyanin her yerinde oldugu gibi
ilkemizde de oldukga digiik kaldigina iliskin gozlemler yaygindir. Ozellikle
siyasal alana etkin katilim konusunda dnemli gi¢likler bulunmaktadir. Siyasal
partilere Uye olmak, parti organlarinda gorev almak, belediye baskani,
belediye meclisi Uyesi, il genel meclisi Uyesi olmak, milletvekili secgilmek gibi
Olgltlerden bakildiginda engellilerin 6zellikle diglandigini sdylemek yanlis
olmaz.

Bilindigi gibi siyasal alana katilimin énemli bir araci da sivil toplum 6rgutlerinde
etkin goérev almaktir. Engellilerin gerek engelli érgutlerinde gerekse diger sivil
toplum orgutlerinde Uyelik, yoneticilik gibi pozisyonlarda yeterince yer
almadiklari da yaygin bir gézlemdir.
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Buna karsilik son yillarda engellilerin siyasal bir gli¢ olduklarina iliskin genel
bir toplumsal bilincin olusmakta oldugu da séylenebilir. Henliz istenen diizeyde
sonuglar vermemis olsa da bu bilincin yayginlagmakta olduguna iliskin
g6zlemler umut vericidir. Hig kuskusuz katihmi dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyen sosyal, ekonomik, ruhsal, kdiltirel, siyasal degiskenler
bulunmaktadir. Bu degiskenler engellilerin toplam yasam kaliteleriyle de
dogrudan iliskilidir. Engellilerin yasam kalitelerini yukseltici ¢alismalarin,
sonugta siyasal katilma dizeyine olumlu yansimalari beklenebilir. Bu da
tamami Engelli Kisilerin Haklari Soézlesmesinde ifadesini bulan engelli
haklarinin eksiksiz yerine getiriimesi igin Ulkelere ©6nemli sorumluluklar
yuklemektedir. Bu haklarin yasama gegiriimesinde engellilerin toplumsal ve
siyasal muicadelesinden gi¢ almak, demokratik bir anlayisin yasama
gegciriimesi agisindan da énemli bir deneyim olacaktir.
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