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Ozet

Dunyada 20. yGzyilin son geyreginde, siyasal ve ekonomik alanda énemli bir degisim
yasanmistir. Bu degisimden, llkelerin sosyal politika ve sosyal hizmetleri etkilenmistir.
Bu cercevede Turkiye'’de de son yillarda bakima muhtag engellilere yonelik yeni
politikalar gelistiriimistir. Bu politikalarin basinda evde bakim ve 6zel bakim
merkezlerinden hizmet satin alinmasi gelmektedir.

Bu galismada, son yillarda bakima muhtag engellilere yénelik gelistirilen sosyal hizmet
politikalari ve bltcelere yansimasi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Evde Bakim, Ozel Bakim Merkezleri, Biitge

Abstract

There has been substantial change in political and economic field in the World during
the last quarter of 20th century. The social policies and social services of the countries
have been affected by this change. Within this framework, new policies have been
developed in recent years in Turkey regarding disabled people in need of care. Home
care and service purchasing from special care centers are the foremost among those
policies.

In this study, recent social service policies developed for disabled in need of care and
their budgetary reflections are examined.
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Giris

Sosyal devlet ilkesi hem 1961 hem de 1982 Anayasalarinda Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda yer almigtir. Gozibuyik (1993, s. 142-143)'e gore sosyal devletin 6geleri;
ulusal geliri artirmak, ulusal gelirin adaletli dagihmini saglamak, o6zgurliklerin

gerceklesmesi icin maddi olanak saglamak ve bireyleri sosyal guvenlige
kavusturmaktir.

Bu cercevede 1982 Anayasasi; sosyal glvenlik hakki (Md. 60) ile sosyal glvenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlere (Md. 61) -korunmaya muhtag

" Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal galismaci, kamu ydnetimi uzmani, iktisatgl
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cocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, gaziler ve
digerleri- yoOnelik hikimler igermektedir. Ayrica, 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligindeki, engellilerin de iginde yer aldigi bazi gruplar igin alinacak tedbirlerin,
esitlik ilkesine aykiri sayilmayacagi hikmu ile, bu gruplara yonelik pozitif ayrimcilik
getirilmistir (56982 S. K., Md. 1). Diger taraftan Anayasanin 61. maddesinde de, Ozel
olarak korunmasi gereken gruplara yonelik gerekli teskilat ve tesislerin kurulacagi
veya kurdurulacagi hikim altina alinmistir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan sosyal devlet ilkesi gercevesinde, engellilere
yonelik hizmetler, 6nce 1963 yilindaki 225 sayili Kanun ile Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanligi blinyesinde olusturulan Sosyal Hizmetler Genel Mudurligu, sonra 1983
yilindaki 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu1 ile
kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Mudurlugi
tarafindan yurutilmustir. Engellilere yonelik hizmetler merkez ve tasra teskilatindan
olusan SHCEK Genel Midurlagu tarafindan sunulurken, 1997 yilinda ¢ikarilan 571
saylli Kanun Hukminde Kararname (KHK) ile Basgbakanliga bagli, merkez
teskilatindan olusan Oziirliller idaresi Bagkanhg kurulmustur. Hem SHCEK Genel
Midirligi hem de Ozirliler idaresi Bagkanligi, 2011 yilindaki 633 sayili KHK ile
kapatilarak, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) bunyesinde “Engelli ve
Yasli Hizmetleri Genel Mudirligu” (Md. 6/¢) olusturulmustur.

Bir taraftan sosyal hizmetlerin kurumsal alaninda bu degisim yasanirken, diger
taraftan hizmetlerin sunumunda da bir donidsim yasanmaktadir. Hizmetlerin
sunumundaki dénidsum, Dinyada 20. yuzyilin son geyreginde yasanan ekonomik ve
mali kriz ile ilgilidir. Ekonomik ve mali krizden c¢ikig i¢cin uygulanan yeni politikalar,
genelde kamu yodnetimleri, 6zelde ise sosyal politikalar ve sosyal hizmetleri
etkilemektedir.

Ersd6z (2003, s. 142)e gore sosyal refahin gergeklestirimesinde, gecmiste ve
glnumizde 6nemli islev goren aile, gondllt kuruluslar, dini kurumlar ve 6zel sektériin
en Ust dizeyde katilimi saglanmalidir. Friedman’a gore “kupon sistemi” (voucher
system) ile devlet; editim, saglik alanlari ile gelir diizeyi dusuk kisilere sunulacak bazi
hizmetleri, akil hastalari, gocuklar ve kimsesizlerin korunmasi vb. hizmetleri, hizmet
bedelini iceren kuponlar araciliiyla, 6zel kesimden karsilayabilir (Friedman’dan
aktaran Aktan, 1995, s. 17-18). Son yillarda, sosyal refahin gerceklestirimesinde
kamunun yaninda aile, 6zel sektor ve sivil toplum 6rgutlerinin daha fazla rol ve islev
Ustlendigi politikalar agirlik kazanmistir.

Turkiye'de, son yillarda kamu hizmetlerinin sunumundaki yeni yaklasimlar
cercevesinde, bakima muhta¢ engellilere yoénelik evde bakim ve 6zel bakim
merkezlerinden hizmet satin alinmasi politikalari uygulamaya konulmustur. Bakima
muhtag engellilere yonelik sosyal hizmet politika ve 6ncelikleri, plan ve programlar
araciliglyla butcelere yansimaktadir. Bitge; belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligskin hususlari gésteren ve usuliine uygun
olarak yduriurlige konulan belgedir (5018 S. K., Md. 3/f). Biitgelerin kaynak tahsisi,
ekonomik kalkinmayi, gelirin yeniden dagilimini ve ekonomik istikrari saglama gibi
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cagdas ekonomik ve mali nitelikleri bulunmaktadir (Mutluer, Oner ve Kesik, 20086, s.
79-81).

Bu galismada, bakima muhtag¢ engellilere yonelik, son yillarda gelistirilen evde bakim
ve Ozel bakim merkezlerinden hizmet satin alinmasi politikalari ve bitgelere
yansimasi ele alinmigtir. Guler (2009, s. 129)’e gore kamu politikalari, genel olarak
son noktada mevzuat bi¢iminde ortaya konulmaktadir. Bu galismada bakima muhtag
engellilere yonelik sosyal hizmet politikalari, mevzuat zerine temellendirilmistir.

Bakima Muhtag¢ Engellilere Yonelik Politikalar
Temel Kavramlar

Konunun daha iyi anlagilmasi bakimindan “bakima muhta¢ engelli” kavrami ile ilgili
“engelli”, “bakima muhtag”, “bakima muhtaclik”, “bakima muhtaglik riski” kavramlarinin
Uzerinde kisaca durulmasinin yararl olacagi dustnilmektedir. Engelli; dogustan veya
sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal
ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal yasamin
gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik
ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan kisidir (2828 S. K., Md. 3/c). Engellilerin sadece bir
kismi bakima ihtiya¢ duymaktadir. Bakima muhtag; “ginlik yagsam temel aktivitelerini
baskasinin yardimi veya destegi olmadan, gecici ama minimum 6 ay veya surekli
olarak tek basina yerine getirmeyen kisidir’ (Tufan, 2012, s. 395-396). Bakima
muhtaclik; yasamsal islevlerini tek basina harekete gecirememe, bunun icin baska bir
kisi ya da kurulusun devreye girmesini bekleme durumudur (Tomanbay, 1999, s. 23).
Bakima muhtaglik, ileri derecede veya birden fazla engellilik, agir derecede kronik
hastalik, yashlik ve/veya bunlarin birlikte yasanmasindan dolayi meydana
gelebilmektedir (Ozirliller idaresi Baskanligi, 2007, s. 111). Bakima muhtag2 engelli;
engellilik siniflandirmasina goére resmi saglik kurulu raporu ile agir engelli oldugu
belgelendirilenlerden, gunlik hayatin alisiimis, tekrar eden gereklerini dnemli dlgide
yerine getirememesi nedeniyle hayatini bagkasinin yardimi ve bakimi olmadan devam
ettiremeyecek derecede diskin olan kisidir (2828 S. K., Md. 3/d). Bakima muhtaglik
riski ise; kisinin, engellilik, yasllik, hastalik veya malullik gibi nedenlerden dolayi
baskalarinin fiziki bakimina surekli olarak muhtag hale gelebilecegini gésteren sosyal
bir tehlikedir. Bu riske karsi alinmasi gereken onlemlerin birincisi sosyal sigorta
sistemi iginde bakim sigortasinin3 ihdas edilmesi, ikincisi genel vergilerden finanse
edilen kamusal sosyal yardim ve sosyal hizmetler araciligiyla sunulan genis kapsamli
sosyal guivence olmak Uzere iki ¢6zim modeli bulunmaktadir (Seyyar, 2002, s. 51,
55).

Bakima muhtaglik riskine karsilik ¢6zim olarak cgesitli sistemler uygulanmaktadir. Bu
cergevede, bakim glivence4 sisteminin finansmani ile ortaya ¢ikan modeller ise soyle
gruplanabilir (Gibson, Gregory ve Pandya’dan aktaran Seyyar ve Oglak, 2004, s. 30):
- irade temeline dayanan 6zel tasarruflar
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- Iradf ve ihtiyari temele dayanan 6zel sigorta

- Kamu destekli 6zel sigorta

- Vergiye dayali kamusal bakim glivence sistemi

- Sosyal sigorta kapsaminda bakim glvencesi sistemi.

Geligmis ulkelerin bir kismi bakim sistemlerinden herhangi birini, bir kismi ise karma
bir sistem uygulamaktadir.

Bazi Ulkelerde Bakima Muhtag Kisilere Yonelik Politikalar

Dinyada sosyal sigortalarin kurulusuna 6nculik eden Almanya, ilk kez 1995 yilinda
bakima muhtaglik riskinin sosyal guivenlik sistemi icinde karsilanmasi igin, modern ve
temel bir yéntem olan sosyal sigorta kapsaminda “bakim sigortasi’ni kurmustur (Dilik,
Sosyal Guvenlikte Yeni Bir Sosyal Sigorta Kolu: Bakim Sigortasi).

Almanya’da, uzun donem bakim sigortasi kapsaminda kamu ve 6zel olarak karma bir
finansman sistem uygulanmaktadir. Almanya nifusunun %90’1 kamu bakim sigortasi,
%9’luk kismi ise 6zel bakim sigortasi kapsamindadir. Uzun dénemli kamu bakim
sigorta programi, isci ve igverenlerin esit oranda odedikleri sigorta primlerinin %1.7’si
(her biri 0.85) ile finanse edilmektedir (Arntz ve dig., 2007, s. 2; Gibson ve Redfoot,
2007, s. 17). Almanya’da bakima muhtaghk temelde ¢ seviye altinda
gruplandiriimaktadir. 2005 yilinda bakim sigortasi kapsaminda evde bakim
hizmetlerinden 1.309.506 kisi, bakim merkezlerinden ise 642.447 kisi faydalanmistir
(Arntz ve dig., 2007, s. 7).

Bakima muhtag kisinin evde bakimi i¢in profesyonel olmayan kisilere, 205 Euro (I.
Seviye), 410 Euro (Il. Seviye), 665 Euro (lll. Seviye) 6deme yapilmaktadir. GlinduizIu
kurum bakim hizmeti veya gece kurum bakim hizmeti i¢in yapilan édemeler, seviye
sirasina gore 384 Euro, 921 Euro ve 1.432 Euro’ya kadar yukselmektedir. Bakima
muhtag kisiye tam giin bakim merkezlerinde hizmet sunulmasi durumunda ise bakim
seviyesine gore, 1.023 Euro, 1.279 Euro ve 1.432 Euro 6deme yapilmaktadir (Gibson
ve Redfoot, 2007, s. 27-29).

Japonya’da bakim sigortasi tim nifusu kapsamina almamaktadir. Bu llkede 40 yas
ve Ustl yasliiga bagl hastaligi (felg, Parkinson, Alzheimer baslangici) olan ve 65 yas
Uzeri herkes bakim sigortalisi sayllmaktadir (Campbell ve lkegami, 2003, s. 24-25).

Japonya’daki bakim hizmetlerinin finansmani karma bir yapi icermektedir. Finansman;
primlerden, devlet-belediye katkilarindan ve hizmetin satin alinmasi halinde %10’luk
katki payindan olugsmaktadir. Kamusal bakim hizmetlerinin yaklagik %55’i primlerle,
%45’i de kamu fonlariyla finanse edilmektedir. (Brodsky'den aktaran Seyyar ve Oglak,
s. 750). Japonya’da 40 yas ve Uzerindeki galisanlarin Ucretlerinin %0,9’u oraninda
tutar bakim sigortasi igin alinmaktadir. isgi ve isverenin &dedigi primler esit
miktardadir (Campbell ve lkegami, 2000, s. 31-32).
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Japonya’da alti adet bakima muhtaglik seviyesi bulunmaktadir. Bakima muhtag kisiye,
evinde profesyonel bir bakicinin hizmet vermesi durumunda, bakim sigortasi
tarafindan, bakim seviyesine gore, bir ayda en az 578 dolar, en fazla 3.349 dolar
6deme yapilmaktadir. Bakima muhtag kisinin bakiminin bakim merkezi tarafindan
saglanmasi durumunda ise en fazla aylik 6deme 3.813 dolari gegmemektedir (Tsutsui
ve Muramuatsu, 2005, s. 525-526).

Hollanda, Danimarka, isve¢ ve Birlesik Krallik gibi Ulkelerde ise bakim hizmetleri,
sosyal guvenlik sistemi icinde genel vergilerden finanse edilmektedir. Bu sistemde
kisilere, bakima muhtaclik derecelerine ve gelirlerine gore Ucretli, Ucretsiz veya kismi
katilimli bakim hizmetleri verilmektedir (Kocaoglu, 2012, s. 382).

Tiirkiye’de Bakima Muhtac¢ Engellilere Yonelik Politikalar

Bakima muhtag engellilere yénelik evde bakim ve 6zel bakim merkezlerinden hizmet
satin alinmasinin yasal dayanag, 2005 yilinda c¢ikarilan 5378 sayili “Oziirliiler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun’5
dur. Bu Kanun ile ilk defa “bakima muhta¢ engelli” tanimi (Md. 26) getirilmis ve
engellilerin egitimi Milli Egitim Bakanligina, bakimi SHCEK Genel Madurlugine, saghk
hizmetleri de Saglik Bakanligina verilmistir. Bakim hizmetleri, ASPB’ye bagli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinde, ASPB’nin izni ile agilan diger resmi kurum veya
kuruluglara ait merkezlerde, gercek veya 6zel hukuk tizel kigilerine ait 6zel bakim
merkezlerinde veya bakima muhta¢ engellinin ikametgahinda verilmektedir (Bakima
Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine lligkin
Yoénetmelik, Md. 11/a). Bu hizmetlerin sunumunda o6ncelikli politika, engellinin ailesi
yaninda evde bakiminin saglanmasidir (SHCEK Genel Midurliigi Oziirliilerin Bakimi,
Rehabilitasyonu ve Aile Danismanligi Hizmetlerine Dair Yonetmelik, Md. 7/a).

Resmi saglik kurulu raporu ile agir engelli oldugunu belgelendiren ve her ne ad altinda
olursa olsun her turlG gelirler toplami esas alinmak suretiyle, hane iginde kisi basina
disen ortalama aylik gelir tutari, asgari Ucretin aylik net tutarinin 2/3’'inden daha az
olanlar ©6zel bakim merkezlerinden ya da evde bakim hizmetlerinden
yararlanabilmektedir.

Bakima muhta¢ engellilere 6zel bakim merkezlerinde sunulacak bakim hizmetinin
karsilig1 olarak kisi basina aylik bakim Ucreti tutari, (20.000) gosterge rakami ile
memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar (2014 yi Temmuz ayi
itibariyle 1.539,96-TL+%8 KDV= 1.663,16-TL.'dir); evde bakima destek igin ise
(10.000) gosterge rakami ile memur aylik katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
(2014 yili Mayis ay! itibariyle 769,98-TL. dir) kadar aylik sosyal yardim yapilmaktadir.

2006 yilinda 41 resmi bakim ve rehabilitasyon merkezinde 3.070 engelli yatili bakim
hizmeti alirken, 3.729 engellinin ise s6z konusu hizmetlerden yararlanmak icin sirada
bekledigi gorilmektedir. Engellilere yonelik evde bakim ve 6zel bakim merkezlerinden
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hizmet satin alinmasi politikalarinin uygulanmasiyla, 2010 yilinda sirada bekleyen
engelli kalmamistir (Engelli Bireylere lligkin Istatistiki Bilgiler, 2014, s. 9-10).

Dinyada ve Ulkemizde evde bakim hizmeti, blyiuk ¢ogunlukla aile bireyleri tarafindan
verilmektedir. Bunda, ekonomik nedenlerin yaninda, sosyal ve kilturel nedenler de
etkili olmaktadir. Evde bakim hizmetlerini daha ¢ok kadin bireyler (es, kiz, gelin)
vermektedir (Oglak, 2007, s. 102). Bakima muhta¢ engellilerin bakimini Ustlenen
kisilerin sosyal givenlik primi, devlet tarafindan 6denmemektedir. Ote yandan,
ASPB’ye bagh yatih bakim ve rehabilitasyon merkezlerinden, engellilerin gegici ve
misafir olarak bir yil iginde en fazla otuz gune kadar yararlanmalari imkani
bulunmaktadir. Bu engelliler, bakim ve rehabilitasyon merkezinden gegcici ve misafir
olarak yararlandiklari sure iginde, merkezde kalan diger engellilere verilen tim
haklardan ve sunulan hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Bakima Muhtag Engellilere Yonelik Evde Bakim Ve Ozel Bakim Merkezlerinden
Hizmet Satin Alinmasinin Biit¢elere Yansimasi

Bakima muhtag engellilere yénelik evde bakim ve 6zel bakim merkezlerinden hizmet
satin alinmasi yoluyla yararlananlar ve bu hizmetlerin mali boyutu, politikalarin
uygulama sonuglari agisindan analiz edilebilir.

Asagidaki cizelge 1’de evde bakim hizmetinden yararlanan kisi sayilar verilmistir.

Cizelge 1: Engelli Evde Bakim Hizmetinden Yararlanan Kisi Sayilari (2007-2012)
Yillar Kisi Sayisi

2007 32.874
2008 120.000
2009 210.320
2010 284.595
2011 352.859
2012 400.347

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu, Tarkiye istatistik Yilhgi, 2011, s. 160; 2012, s. 169

Evde bakim hizmetinden yararlanan engelli sayisi 2013 yilinda 427.434, 2014 yilinin
Mart ay! itibariyle de 431.798dir (Engelli Bireylere lligkin Istatistiki Bilgiler, 2014, s. 9).
2006 yihnin Aralik ayinda baslayan evde bakim hizmetinden yararlananlarin sayisi,
2014 yilinin Mart ay1 itibariyle dért yliz otuz bini agsmistir.

Asagidaki cizelge 2°de bakim hizmeti satin alinan 6zel bakim merkezlerinin sayilari ve
bu merkezlerden yararlanan kigi sayilari verilmigtir.

34



Hiisamettin Cetin

Cizelge 2: Ozel Bakim Merkezleri ve Bu Merkezlerden Hizmet Satin Alinarak
Yararlanan Kisi Sayilar

Yillar Ozel Bakim Kisi Sayisi
Merkezlerinin Sayisi

2007 10 351
2008 20 768
2009 44 2.144
2010 77 4.331
2011 104 6.872
2012 148 9.565

Kaynak: SHCEK, 2010 Y1l Faaliyet Raporu, s. 67 & Turkiye istatistik Kurumu, Tiirkiye
Istatistik Yilhgr, 2011, s. 160, 2012, s. 169

Ozel bakim merkezlerinden hizmet satin alinmasina, 2007 yilinin Mart ayinda
baslanmistir. Ozel bakim merkezlerinin sayisi 2014 yili Mart ay: itibariyle 148, bu
merkezlerden hizmet satin alinarak yararlanan bakima muhtag engelli sayisi ise
10.146°dir (Engelli Bireylere lligkin Istatistiki Bilgiler, 2014, s. 11). 2014 yili Mart ayi
itibariyle 6zel bakim merkezlerinden hizmet satin alinmasi yoluyla yararlanan bakima
muhtag engellilerin sayisi on bini asmistir.

Bakima muhta¢ engellilere yonelik gerek evde bakim gerekse 6zel bakim
merkezlerinden hizmet satin alinmasi yoluyla sunulan hizmetlerin giderleri, ASPB
bitcesi (2828 S. K., Ek Md. 7) ile 1111 Sayili Askerlik Kanununun Gegici 46 nci
maddesi uyarinca toplanan kaynaktan karsilanmaktadir (1111 Sayih Askerlik
Kanununun Gegici 46 nci Maddesi Uyarinca Bedelli Askerlik Uygulamasi Kapsaminda
Toplanan Kaynagin Kullanimi, Muhasebelestiriimesi ile Ozel Hesabin igleyisine Dair
Usul ve Esaslar, Md. 4/a).

Asagidaki cizelge 3'de 6zel bakim merkezlerinden alinan hizmetlerin karsilid1 olarak
yapilan harcamalarin, SHCEK Genel Mudirligidnun toplam bitgesi icindeki oranlari
verilmigtir.

Cizelge 3: Ozel Bakim Merkezlerinden Alinan Hizmet ile Ilgili Yapilan Harcamalar

(Bin TL.)
Yillar Ozel Kurulusta Toplam Biitge SHCEK’in Toplam Biitce
Bakim Harcamasi*  Gideri (SHCEK)** Giderleri iginde Ozel Bakim
2007 1.203 618.159 0,2
2008 5.435 1.075.112 0,5
2009 16.872 1.808.425 0,9
2010 40.455 2.548.209 1,6
2011 91.153 3.468.506 2,6

35



Ufkun Otesi Bilim Dergisi

Kaynak:

*DPT, 2011, s. 232; Kalkinma Bakanhgi, 2012, s. 230; Kalkinma Bakanhgi, 2013, s.
234.

**Merkezi YOnetim Kesin Hesap Kanunlari. www.muhasebat.gov.tr

Cizelge 3'de goruldigu uzere, 2007-2011 yillar arasinda hem 6zel bakim merkezleri
ile ilgili giderler hem de bu giderlerin SHCEK Genel Midurliginin toplam butgesi
igindeki oranlari artmistir. Ozel bakim merkezlerine yénelik yapilan giderler, SHCEK’in
toplam bitce giderinin 2007 yilinda %0,2’si iken, bu oran 2011 yilinda %?2,6’ya
yukselmistir.

Asagidaki cizelge 4'de ise evde bakim hizmetinden yararlanan bakima muhta¢ engelli
sayllari, yapilan harcamalar ve bu harcamalarin SHCEK Genel Madurligindn toplam
giderleri/harcamalari igindeki oranlari verilmigtir.

Cizelge 4: Bakima Muhta¢ Engellilere Yonelik Evde Bakim Hizmetinden Yararlanan
Kisi Sayilari ve Harcamalar (2008-2011)

(Bin TL.)
Yillar Kisi Gider* Toplam Biitge SHCEK’in Toplam
Sayisr* Gideri (SHCEK)** Giderleri Igindeki

Evde Bakim Hizmeti
Giderlerinin Orani (%)

2008 113.000 399.899 1.075.112 37
2009 204.652 959.303 1.808.425 53
2010 284.595 1.567.245 2.548.209 62
2011 352.859 2.271.343 3.468.506 65

Kaynak: * Kalkinma Bakanhgi, 2013, s. 229
** Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunlari. www.muhasebat.gov.tr

Cizelge 4’de goruldigu Uzere, 2008-2011 yillari arasinda, bakima muhtag
engellilerden evde bakim hizmetinden yararlananlarin hem sayisi hem de bu hizmet
icin yapilan giderler artmistir. Bakima muhta¢g engellilere ybnelik evde bakim
hizmetleri giderlerinin, SHCEK Genel Mudurlagunin toplam bitge gideri icindeki
orani; 2008 yilinda %37 iken, bu oran 2011 yilinda %65’e ylikselmistir.

Bu dogrultuda, SHCEK Genel Mudurligi batcesinin merkezi yonetim butgesi igindeki
oranlari da artmistir. Asagidaki cizelge 5’de SHCEK Genel Midurligu butgesinin
yillara gore, merkezi yonetim buitcesi icindeki oranlari verilmistir.
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Cizelge 5: Merkezi Yonetim Biitgesi igerisinde SHCEK Genel Miidiirligi Biitgesi
Yillar  Merkezi Yénetim Biitgesi icinde SHCEK Genel Midiirliigliniin Bitgesi (%)

Yillar Merkezi Yonetim Butgesi Iginde SHCEK
Genel Miidirliigiinun Biitcesi (%)

2006 0,29
2007 0,38
2008 0,38
2009 0,59
2010 0,82
2011 1,04

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,175/merkezi-yonetim-butcesine-dahil-kurumlarin-
yillar-itiba-.html

SHCEK Genel Midurligu butgesinin, merkezi yonetim bltgesi igindeki orani 2006
yilinda %0,29 iken, bu oran 2011 yilinda %?1’in Gzerine yukselmistir.

633 sayili KHK ile SHCEK Genel Mudirligi kapatilinca, evde bakim giderleri ASPB
bitcesinden karsilanmaya baslanmistir. Merkezi ydnetim butgesi icinde yer alan
ASPB’nin 2013 yili bltce baslangic 6denegi 14.732.738.500-TL., 2014 yih butce
baslangi¢ 6denegi ise 17.024.807.000-TL.dir. Bakima muhtag engellilere yonelik evde
bakim hizmetleri icin ayrilan 2013 yili blt¢e baslangi¢ ddenegi 3.450.000.000-TL.,
2014 yili ise  3.970.000.000-TL.dir.6 Bakima muhta¢ engellilere yonelik evde bakim
hizmeti icin ayrilan 6denegin, ASPB toplam butgesi igcindeki 2013 ve 2014 yili orani
%23'tir. ASPB’nin 2013 ve 2014 yili bitgesinin yaklasik %4’Gnidn bakima muhtag
engellilere yonelik evde bakim hizmeti igin ayrildigi gérilmektedir (2013 ve 2014 Yili
Merkezi Yoénetim Butce Kanunlari).

ASPB’nin biltcesinde, engelli evde bakim hizmetine yonelik ayrilan 6denekler,
ekonomik siniflandirmaya goére “cari transferler” icinde yer almaktadir. “Cari
transferler, sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini
finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan 6demelerdir’ (Mutluer vd., 2006, s.
163). Bakima muhta¢ engellilere yonelik evde bakim hizmeti, bir sosyal yardim
uygulamasidir.

Sonug¢

Turkiye'de 2000’li yillarin basinda engellilere yonelik yeni politikalar gelistirilmistir. Bu
cercevede 2005 yilinda c¢ikarilan, 5378 sayili Kanun ile ilk defa “bakima muhtag
engelli” tanimi getirilerek, bakima muhta¢ engellilere yonelik evde bakim ve o6zel
bakim merkezlerinden hizmet satin alinmasi uygulamaya konulmustur. Bununla
birlikte, s6z konusu hizmetlerden yararlanilmasinda sosyal glvenlik kurumlarina tabi
olmama kosulunun (5579 S. K., Md. 2) kaldirimasi ile kapsamin genislemesi ve
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engellilerin bir yil icinde en fazla otuz glne kadar bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinden gegici ve misafir olarak yararlandirilarak, bakim hizmeti veren kisilerin
bazi sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasina imkan yaratilmasi énemli gelismeler olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, bakima muhta¢ engellilere evde bakim hizmetini veren
kisilerin, sosyal glvenlik primlerinin devlet tarafindan édenmesi yoninde c¢alismalarin
yapiimasina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bakima muhta¢ engellilere yodnelik gerek evde bakim gerekse 0zel bakim
merkezlerinden hizmet satin alinmasi ile ilgili giderler, 2012 yilina kadar SHCEK
Genel Muduarlagu butcesinden karsilanmis; bu tarihnten sonra ise ASPB bitgesi ile
1111 Sayili Askerlik Kanununun Gegici 46 nci maddesi uyarinca bedelli askerlik
uygulamasi kapsaminda toplanan kaynaktan karsilanmaktadir. Evde bakim hizmeti
icin gerceklesen giderlerin, 2011 yilindaki SHCEK Genel Mudurligu toplam butce
giderleri icindeki oraninin %65’lere ulastigi; 2014 yili ASPB butce baslangic
6deneginin yaklasik “2’Unun ise bu hizmet icin ayrildigi gérilmektedir.

Bakima muhtaclik, sosyal bir risk olarak kabul edilmeli ve sosyal givenlik sistemi
icinde yer almalidir. Bakim giivencesi modelinin birinci ayagdi “sosyal bakim sigortasi”
(Primli Sistem), ikinci ayagdi ise “kamusal sosyal yardim (hizmetler)” (Primsiz Sistem)
olmalidir. Sosyal devlet, bakim glvence sistemini olusturmahdir. Kamusal diizen, bu
hizmetlerin organizasyonu ve finansmanini saglayacak sistemi olusturmakla gorevlidir.
Sosyal bakim hizmetlerinin talep edilmesi, insan haklarindan kaynaklanmaktadir
(Ozirliler idaresi Baskanhgi, 2007, s. 60; Seyyar, 2004, s. 207-208). Nitekim, “Bakim
Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani”"nda da bakim guvence modeli ve bakim sigortasi
alaninda; finansman yonteminin belirlenmesi, aktleryal hesaplarin yapilmasi ve
sistemdeki  aktorlerin  belirlenmesi gibi hususlarda hazirlik  g¢alismalarinin
gerceklestiriimesi 6ngordlmustir.

Bakima muhtag kisilere yapilan muhtaglik kontrolleri, kisilerde psikolojik sorun veya
sikintilara yol agabilmektedir. Kaldi ki, bakima muhta¢ kKigilerin ¢ekinmeden yardim
basvurusunda bulunup, bunlarin hepsine sosyal yardim yapilsa dahi, bu durum
modern sosyal glvenlik anlayis ve ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Clnki, bakima
muhtaclik, temel sosyal guvenlik tedbirleri ile karsilanmali, minferit hallerde ise sosyal
glvenlik sisteminin bosluklarini dolduran sosyal yardimlar devreye girmelidir (Dilik,
Sosyal Guvenlikte Yeni Bir Sosyal Sigorta Kolu: Bakim Sigortasi).

Mevcut uygulamada, evde bakim ve 6zel bakim merkezlerinden satin alinan
hizmetlerden, sadece ekonomik yoksunluk icindeki agir engelliler yararlanmaktadir.
Bakima muhtacglik herkesin karsilasabileceg@i bir risk tirii olmasi nedeniyle, sosyal
devlet ilkesi ¢ercevesinde bakim sigortasi olusturulmali, tim nifusu kapsamali ve hak
temelli uygulanmalidir.
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