DEVLET YATIRIMLARI VE
FEVKALADE KAZANCLARIN VERGILENDIRILMES]

- Mesué EREZ

I - Az geligmis memleketler arasinda miitalda edilen Tiirkiye
ckonomisini inkigaf ettirmek, vatandaglarina asgari refah seviye-
sini sagliyabilmek igin yatinm yapmak mecburiyetindedir,

Mubhtelif yillarda yapilmis olan yatirimlar qgagldak_i tabloda
gisterilmigtir :

Fiat

Yatwsmldar hareketleri gide-
Yallor (060,000, TL.) rildikien sonra
1956 3.260.3 3.260.8
1957 4.017.— 3.374.3
1958 . 5,042.8 3.681.2
1959 7.029.— 4.287.7
1960 7.779.— 4511.8 (Milli. S8avunma yati-

rimlary harig)

Tiirkive Devlet Biitgesi her yil a¢ik vermektedir :

(1000 TL.)
Devlet - Devlet )
© Yillar gelirleri masraflart T Aotk
1955 3.148.3656 3.308.864 160.499
1956 3.304.845 3.487.168 182,323
1957 4,059.972 4.256.130 196.1563
19568 4.822.080 4.977.061 154,981
1959 ‘ 6.385.836 6.728.021 342.185

1960 ' 6.933.254 7,320.286 387.032
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Devletin i¢ ve dig borglari her sene artis kaydetmektedir :

(1000 TL.)
Yallar . , f¢ borglar D borglar
1955 25665108 - 968.415
1956 2.693.914 1.176.520
1957 3.244.905 1.205.034
1958 3.608.756 3.836.776
1959 3.614.151 4.403.480
1960 . 4,321.876 5.020.500
1961 Eylil 9.132.869 5.246.958

g Gon o - . !
Tiirk lirasinm tedaviilii agagidaki sekilde seyretmigtir :

{1600 TL.)
Yillar Banknot Meskikat
1955 2.008.372 ' 63.359
1956 2.525,852 69.628
1957 3.199.309 _ $4.299
1958 3.430.478 96,042
1959 3.768.977 112,448
1960 ‘ 4.452.469 135544
1961 BEylil - 4,769,276 155,548

Bankalardaki mevduatta Ve banka kredilerinde ‘asagidaki te-
zayit kaydedilmigtir :

(1.000.000 TL.)

Yallar . Mevduai toplams Kredi toplama
1955 3.778 5.062
1956 ’ 4,723 5.885
1957 5.801 . 7.849
1958 ) 6.307 . 8.737
1959 7.648 9.511
1960 : - 8177 9.640

1961 Agustos _ 8.293 9.180
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Bu rakamlarin ayr1 ayri tahliline girmeksizin, nakit ve kredi
enflisyonunun memleket ekonomisi iizerindeki tegvikkir ve tah-
ripkir ‘tesirleri iizerinde durmaksizin, yatirimlardan beklenen ga-
yenin hasil olup olmadigindan, plansiziik ve programsizligin roliin-
den bahsetmeksizin, piyasaya zerkedilmig olan bu igtira giiciiniin
vatandaglar arasinda #dildne bir gekilde dagihp dagilmadigi husu-
sunun tetkik ve miinakagasim ilim ve siyaset adamlarina birakarak
su vakiayl tesbit ile yetinecegiz: Tiirkiye'de, memleketin i¢ ve dig -
imkanlart zorlanarak biiyitk bir yatirim faaliyetine girigilmig, bu
maksatia biiyilk harcamalar yaptlmigtir.

II — Zamanmmuzda, baghca iki sebeb devletleri munzam ve
fevkalide masraflara katlanmak zorunda birakmaktadir :

1 — 1kinei Cihan Harbinin nihayete ermesinden itibaren, bii-
tiin gayretlere ragmen diinya sulhiiniin kurulamamis, rakip ve ha-
sim iki blokun teessiis etmis bulunmasi, sildhlanma faaliyetinin
hizlanmasi, binnetice miidafaa masraflarinin artmasi,

2 — Az géligmis memleketler igin, asgari refah ve muasir me-
deniyet seviyesine ulagmak maksad1yle yatirnm yapmak mecburi-
yeti,

 Bati blokuna dahil olan Tiirkiye bir taraftan biitcesinin bil-
yiik bir kismimi milli miidafaa masraflarina hasrederken diger ta-
raftan, memleketimizin kalkinmasini temin igin genig bir yatirim
faaliyetine girismig bulunmalktadir. '

Memleketimizde normal varidat bu fevkalide masraflart kar-
gihyamadigi, yeni vergilerin ihdasi da miimkiin olamadig igin si-
ladhlanma ve yatirim faaliyetlerimizin fevkaldde kaynaklarla (en-
flisyon, ic ve dig borglar) finanse edilmesi c1het1ne gidilmig aga-
g1daki nokta gozden uzak tutulmustur :

Milli Miidafaa ve yatirim faahyetlem dolayigiyle icra olunan
fevkaldde masraflar, her cesit istihsal sektériine dogrudan dogru-
ya veya vasitall olarak tesir eder. Biitiin sanayi, ticaret, biiyik
ziraat erbabi, esnaf, gahis ve sermaye girketleri, gsahis girketleri-
nin faal bir rol oynlyan ve oyhaimlyan gerikleri fevkalide kazanc-
lar saglar.

Normal bir muhakeme ile Devletin® fevkalide ma,srafla,mmn
vatandaglara sagladign asin kazancglardan fevkaldde vergiler alin-
malidir denilebilir. Bu fikrin miidafaas: kolaydir.
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Boyle bir vergi agagidaki faydalar: temin eder :

-1 — Fevkaldde masraflarin hi¢ degilse bir kismi normal va-
ridat ile karsilanmig olur.

2 — Enflasyonist temayliller Snlenir.

3 — Fevkalide ahvalin icap ettirdigi fedakdrhk yiikii vatan-
daglar arasinda daha Adiline bir tarzda dagilir.

4 —— Amme menfaati ile ilgili iglere yatirmmlarda bulunan mii-
esseseler himaye edilerek bunlarin yeni ig sahalar bulmalarini teg-
vik suretiyle igsizligi dnlemek miimkiin olabilir.

Yabanc: memlicketlerde, bu arada Belgika'da devletin sildhlan-
ma faaliyeti dolayisiyle yaptigi fevkaldde masraflart karsilamak
igin, agiri kazanclarin zaman zaman vergiye tibi tutulmus oldugu
gorillmektedir. 10 Ocak 1940, 16 Ekim 1945, 24 Temmuz 1952 ta-
rihli (216 sayill’ monitérde negrolunmustur.) kanunlar bu eciimle-
dendir. Fevkaldde kazanglardan (surtaxe) namu altinda (fevkali-
de vergi) alinmigtir.

27 Mayis inkilibindan sonra meinleketimizde Devletin fevkala-
de masraflarinin normal Devlet varidatiyle karsilanmas: hususun-
da bir temayiil belirmigtir. Bu mevzu etrafinda yapilan calismalar
gelir ve kurumlar vergisinin nisbetlerinin yiikseltilmesinde, bina
ve arazi vergilerinin arttirilmasinda vergi kacakcihfimi &nlemek
maksadiyle servet beyan: usuliiniin ihdasinda ifadesini bulmusgtur.

Bu 1slahat, miinhasiran fevkalide kazanclarin vergilendirilme-
sini-istihdaf etmedigi, normal gelirleri de yiiksek vergi nisbetle-
rine tAbi tuttugu igin, vergi sistemimizin Adil olmadigi tarzinda ta-
rizlere maruz kalmg, polemik ve miinakagalar: divet etmistir, Tiir-
kiye’de servet vergisi alinip alinmamasi zaman zaman tartigma
mevzuu olmug, sosyal adaletin vergi vasitasiyle tesis edilmesini sa-
vunan kalem sahipleri ¢ikmig, basinda bu yolda yazilar intigar et-
mistir. Sistemin toplu olarak gozden geg¢irilmesini, gerekli 1slaha-
tin yapilmasim temi nigin 20 Subat 1961 tarihinde vergi reform
komisyonu calismalarina baglamistir,

1950 - 1960 yillarimin agir1 kazang sahipleri, Devletin Milli Mii- _
dafaa ve yatinimlar dolayisiyle yaptign fevkalide masraflar saye-
sinde elde etmis olduklars fevkalide kazanclar fizerinden hicbir
munzam vergi ddememiglerdir. Bu devrede saglanan kazanclarin
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tatbik edilecek objektif kistasiarla teshit olunacak ve idarece is-
tisnail addedilecek kisimlar: fizerinden bugin dahi bir (surtaxe)
alnmast miimkiin ise de, bu davranig memleketimizin iginde bu-
lundugu sartlar karsisinda politik ve psikolojik bir hareket olmi-
vacaktir,

Devletin fevkaldde masraflar: ve yatirim faaliyeti devam etti-
gine, éniimiizdeki yillarda bir plan dahilinde artarak devam edece-
gine gore fevkalide devlet masraflari, sanayi ve ticaret erbabinin
dniimiizdeki yillarda da fevkalide kazanclar saglamialarn intag
edecelktir. )

Diinya sulhiiniin teessiis edememesi dolayisiyle yapimakta olan
masraflarla az gelismis memleketlerde deviet yatirimlari devam
ettikce bazi kimselerin agir1 kazanclar saglamas: daima miimkiin
olacak, agir1 kazanglardan fevkaldde vergiler alinmagy miidafaas1
kaabil bir fikir olarak kalacaktir.

II1 — Belcika’daki tatbikatina nazaran (surtaxe) 1n matrahi
ayni zamanda gelir vergisinin de matrahidir, Gelir vergisine mat-
rah olan rakamin idarece istisnai addedilecek kismiidir. Bu matrah,
gercek kigiler igin gelir vergisine esas olmak tizere beyan edilen ka-
zanclardan, sermayesi eshama milnkasem girketler igin tevzi edil-
memis kérlarla dagitilmig dividantlardan, girket idarecilerine, ko-
miserlerine ve tasfive memurlarina verilen {iicretlerden terekkiip
eder. Bu iicretler, bunlar alan gahislar vergi donemi girdikien son-
ra vazifelerinden ayrilous olsalar bile hesaba katilir,

Sermayesi hisselere ayrilmamig sirketlerle mahdut mes'uliyethi
gahis sirketlerinde girket idaresine fiilen istirak eden ve etmiyen
gerildere dagitilmamig karlar vergiye esas olur. Bagka bir deyimle
bu girketlerin miinhasiran kérdan ayrilan ihtiyat akceleri vergiye
mytrah olarak aliur, Sirketi idare eden ve etmiyen geriklere veri-
len iicretlerle, bunlara bir hizmet mukavelesi mucibince tahsis olu-
nan sabit ve miitehavvil gelirler de vergiye tabidir. Su kadar ki
idare eden sgerikin sirket sermayesindeki hissesi 9 5 gibi ciiz’i bir
miktarda ise bu gerike ddenen ilcretier nazara alinmaz.

Bu nevi girketlerde dagitilmarig kfirlarin veya ihtiyat akge-
lerinin vergiye matrah ittihaz olunmasimin sebebi, dagitiimig kér- -
larin gercek kiginin geliri olarak esasen (Surtaxe) a mevzu tesgkil
etmig olmasidir. Sinai, ticarl ve zirai mahiyette olup, kirh bir igle
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arizi ollarak'igtigal neticesinde elde edilen kazanglardan da fevkali-
de vergi alinmak icabeder.

Maag ve iicretlerle, serbest meslek sahipleri, sermayesi esha-
ma boliinmiig ticaret sirketlerinin idarecileri, mahdut mes'uliyetli
gahis girketlerinin ortak olmiyan idarecileri munzam vergiden
muaftir.

© (Surtaxe) 1n matrahinin normal gelir vergisi matrahi 11e ayni
olmas asagidaki kolayliklar saglar :

1 - Vergi Dairelerini yeni dosyalar acmaktan, defterler ve
kayitlar tesis etmekten kurtarir,

2 — Yeni bir verginin ihdasinda yap11mas1 mutad olan mas-
raflara lizum kalmaz, :

3 — Normal gelir vergisi igin teessiis etmig ictihatlardan fay-
dalanmak miimkiin olur,

4 - Miikelleflerin ‘vergi dairelerine ayrica miiracaat etmele-
ri, ayri bir beyanname vermeleri kiilfeti yoktur.

Normal gelir vergisi icin verilecek beyannamelerde gosterilen
kazanclar iizerinden gelir vergisi tarh ve tahakkuk -ettirildikten
sonra, bu kazanglarm asgirl ve istisnal telakki edilecek krsimlari
tizerinden munzam veya fevkaldde vergi hesaplamir,

Bu vergiye sosyal gayelerle bazi muafiyetler taninabilir :

1 — Referans miiddeti ve bunu takip eden iig¢ yil icinde muay-
yen olgiilere gore umumun menfaatine yararll sayilan tegebbiislere
yeniden malzeme, ilat ve edevat miibayaalar1 ve yeni binalar temi-
ni maksadiyle yatirlan sermaye kazanclar:;

- 2'— Amme menfaatine hidim tegebbiislere yapllah igtirakler;

3 -— Sanayie, ncuz mesken ingaatina, kiigitk miilkiyetin hima-
yesine kredi temini gayesiyle cikarilan esham ve tahvilitin satin
alinmasina tahsis olunacak kazanglar'

4 —— Tgsizlik bolgelerinde sinail tegebbuslere yapilacak vyati-
rimlar; munzam vergiden istisna edilebilir.

Normal gelir vergisinin matrahim tegkil eden kazanclarin agiri |
kazang sayilan kisimlarini teshit edip (surtaxe) a tibi tutmak icin,
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gelirleri normal sayilan 3 -4 y1l referans devresi olarak ele ahnur.
Bu devrenin kazanclan ile munzam vergiye tibi tutulacak yillarin
gelirleri mukayese edilir. -

‘Memleketimizde referans devresine dahil edilmesi icap eden
yillarin tesbitinin daha etrafli bir tetkike mevzu tegkil etmesi za-
ruri bulunmalkla beraber bazi yillar1 misal olarak ele almak miim-
kimdiir, '

Gecmis devrin yatirim ve kalkinma politikasi ctimlenin mali-
mu olan sebeplerle beklenilen neticeyi vermemig, 1958 yilindan iti-
baren yavaghyan kalkinma hareketi 1959 - 1962 devresinde hemen
hemen durmugtur. Devlet plinlama tegkilitimn rakamlarina goére
éniimiizdeki yillarda 9% 7 gibi yitksek bir kalkinma hiz femin edil-
mek iizere yeni bir ekonomik hamle yapilacaktir. 1962 biiteesinde
5 milyar olan Devlet yatirimlarmin, 1967 yilinda 8,5 milyara yiik-
gelecegi tahmin ediimektedir.

Binaenaleyh, referans devresi olarak 1959, 1960, 1961, 1962
yillar1 teshit olunabilir. Yatirim masraflari dolayisiyle yitksek kon-
jonktiirtin tesiri altinda kalmasi icap eden 1963 yili gelirlerinin
(surtaxe) a tdbi tutulmas: diigiiniilebilir.

IV — Ticari donemleri normal gelir vergisi donemine tekabiil
eden miikellefler icin referans yillarinin gelirleriyle fevkalide Dev-
let masrafiari sebebiyle yiiksek gelir saglanacagl tasavvur edilen
1963 yihi kazanclar:i mukayese edilebilir, '

Ticari ddnemleri takvim yilinan uymuyan miikellefler icin dort
yilik devreye 1962 - 1963 donemi yerine 10858 - 1959 dénemi ithal
edilir;

Bir misal ile izah etmek icap ederse bu mukayese gbyle yapila-
caktir :

Tevai Teved Sirket

Ticari edilmemis edilmig idarecilerinin
Donem ledrlar (TEL.) kdriar (T1.} iioretlerd (TL.)
1959 200.000 {00,000 - 100.000
1960 300,000 600.000 100,000
1961 500.000 800.0060 150.000 .
1962 400.000 800.000 125.000

1963 700.000 900.000 150.000
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Munzam vergiye tibi tutulacak y111n geliri 700.000-150.0004-
900 000=1.750.000 TL.

Referans devresinde geliri en yiiksek olan 500.000-+800.000+
150.000=1.450.000 TL. ile 1961 yilidir.

1.750.000—1..450.000=300.000 TL,

Bu suretle agir1 kazanc olarak tesbit edilen 300 bin liramn bil-
farz % 251 fevkaldde vergi veya munzam vergi olarak alinacaktir.

Sirketlerin istisnai kazanclarinin tesbitinde istimal edilen bir
diger formiil soyledir : :

Gelirleri fevkaldde vergiye tébi tutulacak yilin sonundaki ay-
ni sermaye ile bir evvelki yilda mevcut intiyat akgeleri yekiinu na-
zara alimir, Muhtelif yilarda yatiriimig olan ayni sermaye ile, bu
yillarda ayrilmig ihtiyat akgeleri kiymet artisn oldugu kabul edile-
rek her yil igin ayri ayri tesbit edilen emsal nisbetlerinin tatbiki
suretiyle degerlendirilir. Bulunan rakamin % 8 alinarak munzam
vergiye tabi olacak yilin ‘geliri ile mukayese edilir, aradaki fark
fevkalade vergive matrah tegkil eder :

1963 yih sonuna kadar yatwilmig ayni sermaye . . . ., . 5.950.000
1962 sonundaki ihtiyatlar . . . e 3.800.000
1963 te aynt sermayenin degerlend1r11m1§ §ek11 e e 11.800.000
1962 deki ihtiyatlara emsal tatbiki suretiyle bulunan ‘deferi - 9.187.000

Yekin e e e e e e ey ey 20.937.000
% 81 . . . . ey e s s 1.670.960
Referans devres1ndek1 vasatl ticr et e e e e 125.000

Yekin . . e e e s, 1.795.960
Referans devresindeki en yﬂksek gehr e e e 1.450.000

Fark o e e e e e s, 345.960

345.960 TL. gelirin istisnal sayilap kismidar,

Geliri vergiye tdbi yilin sonundaki ayni sermaye ile her cegit
ihtiyat akgeleri yek(inunun emsal tatbiki suretiyle bulunan dege-
rinin % 8 i ile munzam vergiye tabi yilin geliri mukayese edilebilir.
Bunun. yukaridaki formiilden farkli deger artiklarindan husule ge-
len ihtiyatlarin da nazara alimmasidir,
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Yillik kazanclari 50.000 liradan az olan milkelleflerden mun-
zam vergi alinmaz.

Anonim girketler mahiyetleri icab1 ekseriya muafiyet haddinin
fistiinde kazanc saglarlar. Bu sebeple anonim girketlerde muafiyet
her idareci icin ayri ayr: nazara alintr, Ug sahis tarafindan idare
edilen munzam vergiye tibi bir anonim sirketin kazanci mukayese
edilirken 150,000 liralik muafivet haddinin tatbiki gerekir.

Ticari sermaye gelirlerinin % 5 den asagi diismiyecegi kabul
edilmek suretiyle kazancin munzam vergiye taébi tutulmasi icap
eden kismini tesbit etmek de miimkiindiir.

Farzedelim ki bir sahis girketi 1954 yilinda 500.000 lira ser-
maye ile kurulmusg ve bu sermaye 1963 yilina kadar degigmemigtir.
1963 yilinda 200 000 lira kazanc saglamistir,

Sermaye referans yllla,rlnda ayrhan 1ht1ya.t akgeleriyle birlikte
nazara alinarak agagidaki hesap yapilir :

T 1954 510.000 ¥ % 5 = 25.500
1955 520.000 X % B = 28.000
1961 530.000 X % & = 26.500
1962 540.000 X % 5 = 27.000
1963 650,000 X % H = 32.500

Yekdtn . . . . . 137,000

Munzam ' vergi matrah: hlgblr halde 200.000—137.000=63.000
TL. nm1 gecmiyecektir.

Bu usullerden miikellefin lehine olam tatbik edilir ve miikel-
lefe bildirilir.

Miikellef bu tebligden itibaren mﬁdﬂeti icerisinde itiraz ede-
bilir ve diizeltme talebinde bulunabilir.

Referans devresine dahil yillara aii olup usulsiiz tarh ve tah-
sil edilmig bulunan vergiler referans yillarinda iade edilmigse mun-
zam vergi matrahindan indirilirler. Referans yillarmma ait vergi
iadeleri matraha ildve olunur,
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Referans senelerinde sinaf, ticarf ve ziral isletmelere tahsis
olunan gayrimenkullerle ayni sermayenin paraya gevrilmesi neti-
cesinde devaliiasyon tesiriyle hasil olan diger artiklari nazara
alinmaz. Ham ve mamill maddelere, emtiaya ait (plus value) ler
matraha dahil edilir. '



