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Oz: Asirt sag siyasal partiler ve hareketler, son yillarda ézellikle Avrupali iilkelerin
birgogunda yiikselise gegmistir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyadaki i¢ savaslar ve bu
nedenle bolgeye yapilan dis miidahaleler, gogmenlerin bulunduklar1 bolgeyi birakip, gorece daha
glivenli bolgelere yonelmesine yol agmigtir. Agirlikli olarak Suriye, Afganistan ve Irak’tan gelen
miilteciler, Dogu Akdeniz gog rotasi iizerinden Tiirkiye’den Yunanistan’a gegmektedir. Bat1 Balkan
g0¢ rotasi lizerinden insan akis1 daha ¢ok Sirbistan ve Macaristan gibi iilkeleri etkilemektedir.
Libya’dan Malta ve italya’ya gecisin oldugu Orta Akdeniz go¢ rotast ise, 6zellikle 2016 yilindan bu
yana Afrikali iilkelerden gelen insanlarin temel giizergahi olmustur. Avrupali iilkelerin sinirlarinin
catisma Yya da savas bolgelerine yaklasmasi, kuskusuz bunda etkendir. Esasen bu galisma, soz
konusu niifus hareketliliginin Avrupali iilkelerde yarattig1 yabanci dismanliginin ne boyutlarda
oldugunu segim siirecleri iizerinden agiklamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Asir1 Sag Hareketleri, Segcimler, Miilteciler

Refugees, Rising Far-Right Movements and Electoral Processes in Europe

Abstract: Far-right parties and movements especially in most European countries have
started to rise in recent years. The civil wars in geography where Turkey is located in and therefore,
the foreign interventions for the region have led immigrants to move to relatively safe areas by
leaving the area where they are in. Mostly refugees from Syria, Afghanistan and Iraq, have used the
Eastern Mediterranean route connecting Turkey to Greece. The flows of migrants along western
Balkans route largely affect countries such as Serbia and Hungary. The Central Mediterranean
route from Libya to Malta and Italy has been the main route for migrants from African countries,
especially since 2016. There is no doubt that the main reason for this is that the borders of European
countries have been getting close to the conflict or war zones. Essentially, this study aims to explain
the dimensions of the xenophobia which have been created by the population movements in
European countries through the electoral process.
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I. Giris: Avrupa’min iizerindeki Hardin’in izleri ve asir1 sag hareketlerinin
fikir temelleri, gelisimleri ve nedenleri iizerine...

Avrupa’daki asir1 sag hareketlerin ve sdylemlerin son yillarda hizli bir
ivme kazandigi goriilmektedir. Son yillarda Avrupali ilkeler, yasadiklari
ekonomik ve siyasi krizlerin nedenlerinden biri olarak kendi sinirlari i¢inde
yagsayan Yabancilari ve go¢menleri gostermekte ve farklilastirmaya dayali
toplumsal hiyerarsiyi giiclii bir bicimde desteklemektedirler. Ozellikle
Ortadogu’daki Arap Bahari hareketlerinden dolay1 olusan miilteci akin1 en gok
bolge tlkelerini etkiledigi halde, Avrupali iilkeler olusan bu go¢ dalgasindan

kendilerini korumak adina sdylemlerini sertlestirdikleri ve oldukga sert tedbirler
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aldiklar1 goriilmektedir. 2010-2016 yillar1 arasinda tiim Avrupa Birligi (AB)
tiyesi iilkelerine (toplam 28 iilke) kayitl miilteci niifusunun yaklasik 4 milyon
oldugu (Policy Department A: Economic and Scientific Policy of European
Parliament, 2017: 11-23) belirtilmektedir. Bundan dolay1 ise, en ¢ok kiy1
girislerinden dolay1 Yunanistan ve italya’nin yani sira, baglangigta Macaristan’in
da etkilendigi goriilmektedir. Bu durum ozellikle s6z konusu iilkelerde yabanct
karsithgini tirmandiran 6nemli unsurlar olarak ortaya gikmaktadir. Ornegin bir
AB iiyesi tilkesi olan Macaristan, Birligin aldig: bir karara uygun olarak kendisine
1.294 miiltecinin yerlestirlmesini kapsayan plani yaptigi bir referandumla
reddetmistir (Lyman, 02.10.2016). Kuskusuz 6teden bu yana siiregelen yabanct
diismanlig1 bu durumu pekistirmektedir.

Esasen Avrupa’daki kimi tilkelerde goriilen bu yabanci diismanligi yeni
bir olgu olmayip, diisiince temelleri eskiye dayanmakla birlikte; temel sorunun
bir dogal kaynak paylasimi sorunu oldugu diistiniilmektedir. Bu sorunu Garrett
Hardin, egretilemelerle anlatmaktadir. Cevreyi kapasitesi sinirlt bir cankurtaran
botu (sandali) olarak kabul ettigi bir calismasinda (Living on a Lifeboat); gelismis
ve az gelismis iilkeler arasindaki go¢ ve dis yardim konularini ele almaktadir.
Ona gore; her tilke tasima giicii olan botlarda yasamaktadir. Ancak bu botlarla
ilgili olarak dikkat ¢ekici bir konuya isaret etmektedir: Kesin sinirin ne olduguna
iliskin bir belirsizlik bulunmakla birlikte, her {ilkenin topragimin (yani botunun)
smirl1 bir tasima giiciiniin bulundugunu sdylemektedir. Zira goreceli olarak diinya
niifusunun 1/3’1 zengin olup, botlar1 genis Ve rahat iken, geriye kalani ise yoksul
botlarinda yasamakta ve bunlar kalabalik, sikisik olup, yiyecekleri de azdir.
Buradan yola ¢ikan Hardin, zengin iilkelerin gé¢men politikasinin nasil olmasi
gerektigine iligkin goriislerini belirtmektedir. Buna gore, yoksul botlarinda
tagima kapasitesi asildigindan, bir¢ok kisinin denize atladigini ve zengin botlarina
kabul edilme beklentisiyle ve o botlardaki (kendisinin ¢ok kizdigi) iyi insanlara
glivenerek umuda yolculuga ¢iktiklarini sdylemektedir. Dolayisiyla, yoksul
botlarindan yiizerek gelen ve ellerinden tutularak botlara alinmay1 bekleyen bu
insanlar (yani miiltecilerin) karsisinda zengin botlarmin tutumunun o6nemli
oldugunun altimi ¢izen Hardin, bu durum karsisinda zengin botlarinin 6niindeki
en iyi secenegin; bu botlara hi¢ kKimsenin alinmayip, giivenlik paymin korunmasi
gerektigidir. Bu en emniyetli yol olup, igerideki (bottaki) iyilere kars: tetikte
olmak kosuluyla, hayatta kalabileceklerini ifade etmektedir. Hardin’e gore, baska
insanlar aglik ve sefalet i¢indeyken ¢ok iyi olanaklari olan bir tilkede yasadiklar
i¢in vicdan azabi ¢eken iyi insanlara ve hiimanistlere gore igreng gelebilecegini,
bu yolun izolasyonizm, bagnazlik, bencillik, sovenizm ve etnosentrizm olarak
niteleyebileceklerini soyler.

Ancak Hardin, yer degistirme yolunun izlenmesi (gelenlerin alinmasi)
durumunda, vicdan azabi ¢eken iyilerin inecegini ve onlarin yerine birden bire
bolluga kavusan ve vicdan azabi ¢ekmeyen insanlarin dolduracagini
belirtmektedir. Eger bottaki yerlerini kendilerine veren insanlarin i¢ine diisecegi
ac1 durumdan vicdan azabi duyacak olsalardi, bu bota zaten binmeyeceklerini one
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stirmektedir. Ozcesi, Hardin, gocmenlere kapilarin kesinlikle kapatilmasi
gerektigini; sadece siyasi miilteciler, bilim ve teknik alanda basarili olanlar ya da
cok zor durumda bulunanlar disinda gelen miiltecilerin alinmamasi gerektigine
isaret etmektedir. (Hardin, 1974: 561-568; Under, 1996: 230-238)

Hardin’in bu gériisleri esasen donemi itibariyle sansiirlenmis (Under,
1996: 215) olmakla birlikte, giiniimiiz Avrupa’sinin, elbette geneli i¢in
sOyleyebilmek ¢ok giic olmakla birlikte, gegmiste oldugu gibi bugiin de
benimsenen sdylemler oldugu denilebilir. Donemi itibariyle somiirgeci kuramlar
i¢in bir yontem olan bu gorisler, bugiiniin asir1 saginin sdylemleri i¢in bir temel
olusturdugu sdylenebilir. Hardin’in bu teorisi etik ve insancil olmamakla birlikte,
bugiiniin modern asir1 sag ideolojilerini anlayabilmenin ipuglarini saglamaktadir.
Yabanci dismanligina dayali bu ideolojilerinin kokenleri esasen dinle ve irkla
ilgisi bulunmamakla birlikte, sadece iilke kaynaklarmin ve refahinin paylasilmak
istenmemesinin genel bir sonucu olarak yansimaktadir. Bu gibi popiilist
sOylemler, sadece siyasi partilerin Kitlelerini arkalarina almak igin ilgili
bahaneleri olarak ortaya ¢ikmakta ve bahsi gecen partiler daha genis hedef
kitlelerine bu sayede ulasilabilmektedir.

Son yillarda gerceklesen Iran’dan Tiirkiye’ye olan diizensiz gd¢men
akini, bu duruma verilebilecek en iyi érnekler arasindadir. Sahip oldugu cografi
konum — hem Avrupa ve hem Asya kitasinda yer almasi — ile Avrupa iilkelerine
ozellikle Ortadogulu iilkelerden yonelen gog dalgasinin yonelmesi, Tiikiye’yi bu
bakimdan 6nemli kilmaktadir. Aymi din ve mezhepten olmalarina ragmen, s6zii
edilen Afganli gé¢gmenler agirlikli olarak iilkenin Erzurum, Van gibi kentlerinde
misafir edilmektedirler. Yine son dénemde ¢ogunlugu Afgan olmakla birlikte,
[ran’dan iilkeye 3 milyonun iizerinde gd¢menin gelmeye calistigr ileri
siiriilmektedir. iran’da resmi olarak 1 milyona yakin Afgan’in bulundugu, ancak
kayitli olmayanlarla birlikte bu sayinin 3 milyona ¢iktigi belirtilmektedir.
Ulkedeki issizlik ve zorla kendi iilkelerine geri génderme Tiirkiye’ye olan gog
hareketini etkilemektedir. ilaveten, iran’m, Afgan gdcmenleri zorla Suriye’de
savastirdigina dair iddia, bu durumun en temel nedenleri arasinda yer almaktadir.
130 bine yakin Afgan gog¢menin bulundugu Tirkiye’ye, gegen yil yasa disi
yollardan giris yapmaya ¢alisan 31.360 Afgan yakalanmustir. (Colakoglu and
Gok, 2018; Giines, 26.03.2017; Milliyet, 25.09.2017; Tirkiye, 13.02.2018;
Haber Tiirk, 29.03.2017; MEPA News, 01.07.2017) 2017 yili Ocak ay1 verilerine
gore, Tirkiye’de toplam 120.529 Afganli gogmeni bulunmaktadir ve bunlardan
sadece 2.498 kisi kayithidir. (Reliefweb, 10.02.2017)

Ote yandan, bugiiniin sag popiilist, fasist ya da asir1 milliyetci olarak da
adlandirilan asir1 sag hareketler, Avrupal iilkelerde siyasi parti temelinde Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yapilanmiglar ve destek kazanmiglardir. Tarihsel olarak
bakildiginda, bugiinii de kapsayan ii¢ evreden soz edebilmek miimkiindiir. Tlk
evre, 1945 yilindan 1950°li yillarin ortalarina kadar siirmekle birlikte, popiilistler
agirlikli olarak bu yillardaki sosyo-ekonomik esitsizliklerden beslenmistir.
ABD’de McCarthycilik, Fransa’da Poujadist hareket, Almanya’da Sosyalist
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Reich Partisi ve Italya’daki italyan Sosyal Hareketi (Minkenberg: 2013: 17;
Inglehart and Norris, 2016: 10), bu dénemin 6ne ¢ikan asir1 sagei biiyiik gruplari
ve hareketleridir. Ozellikle anti-semitist soylemin yayginlik kazandig: bu evrede
s6z konusu asir1 sag partilerin marjinallestigi goriilmektedir. Ancak ideolojileri
ve soylemleri Nazizm’in yakin ge¢miste varolusundan ve yenilgisinden &tiirii
gbzden diismislerdir. 1l. Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki yillarda ise, asir1
sag partilerin temel amacimin biiyiik 6l¢iide sadece varliklarini siirdiirmek oldugu
goriilmektedir. Bu durumda zaten bu siyasal partilerin yarattigi olumsuz
etkilerden ve nazi karsiti sdylemlerden otiirii biiyiik 6lgtide herhangi bir siyasi
etkiyi elde etmeleri beklenemeyecegi ileri siiriilmektedir. 1970°li yillara kadar
uzanan bu evreyi, arada sirada goriilen se¢im basarilarimin kismen yasandigt
“popiilist protesto evresi” olarak da adlandirmaktadirlar. Bu siiregte “onlara kars1
biz” soylemi dogrultusunda karizmatik liderler siyasal kurumlara Kkarsi
yarattiklari gliglii giivensizlik sdylemiyle hareket etmislerdir. (von Meyme, 1988)
ABD’de Wallance hareketi, Bati Almanya’da Alman Milliyet¢i Partisi, Birlesik
Krallik’ta Povelizm (Powellism), asir1 sage1 ve irkgr siyasal parti olan Britanya
Ulusal Cephesi (Minkenberg: 2013: 17) ve Avusturya’daki Ozgiirliik Partisi
(Carroll, 2014: 116), bu donemde dikkat ¢eken asir1 sag hareketler ya da
partilerdir. Bu iki evrenin hareketleri ya da partileri, ¢ogunlukla liberal
demokrasiye temelden karsi ¢ikan uygulamalari, rejimleri ve fikirleri 6vmiislerdir
(Minkenberg: 2013: 17). 1980’li yillardan bugiine kadar siiren evrede asir1 sag
siyasetgilerinin se¢im basarilar1 ise, genel olarak gé¢men (yabanci) karsithgina
(von Meyme, 1988) dayanmaktadir.

Asir1  sagcilarin bu  gogmen Kkarsithigr  diistincesinin  gerisinde,
Modernizmin yansimasi olarak kabul edilen politika ve teamiillere karsi olan
gelenege odaklanmalart bulunmaktadir. Bulunduklari toplumda g¢ogunlukla
siyasal ve sosyal esitlik diisiincesini kiigimsemekte ve goz ardi etmekte ve
bireysel determinizmi agik¢a reddetmektedirler. Toplumsal hiyerarsinin giiglii bir
bigimde desteklendigi bu eklektik disiince yapisinda, toplumsal
muhafazakarligin unsurlarina ek olarak, liberalizmin ve sosyalizmin ¢ogu
bigimlerine karsi davranmiglarin bulundugu goriilmektedir. (Hillard and Keith,
1999: 38) ilaveten, gelismis Batili iilke insanlarmin gelirleri son yillarda biiyiik
olciide azalmustir. Ulkelerindeki ekonomik biiyiime siiregelmesine karsin, olusan
refahtan niifuslarmin sadece %10’ unun yararlanmasi bu durumu yaratan baslica
etkenlerdendir. Bu donemde ekonomik esitsizlik; makinelesmenin ve dis kaynak
kullaniminin biiyiimesiyle, kiiresellesme ve sermaye ve emek hareketliliginin
artmasiyla, mavi yakali is¢i sendikalarinin erozyonuyla, neoliberal kemer sikma
politikalariyla, bilgi ekonomisinin biiyiimesiyle ve demokratik hiikiimetlerin ¢ok
uluslu sirketlerin yatirim kararlarin1 diizenleme ya da go¢ akinlarini engelleme
kapasitelerinin smirli olmasiyla siddetlenmistir. (Inglehart and Norris, 2016: 10-
11)
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Bugiin ise Avrupa siyasetinde mevcut durum gégmenler — yani yabanct
digmanhigr — tzerinden yiritilmekle birlikte, Ortadogu politikalarmdaki
dengelerden otiiri bu diisiince yapisi, yeni karsithik olarak biiylik olciide
Islamofobiye doniismiis durumdadir. Bu bakimdan belki de yeni bir evrenin,
dérdiincti evrenin, basladigi soylenebilir. Ancak sunu belirtmek gerekir Kki,
Hardin’in dtsiinceleri temel alindiginda, donemsel olarak konunun &zneleri
degisse bile, mevcut bakis agisindan &tiirii benzer sorunlarin stiregeldigi ve
“kendinden olmayan otekiye”, baska bir ifadeyle “yabanciya”, bakis agisinin
degismemekte ve gbo¢ konusunun giivenliklestirilmektedir.  Gogmen ya da
yabanci karsithig1 adeta bugiiniin asir1 sag hareketlerinin var olma nedenlerinden
birine doniigmiis durumdadir.

Kaya’ya (2017: 7) gére, Islamofobizm, sosyal, politik, ekonomik ve yasal
giicleri yonetme konusundaki kendi basarisizliklarini ve dolayisiyla esitsizligin,
adaletsizligin, yoksullugun, issizligin, giivensizligin ve yabancilastirmanin
yiikseligini ortbas etmenin bir yolu olarak ¢ogunluga dayali toplumda bir tiir
yanlis biling ya da sanr1 yaratmak i¢in siyasal partiler tarafindan insa edilen bir
ideolojidir. Bu bakimdan Islamofobizm, etnik koken ve dinsel smirlar1 esas alan
neoliberalizmin bu ¢aginda uyum ve itaatin saglanmasi i¢in muhafazakar siyasi
elitler tarafindan kullanilan pratik bir toplumsal denetim aracidir. Zaten, 19.
yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda sekillenen cagdas Avrupali
kimliginin kismen 1irk¢1 ideolojinin yani sira, miisliiman karsithigi tizerine kurulu
oldugu herkesce bilinmektedir. Bu ise, giiniimiiz Islamofobisinin popiilerlik
kazanmasini kolaylastiran 6nemli unsurlardan biridir. Avrupa’da miisliiman
niifusun en yogun yasadig1 iilkeler arasinda basta Fransa (%10) olmak iizere,
sirastyla, Almanya (%7), Hollanda (%6) ve Birlesik Krallik (%4) (Zick vd., 2011:
21) gelmektedir.

Avrupali tilkeler her y1l yaklagik 2 milyon kadar go¢ almasna (Zick vd.,
2011: 20) karsin, artik daha fazla insan1 kabul etmek istememekte ve son yillarda
Arap Bahar’'nin da etkisiyle birlikte artan misliiman gogiinii kabul etmekte
direnmektedir. Oysa bu toplumsal hareketlerinin olusumundaki paylar1 herkesge
bilinmektedir. Bu nedenle go¢ giizergahinda yer alan Tirkiye, Yunanistan ve
Urdiin gibi iilkelerde biiyiik yi1gilmalar yasanmaktadir. Suriyeli gdgmenler bu
bakimdan 6rnek gosterilebilir. 2011 yilinin ilk aylarindan bugiine degin Tiirkiye
kapasitesinin oldukga tizerinde olan bir Suriyeli gégmen dalgasiyla karsi karsiya
kalmakta ve sozii edilen iilkedeki karisikliktan kagan gégmenlerin yarisindan
fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Bugiine degin bu miilteciler i¢cin 33 milyar
ABD Dolar1 (Cavusoglu, 2018) harcanmustir. “Gegici koruma altinda” statiisiinde
olan bu gégmenlerin sayisi, Birlesmis Milletler’ye (BM) (UNHCR, 2018) gore,
yaklagik 3.531.000 kisidir. Ulkede kayitli her 10 gdgmenden 9’u Suriyeli oldugu
belirtilmektedir. Icisleri Bakanligi’nin verilerine gore ise, yaklasik 4,6 milyon
(Soylu, 2018) olup, her gegen giin artmaktadir.
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Diger taraftan, bu duruma sessiz kalan sadece Avrupali iilkeler degil,
mevcut cografyada s6z sahibi olmak isteyen ve séz konusu olaylarda dogrudan
ya da dolayli etkisi bulunan Suudi Arabistan gibi miisliman iilkeler de
bulunmaktadir. Ilaveten, bu go¢ esasen liberal ekonominin bu cografyada
yarattigi huzursuzluk ortamindan kaynaklanan uygulamalarn dogal bir
sonucudur. Halihazirda, Avrupal tilkelere yonelik gog¢ dalgasi, biiyiik 6l¢tide bu
tilkelerin gegmiste somiirgesi konumunda bulunan ve hala s6z konusu iliskilerini
yakin bir bi¢imde yiiriittiikleri ilkelerden siiregelmektedir.

Ozcesi, liberal ekonomik sistem gii¢ alanim giiglii dogal kaynaklara sahip
olan, fakat basarisiz ya da kirilgan devletler diizeyinde genislettikge, bu
tilkelerden gorece daha giiglii ve istikrar sahibi iilkelere yonelik goclerin artacagi
diistiniilmektedir. Ancak ev sahibi konumundaki bu tilkelerde, Avrupali tilkelerde
oldugu gibi, basta ulusal giivenlik olmak iizere, toplumlarda ekonomik, hukuk,
saglik, egitim gibi pek ¢ok alanda sorunlar yaratmaktadir. Ancak Avrupali iilkeler
Ozelinde diistinildiigiinde, toplumlarinda bir yabanci karsith@ sorununun
siiregeldigi goriilmektedir. Kuskusuz bunda, din, etnisite, kiiltir ya da cinsiyet
gibi toplumsal unsurlar kaynakli kaygilarin etkin oldugu sdylenebilir. Lakin bu
durumun gerisinde ev sahibi toplumlarin kendi ekonomik refah seviyelerini
paylasmama durumunun bulundugu, Hardin’in belirttigi gibi, bir gergektir.

Giintimiizde yabanci karsith@mnin gerisindeki nedenler, ekonomik temelli
olmakla birlikte, sosyo-kiiltiirel gerekgelere dayali olarak da sekillenmektedir. Bu
gerekgeler dogrultusunda kimi tilkelerin popiilist ya da asir1 sag partileri yabanci
diismanligina dayali olarak segim stratejilerini belirledikleri ve son yillarda
dikkate deger olgiide basar1 elde ettikleri goriilmektedir. Bu stratejilerin kendi
davranglarina, degerlerine ve fikirlerine dayah olarak kamuoyundan yodnelen
talebin yan1 sira, ilgili ilkelerin se¢im kurallarim1 belirleyen anayasal
diizenlemelerinin (segim sistemleri, etkin oy esikleri, oy kanunlar1 gibi) uyumlu
bir sekilde biraraya gelmesi (Inglehart and Norris, 2016: 9-10), sdz konusu
partilerin segimlerde basar1 elde etmelerine neden olmaktadir. Bu ¢alisma ise,
Avrupali tilkelerdeki gogmenlere karsi olusan bu 6n yargi dogrultusunda ortaya
cikan asir1 sag politikalara, popiilist partilerin se¢imlerdeki elde ettikleri
basarilarina ve yiikseliglerine yer verilmektedir. Asir1 sagin yiikseliginin Avrupali
tilkelerin gelecegine yonelik etkileri ise ayrica ele alinmaktadir.

Il.  Avrupa’da Miiltecilerin Genel Durumu ve Yeniden Yerlesimlerine
Yonelik Yiiriitiilen Politikalar

1980’li yillarin sonu ve 1990°li yillarin basindan bu yana Bati
Avrupa’daki gogmen niifusu, Kuzey Afrika, Eski Yugoslavya, Sovyetler Birligi
ve Dogu Avrupa’dan gelen goglerle birlikte artis gostermistir (Zick vd., 2011: 21;
Uzungayir, 2014: 134). Son yillarda ise, 6zellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra bu
gogler Afganistan (2001 yilr) ve Irak’tan (2003 y1l1) ve sonrasinda Suriye’deki i¢
savastan (6zellikle 2014 yilindan bu yana) kagan miiltecilerle siiregelmektedir.
Bunda kuskusuz AB’nin iiye devletleriyle birlikte sinirlarimin ¢atigma bolgelerine
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yaklagmasi Ve iiye iilkelerin tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle farkli gogmen
gruplarina ev sahipligi yapma olasiliginin artmasimin (Ozer, 2015: 14-15) biiyiik
etken oldugu séylenebilir. Bu dénemde geleneksel giivenlik sdylemi temel
mantiginin devleti korumaktan ¢ikip, toplumu her tiirlii tehlikeye karsi korumak
kaygisina (Kaya, 2016: 9) doniigmiis ve yayginlasmistir. Asir1 sag partiler ise,
sOylemleriyle bu go¢lerin ortaya ¢gikardigi sosyokiiltiirel ve ekonomik etkilerden
yararlanmakta ve gogii giivenliklestirmektedirler. Bu partiler arasinda farkli
diizeylerde otoriter, radikal, popiilist ve irk¢r egilimler hakim olmakla birlikte,
kiiresellesmeye karsit olduklarini agik¢a dillendirmektedirler. Bu bakimdan
gogmen karsith@i asir1 sag partilerin temel 6zelliklerinden biri olup, tlkedeki
mevcut tim sorunlarm ana kaynagi olarak gog¢menleri (ya da yabancilarr)
gormektedirler.

Cogulcu demokrasiye kars1 olan bu siyasal partiler, dinin ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi gerektigine inanmaktadirlar. Avrupa’da yiikselen bu
hareketlerin o6zellikle terérizm odakli toplumsal korkudan beslenerek, siyaset
yiiriitmesi de (Hopyar, 2016a) miiltecilere bakis1 olumsuz yonde etkilemektedir.
Ek olarak, tilkelerindeki is olanaklar: ve refah devletinin olanaklarindan 6ncelikli
olarak hakim etnik grup olarak kendilerinin yararlanmasi gerektigini ifade
etmektedirler. (Oner, 2014: 164-165) Goriildiigii iizere, mevcut bu asiri
yiikselisin nedenleri (ya da sonuglari) ¢esitlendirilebilmektedir.

2017 yilinda Pew Research Center’in yayimladig: bir rapor, yapilan bir
anketin sonuglar1 olmakla birlikte, bu asir1 sag hareketlerdeki yiikselisin
korkutucu sonuglarin1 daha belirgin hale getirmektedir. Bu ankette, AB iiyesi
iilkelerin  vatandaglarimin  miilteci ve ulusal giivenlik iligkisi ekseni
dogrultusundaki bakigin1 dogrudan yansitmaktadir. Genel olarak Avrupa
niifusunun ¢ogunlugunu temsil eden AB’ye iiye iilkeler arasindan segilen 10
iilkeden ankete katilanlarin bu yondeki algist ii¢ temel boyut iizerinden
sorgulanmistir. Elde edilen verilere gore, séz konusu iilkelerden 8’inde;
iilkelerindeki miilteci niifusunun artmasinin terér saldirilartyla iliskili oldugunu
ve bu diisiincede olanlar oranimin %50 nin {izerinde oldugu ortaya ¢ikmustir.
Tablo 1°de goriildiigi tizere, en yiiksek oran %76 ile Macaristan’da ¢ikmakla
birlikte, sonrasinda sirasiyla %71 ile Polonya ve %61 ile Hollanda ve Almanya
gelmektedir. Fransa’da ise, halkin %46’smin miiltecilerin {ilkelerine gelmesinin
teror tehlikesini artirdigina inandigi goriilmektedir. Kuskusuz bu diisiincenin
olusmasinda 6zellikle 2015 ve 2016 yillarinda meydana gelen terér saldirilarmin
etkilidir. (Wike ibid., 2017; Hopyar, 2016a: 1-4)
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Tablo 1: Bazi Avrupali iilkelerde ulusal giivenlikle baglantili miilteci krizinin
sosyo-ekonomik yansimast (%)

Anketin “Miilteciler “Miilteciler “Ulkemizdeki
uygulandig iilkeler | iilkemizde teror islerimizi ve sosyal | miilteciler, diger
tehlikesini yardimlarimiz gruplara gore daha
artiracak” almasindan dolayr | ¢ok sug
tilkemiz icin bir islemektedirler.”
yiiktiir.”
Macaristan 76 82 43
Polonya 71 75 26
Hollanda 61 44 -
Almanya 61 31 35
Italya 60 65 47
Isveg 57 32 46
Yunanistan 55 72 30
Birlesik Krallik 52 46 28
Fransa 46 53 24
Ispanya 40 40 13
Ortalama 59 50 30

Kaynak: (Wike ibid., 2017: 3)

Ote yandan séz konusu insanlarin miiltecilerle ilgili tasidiklarr tek
kayginin terorizmle ilgili olmadig1, miiltecileri tilkeleri i¢in ekonomik bir yiik ve
kendi hak alanlarina tecaviiz eden kimseler olarak algiladiklar1 goriilmektedir.
Anketin yapildigi 10 tilke vatandasimin yarisindan fazlasi kendilerinin sahip
oldugu isleri ve sosyal yardimlari miilteciler yiiziinden kaybedeceklerini
diistinmektedir. Bu inanci1 paylasan iilkeler %82 ile Macaristan, %75 ile Polonya,
%72 ile Yunanistan iken Almanya ve Isvec’te boyle diisiinenlerin orani sirastyla
%31 ve 32’de kalmaktadir. Almanya’da anket yapilanlarin %59’u ve Isveg’te
%62’si, miiltecilerin ¢alisma ve yetenekleri ile tilkelerine katkida bulunacaklarini
digtinmektedir. Ayrica miiltecilerin diger gruplardan daha fazla sug islemeye
meyilli oldugunu diisiinenlerin oranlar1 da yiiksek ¢ikmustir. Buna gore, sirasiyla
%47 ile italya, %46 ile Isvec ve %43 ile Macaristan éne ¢ikmaktadir. laveten,
son yillarda Suriye ve Irak gibi tlkelerden gelen miiltecilerin misliiman
olmalarindan kaynaklanan bir hognutsuzluk da yine aragtirmaya yansiyan diger
sonuglar arasinda yer almaktadir.

Avrupa’daki gégmenler ise, yasadiklari tilkelerdeki yiikselen bu asir1 sag
egilimden olumsuz etkilenmektedir. 2015’ten bu yana siiregelen goc¢ dalgasi
gogmenlige giivenlik sorunu olarak yaklasma algisini  giiclendirmistir.
Gogmenlerin su¢ oranini artirdig, gittikleri tilke insaninin is bulma imkéanlarin
olumsuz etkiledigi, egitim seviyesini diistirdiikleri gibi ithamlarin Avrupa’da
yeniden iretildigi goriilmektedir. Bunun siyasete yansimasi olarak goriilen asirt
sag partilerin oylarindaki artig aslinda toplumlarin yasananlara nasil baktigini
anlatmakta ve yapilan bu anket ¢aligsmasi gibi arastirmalarla desteklenmektedir.
(Wike ibid., 2017; Hopyar, 2016a: 1-4)
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Cografi konumlar1 nedeniyle Italya, Yunanistan ve Macaristan,
Avrupa’da 2015 yilindan bu yana yasa dis1 sinir gegisleri dahil siginmaci ve
miilteci akiminin en yiiksek oldugu ii¢ iilke olmustur. italya, Orta Akdeniz,
Yunanistan Dogu Akdeniz ve Macaristan Bat1 Balkan giizergahimin ana giris
noktalarinda bulunmaktadir. Ozellikle 2016 yili siiresince Almanya’dan
(745.155) sonra en fazla gd¢meni (122.960) italya alirken, basta Nijerya olmak
tizere Afrikali {lkelerden agirlikli olarak siginmact kabul etmistir. AB
ortalamasina gore 2016’da Yunanistan’a her bin kisiden 5’1 (51.110) siginmaci
olarak bagvurmus; bunlarin biiyiikk kismi Suriye ve Irak’tan gelenler olmustur.
Macaristan ise, 2015 yilinda AB toplaminin %14’iine karsilik gelen bir miktarda
rekor bir bagvuru (177.135) almus; ancak, sonraki yil smir1 kapattiktan sonra
keskin bir bigimde siginmaci sayisini (29.430) diisiirmiistiir. Bu iilkeye daha ¢ok
Afganistan ve Suriye kokenli siginmacilar bagvurmustur. (European Parliament,
2017)

2017’nin ilk yarisinda ise, 105.000'in tizerinde miilteci ve gégmenin
Kuzey Afrika ile Tirkiye’den Akdeniz’i gegerek Avrupa’ya giris yaptig
belirtilmektedir. Bunlarm ¢ogu, Libya’dan Italya’ya Orta Akdeniz iizerinden
gecmistir. Bu donemde, 2.700°den fazla insanmn, Avrupa’ya ulasmak igin
Akdeniz’i gegerken oldiigiine ya da kaybolduguna inanilmaktadir. UNHCR son
dénemde Avrupa’ya ve diger iilkelere Orta Akdeniz rotas1 boyunca 15 éncelikli
iilkeden (Cezayir, Burkina Faso, Kamerun, Cad, Cibuti, Misir, Etiyopya, Kenya,
Libya, Mali, Moritanya, Fas, Nijer, Sudan ve Tunus) yerlesecek miilteciler i¢in
ilaveten 40.000 yerlesim yeri sunmasi konusunda c¢agrida bulunmustur.
(UNHCR, 08.04.2018) Zira miilteci akimui agirlikli olarak yasal olmayan yollarla
siiregelmektedir. Ornegin 2016 yilinda; 3,3 milyon kisiye ilk ikamet izinleri
verilirken, 1.26 milyon kisi ilk kez siginma bagvurusunda bulunmus ve sadece
14.205 kisi AB’ye yerlestirilmistir (European Commission, 07.04.2018).
Avrupali tlkelerdeki sigmmacilarin geldikleri uluslara gore dagilimlar: igin
Tablo 2’ye bakiniz.
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Tablo 2: Avrupa’da Siginma Talebinde Bulunan Uluslar ve Oranlar: (2016)

Ulus Onaylanan Reddedilen Taminma Toplam
orant (%)

Suriye 398,110 7,575 98.1 405,685
Afganistan 58,405 44,515 56.7 102,920
Irak 63,980 36,805 63.5 100,785
Arnavutluk 1,340 41,505 31 42,845
Eritre 33,495 2,720 92.5 36,215
Pakistan 5,665 26,955 17.4 32,620
Nijerya 5,680 20,505 217 26,190
Kosova 1,140 22,080 49 23,220
Sirbistan 395 22,485 1.7 22,875
fran 10,460 9,475 52.5 19,935
Devletsiz 16,250 1,925 89.4 18,175
Somali 11,450 5,970 65.7 17,425
Rusya 3,435 13,530 20.2 16,965
Banglades 2,355 11,675 16.8 14,030
Makedonya 85 13,395 0.6 13,480
Ukrayna 2,835 8,785 24.4 11,620
Mali 3,330 6,950 324 10,280
Gambiya 3,010 7,100 29.8 10,105
Misir 495 9,070 52 9,565
Sudan 4,815 4,390 52.3 9,205
Tiim Uluslar 672,910 433,870 60.8 1.106.780

Kaynak: (Hawkins, 2018: 14)

2016 yilinda AB’ye iiye devletlere siginmaci olarak basvuranlarin orani,
sonraki yil yaklagik %60 oraninda (204.719 kisi) dismiistir. 2015 yihiyla
karsilagtirildiginda ise %89 oraninda bir distisin (1,8 milyon kisi) oldugu
gortilmektedir. 2017 yilindaki bagvurularin 183.548’1 sigimmaci olarak kabul
edilmemistir. (Frontex, 2018: 8,17) Subat 2018’de ise, AB’ye iiye iilkelere
45.908 siginmaci bagvuru yapmistir. Bagvuranlar arasinda her {i¢ kisiden biri,
Suriyeli, Irakli, Afganistanl, Nijeryali ya da Pakistanlidir. (European Asylum
Support Office, 07.04.2018) Bu azalis temel olarak, 6zellikle Dogu Akdeniz (ve
ikinci olarak Bati Balkan rotasi) ile Orta Akdeniz giizergahindaki sigimmacilarmn
biiylik Olgiide yakalanmalariyla (Frontex, 2018: 8) ve sinir kapatmalarindan
dolay1 rotalarin yoniinii degistirmesiyle iliskilidir. Bu ise, bu sorunun esasen,
Tirkiye gibi diger tilkeler i¢in oldugu kadar, AB’ye iiye tilkeler igin de bir smir
sorunu olusturdugu goriilmektedir. Ortadogu politikalariyla dogrudan ilgili olan
ABD ise, bu dénemde sadece Suriyeli 11 miilteciyi (Amos, 12.04.2018) almustir.

2016 yilinda Avrupa iilkelerindeki toplam miilteci sayisinin 5.625.420 ve
sigimmaci sayisinin ise 1.397.587 oldugu belirtilmektedir. Bu yil tim diinyadaki
kayitl miilteci sayisinin 16.533.413 kisi oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye
dahil Avrupa’nmin diinyadaki tim miilteci niifusunun yaklagik tgte birini
barmdirdigr goriilmektedir. (UNHCR, 13.04.2018) Avrupa Komisyonu’na gore,
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16 Subat 2018 tarihi itibariyle 33.700 siginmaci, Yunanistan ve Italya’ya
yerlestlrllmlstlr Bu yil Subat aymda 4.000’e yakin miiltecinin ve gbd¢menin
Avrupa’ya ltalya, Yunanistan ve Ispanya iizerinden girdigi belirtilmektedir.
Halihazirda bu iig rota iizerinden bu gegislerin oldugu gériilmektedir. Italya’ya
deniz yoluyla gelen miilteci ve gogmen sayisinin (yaklasik 1,100) ise gecen yilin
Subat ayina gore (8,900), %88 oraninda diistiigi goriillmektedir. Bu oran esasen
2013 yilindan bu yana Orta Akdeniz iizerinden deniz yoluyla gelen miiltecilerin
oranmin ne dlgiide diistiigiiniin agik bir kanitin1 olusturmaktadir. ilaveten, bu
gelenlerin ¢ogu (%56) Libyali olmakla birlikte, Libya Sahil Giivenliginin Subat
aymda 700 kisiyi kurtardigim ve yakaladigini bildirmistir.

Yunanistan’a ise, 2018 yilinin Subat ayinda 1.200’# askin miilteci ve
gogmen gelmekle birlikte, gegen yila oranla yaklasik %9’luk bir artis yaganmustir.
Bu gelenler, %39 ile Suriyeli, %29 ile Trakli ve %15 ile Afganistanlidir. Ayrica,
Tirkiye’nin kiyisindan ayrildiktan sonra kurtarilan veya yakalanan kisi sayisi, bu
yil gegen yilin ayn1 donemine kiyasla iki kattan fazla artmistir. Gegen yilin Subat
aymnda kayith giris 222 kisi iken, bu yilin ayni1 ayinda say1 528 kisiye ¢ikmustir.
(UNHCR, 2018)

Ote yandan, Subat ay1, son yillarda boguldugu diisiiniilen 71 kisi ile deniz
yolunu segenler i¢in en oliimciil ay olarak adlandirilmaktadir. Bu 6lenlerden
47’sinin, Melilla yakinlarindaki tek bir olayda 6ldiigii diisiiniilmektedir. Su ana
kadar 2018 yilinda, 100°den fazla insanin Ispanya’ya deniz yoluyla gecerken
oldiigiine inaniliyor; bu rakam bu rotays, italya’ya denizyolu giizergahindan sonra
ikinci en 6liimciil rota yapmaktadir. 2018 yilinda bugiine degin toplam yaklasik
400 kisi hayatim kaybetmekle birlikte, sadece Subat ayinda, Akdeniz’den
Avrupa’ya ge¢meye calisirken, Italya’ya gecis sirasinda tahminen 175 kisi
olmiistiir. Baska bir kaynakta (Missing Migrants, Tracking Deaths Along
Migratory Routes, 01.04.2018) bu rakamin 800 kisi oldugu belirtilmektedir.
BM’ye gére, 2018’in ilk iki ayinda Italya’ya gocen her 18 kisiden biri oliirken,
gecen yil bu oran ise, her 29 kigiden biri olmustur. (UNHCR, 2018) 2017 yilinin
ilk ¢ ayinda, 2.253 miilteci ve goecmenin oldagi tespit edilebilirken, cogu
oliimlerin, Kuzey Afrika'dan Italya’ya giden rota boyunca gergeklestigi
belirtilmektedir. (Reliefweb, 25.08.2017) Genel olarak bakildiginda miilteci ya
da siginmaci, statiisii ne olursa olsun, Avrupa’ya gegen bu insanlarin sayisinin
diististinde biiyiik 6l¢lide yasanan siki politikalarin oldugu rahatlikla sdylenebilir.
2015 yilindan sonraki gelen miilteci sayisinda %64’lik bir diisisin oldugu
(UNHCR, 2016) belirtilmektedir. Diinyadaki miilteci sayis1 giin gectik¢e daha
cok artarken, Avrupa’daki siginmaci sayisimin diigmektedir.

Ote yandan, AB iilkelerinin bu miilteci krizine karsi farkli tepkiler
verdigi goriilmektedir. Kimi tilkeler gegici de olsa gelenlerin uyumuna yonelik
politikalar gelistirmeye ¢alisirken, kimi tilkeler ise kapilarini kapatma konusunda
israrli kalmaya devam etmektedir. 2018 yilinin baglangicinda miilteci krizine
yonelik kimi politikalar Avrupal iilkelerce gelistirilmeye ¢aligilmistir. Belgika
Anayasa Mahkemesi, 22 Subat’ta siginmacilarin ikamet izinleri i¢in 6demek
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zorunda olduklar ticretten muaf tutulmalar1 yoniinde karar vermistir. 28 Subat
2018 tarihi itibariyle sadece 120 kayitli siginmacinin bulundugu Bosna Hersek,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Giivenlik
Bakanligi, Iltica Béliimii (Sector for Asylum), Bosna Hersek Smir Polisi ve
Disisleri Bakanligi dahil ¢esitli kurum ve kuruluslarla bilgi paylasimina yonelik
toplantilar diizenlemistir.

Fransa, 21 Subat’ta kendi Ulusal Meclisi’ne yeni bir gé¢menlik ve iltica
tasaris1 sunmustur. Ancak bu yasa tasarisina, Damistay (State Council) gibi 6nde
gelen Fransiz kurumlarindan elestiriler yoneltilmektedir. Fransiz Miiltecilerin ve
Vatansiz insanlarm Korunmasi Dairesi'nde (OFPRA) calisan bazi isciler de, 21

Subat'ta Fransa’nin siginma geleneginden (Fransa’nin cumhuriyetei uyum modeli, Fransiz
Devrimi sonrasinda etnik koken, din, irk ve toplumsal cinsiyet farkliliklart gozetilmeksizin esit
diizeyde siyasi vatandaglar yaratma amaciyla ortaya ¢ikmustir. Ancak bu model, her ne kadar 19.
ylizyilin Fransa’sinda sosyal ve etnik bolinmeleri engelleyebilmisse de, giiniimiizii temel tartigma
konularindan biri olup, tlkedeki farkli etnik gruplar (Cezayirli, Fash gibi) tarafindan
sorgulanmaktadir. Buna gore, sozii edilen modelin esasinda asimilasyon yanlisi ve diglayici bir arag
oldugu; dil, laiklik, modernizm, devlet merkezciligi, Bati merkezli evrensellik ve rasyonalizm
kavramlariyla yogurulan Fransa uygarlik projesine dahil olanlar1 “asimile eden” tartismali bir

vatandashk yapis1 olarak degerlendirilmektedir.; Kaya, 2016: 3) uzaklastiklarim diistinenlere
kars1 aymi Glgtide protesto etmislerdir. Fransa, 2012 yilindan bu yana yaklasik
9.500 kisi kabul ettiklerini, ancak iilkeye kabul edecekleri miilteci sayisinin 30
bini gegmeyecegini belirtmislerdir. (Hopyar, 2016b: 64) Alman Federal Meclisi
ise, 31 Temmuz 2018 tarihine kadar ikincil korumadan yararlananlar igin aile
birlesmesinin askiya alinmasim siirdiiren bir yasayr kabul etmistir. Buna goére
ayni yilin Agustos ayindan itibaren s6z konusu simiflandirmaya yonelik aile
birlesimi stireglerinin, ayda sayisi 1.000 kisi kapasiteli bir kabul tavaniyla,
yeniden baslatilacagi dile getirilmistir. (UNHCR, 2018)

Bu donemde Yunanistan ise, alim merkezlerindeki kosullarmi biraz
gelistirmistir. Ancak Lesvos, Chios ve Samos Adalarindaki bu merkezler, hala
kapasitelerinin {izerinde ¢alismaktadir. Ozellikle terciimanlarmn yoklugu ile tibbi
bakim temininin yetersizligi, en énemli sorunlar olarak karsimza ¢ikmaktadir.
Samos ve Lesvos adalarinda 6zellikle kadinlarin ve c¢ocuklarin korunmasina
yonelik risk diizeyinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. UNHCR, Yunan
adalarindaki kadin ve ¢ocuklara yonelik cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetin artmasi riskini vurgulayan ve belirli tedbirler alinmak suretiyle daha
fazla eyleme ihtiyacin bulundugunu belirten bir bilgilendirme notu yayinlamistir.
Dahasi, uluslararasi basin (Reuters, AP, AFP, VOA, DW, Xinhua, The Times
gibi) ciddi 6lgtide endise nedenini yinelemistir. Ayrica Yunanistan’da UNHCR,
kiralanan apartmanlarda siginmacilarin barmmasi i¢in 15 belediyeyle bir anlagma
imzalamustir. Buna gore, adalar ve Girit dahil tilkedeki 20 kentte 18.400’den fazla
kisi barinmaktadir. Bu yerlerin sakinleriyle birlikte, tim sigimmacilarm temel
gereksinmelerini kapsayacak 6lgiide bir para yardimiyla desteklenmektedirler.
Subat ayinda, 41.387 kisi, toplam 4.13 milyon Avro karsiliginda 19.154 Kkartla
nakit yardimi almistir. Son olarak bu ay, Yunanistan’da kendine giiven, toplumsal
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kapsayicilik ve siginmaci ve miiltecilerin uyumu konusunda olumlu gelismeler
de yasanmugtir.

Yunan Calisma, Saglik ve Gog¢ Politikalar1 Bakanliklart (MoMP),
(s1igimmac1 Ve miiltecilere) sosyal sigorta numaralar1 veren hiikiimet kurumlarina
yol gdstermesi i¢in bir yaymn ¢ikarmustir. Buna ek olarak, istihdamla ilgili bir
devlet kurumu (Hellenic Manpower Employment Organisation), bir siginmacinin
ikametgah adresine iliskin kanmitim sunmasi i¢in resmi gerekliliklerinin revize
edilmesini 28 Subat’ta bir basin agiklamasiyla duyurmustur. Bu gelismenin, hali
hazirda merkezlerde ya da UNHCR konutlarinda ikamet eden issiz siginmaci ya
da miiltecilerin kayitlarmi biiyiik 6lgiide kolaylagtirmasi beklenmektedir, bu
nedenle ulusal programlara onlarin dahil edilmesi istindam edilebilirligi ve diger
destek bicimlerini desteklemektedir. (UNHCR, 2018)

Macaristan ise, tiim elestirilere ragmen miilteci ve siginmacilara karsi
sert tedbirler alan tilkelerden biridir. Sirbistan sinirina tel 6rgii ceken Macaristan,
ozellikle miisliman gogmenleri tilkelerine almayacaklarini (Hopyar, 2016b: 64)
acik¢a dillendirmektedir. UNHCR, bir basin agiklamasiyla siginmacilarin
bolgeye erisimine yonelik bu gibi ileri diizeydeki kisitlamalar1 konusunda ciddi
endiselerini dile getirmistir. Subat ay1 boyunca, UNHCR, Macaristan'in
Sirbistan’la olan siirindaki iki transit bolge boyunca bir giinde ortalama sadece
iki siginmaciya izin verdigini gézlemlemistir. Jiletli tel 6rgi gitlerini gegmeye
calisan siginmacilar, otomatik olarak ¢ikarildigindan, Macaristan uluslararasi ve
AB yasalar1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerini agik¢a ihlal ederek uluslararasi
koruma talep eden insanlara sinirlarmi uygulamada kapatmustir. Hatta bundan
dolay1, 6rnegin miilteciler ve gd¢menler, italya’ya varmak icin Akdeniz’i gecip,
Isvigre’ye dogru seyahat ederek Libya’dan Almanya’ya gitmeye calistiklar:
(Zavrsnik, 2017) belirtilmektedir.

Ayrica Macar Hilkiimeti’nin {i¢ yeni yasa oOnerisi de kaygi
uyandirmaktadir. Buna gore sozii edilen taslaklarda; Macaristan sinirinda
sigimma talep etmek veya siginmaci ve miilteci olarak iilkede kalmak isteyen
insanlara uluslararas1 koruma saglamak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler dahil,
uluslararasi fon kuruluslarinin bir lisans siirecinden ge¢cmesi ve yiiksek vergiler
odemesi gerekmektedir. Bu yonden de elestirilmektedir. (UNHCR, 2018)

AB vyetkilileri, 2017 yilinda Birligin giiney kiyilarma gelen gogmenleri
barmdirma yiikiinii paylagsmayi reddeden iig iiye - Cekya, Macaristan ve Polonya
- ilkeye kars1 yasal bir dava baglatmislardir. Burada Birligin esas hedefi, 6zellikle
Yunanistan ve Italya iizerindeki baskiy1 hafifletmek amaciyla tiim iiye iilkelere
160.000 gogmeni yerlestirmekti. Avrupa Komisyonu'na gore, 0 donemde sadece
20.869 kisi Yunanistan ve italya'dan almip, yerlestirilebilmistir. Fransa ve
Portekiz, gorece 6nemli sayida olan bu gégmenleri kabul eden tilkeler arasinda
yer alirken, kimi Orta ve Dogu Avrupal tlkeler homojen niifuslart ve ¢ok
kiiltirliliik deneyimine ¢ok az sahip olduklarmdan direnmektedirler. Zira bu
tilkeler, miiltecileri demografik bir tehdit olarak gérmektedirler. Yakin tarihlerde,
ozellikle geng niifuslar1 yasamak ve calismak icin baska iilkelere go¢ etmislerdir.
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Dolayistyla bu yiizyilin ortalarina gelindiginde kendi niifuslari iilkelerine gelecek
miilteciler karsisinda azinlik durumuna diisebilme ve etnik yok olma panigine
kapilmaktadirlar. (Krastev, 2017: 95)

Macaristan ve Polonya hi¢ bir miilteci almazken, Cekya 26 Eyliil
2017°de sona eren sozii edilen programa katilmamistir. Bu nedenle, Birlik, bu
tilkelere kars1 yasal islem baslatmugtir. Danimarka ve Avusturya gég¢men
almamasina ragmen, Danimarka 1993 yilinda AB’de adalet ve icisleri alanlarinda
Birlik politikalarina katilmui kisitlayacagini zaten beyan etmistir. Ancak
Avusturya sz konusu programa katilacagina sdz vermistir. Bu dava sonucunda,
AB Adalet Divani’nin para cezasi verebilecegi dngoriilmekle birlikte, bu yillar
stirebilir. (Kanter, 2017)

Ancak daha 6nceki donemlerle bir karsilastirma yapildiginda, AB’ye iiye
iilkeler arasinda siginmacilar konusunda sorumluluk almaktan kaginan Polonya,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in bugiin Birlik biit¢esinde eskiden
sahip olduklar1 onceligi biiyiik 6l¢iide kaybettikleri goriilmektedir. Zira 2021-
2027 yillarin1 kapsayan ve yeni hazirlanan 350 milyar Avro’luk yapisal fonlara
iliskin biitcede gercek kazananlarm Yunanistan, Portekiz, italya ve Ispanya gibi
tilkelerin oldugu belirtilmektedir. (New Europe, 23.04.2018) Bu bakimdan, Birlik
icinde farkli tiirde ceza mekanizmalarimin isledigi sdylenebilir.

Ilaveten, 5 Subat 2018’de UNHCR, AB iilkeleriyle yillik Stratejik
Diyalogunu paylasmustir. Diyalogun ilK yarisi, Sivil Savunma ve Insani Yardim
Genel Midirligi (ECHO) ile ve ikinci yarisi ise Avrupa Dis Eylem Servisi
(EEAS), Avrupa Komsuluk Politikasi ve Genisleme Miizakereleri Genel
Miidiirliigii (NEAR), Uluslararas: Isbirligi ve Kalkinma Genel Miidiirliigii
(DEVCO) ve Gog Ve Icisleri Genel Miidiirliigii (HOME) ile birlikte, tim AB
aktorleriyle gerceklesmistir. Koruma, insani yardim ve Kkalkinma bagi,
operasyonel oncelikler, insani programlama, CRRF ve Miilteciler i¢in Kiiresel
Ilkeler Sozlesmesi ve Kiiresel Gogle Miicadele, dijital kimlik ve nakit, karma gog
ve i¢ goe gibi yenilikler dahil ¢esitli konularda verimli olarak nitelendirilebilecek
tartismalar yapilmistir. (UNHCR, 2018)

Ayrica AB Liderleri, 23 Subat’ta gayri resmi bir Avrupa Konseyi igin
Briiksel’de toplanmustir. AB Liderleri kurumsal meselelere odaklamirken, toplanti
Cok Yilli Finansal Cergeve (Multiannual Financial Framework, MFF) olarak
adlandirilan 2020 sonrasi AB biit¢esinin politik 6nceliklerinin tartisilmasi i¢in
onemli bir firsat saglamistir. AB Liderleri, gociin bir sonraki MFF i¢in
onceliklerden biri olacagini ve bir sonraki MFF'nin kabul edilmesine yo6nelik
calismalar1 6zenle ilerletmeye kararli oldugunu kabul etmistir. AB Liderleri,
ilaveten, 6rnegin sigimmacilarm kabuliine yonelik kosullu Birlik fonlarinin tahsis
edilmesini saglama olasiligin tartismislardir. (UNHCR, 2018)
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I11. Avrupa’da Yiikselen Asir1 Sag Hareketler, Secimler ve Yansimalari
Avrupa’daki radikal sag hareketlerin ya da partilerin go¢men Kkarsitt
sOylem ve politikalarinin son yillarda pek c¢ok Avrupa iilkesinde etkisini
arttirmaya devam ettigi goriilmektedir. Almanya’da, 6rnegin, Anayasay1 Koruma
Tesgkilat1 tarafindan agiklanan 2014 yili raporunda miilteci yurtlarina ve camilere
yonelik asir1 sag igerikli saldirilarin sayilarinda bir 6nceki yila oranla (%24) artis
oldugu (DW, 26.02.2018) belirtilmistir. Resmi verilere goére; 2010 yilinda
camilere yonelik 24 nefret saldiris1 (ger¢ekte bu saymin 99 oldugu iddia
edilmekte) gergeklesirken, 2015 yilinda bu sayr 75’e ¢ikmustir. (Tauscher ve
Bezci, 2016: 82) Ulkede yasal olarak faaliyet gosteren asir1 sagci partilerin (NPD,
Dritte Weg, Die Rechte gibi) gercekte Neonazi olusumlar oldugu ve siddete
basvurduklar1 (Hiirriyet, 28.10.2015) yetkililerce dile getirilmistir.

Ayn1 kurumun 2016 yili raporunda da, sadece NRW eyaletinde 2015
yilina kiyasla %6 oraninda artarak, vaka sayisinin 4.700’e eristigi belirtilmistir
(Avrupa Postasi, 06.10.2017). Kuskusuz bu o6rnekleri artirmak miimkiindiir.
Yunanistan, Fransa, Polonya, Macaristan ve diger iilkelerde gog¢ karsiti asiri
sagcilarin siddet olaylar1 ozellikle 2010’lu yillardan itibaren artarken, son
dénemdeki gog¢ krizi ve artan gé¢men niifusu ile birlikte asir1 sag saldirilar:
iistlenen orgiit sayisindaki artis da dikkat ¢ekmektedir. (Perspektif, 16.11.2017;
Korkmaz, 27.04.2017; Giiler, 19.02.2014). Tablo 3, halkin destegini alarak gii¢
kazanan ve etkin olan hem bu orgiitlerden, hem siyasal partilerden bazisin
iilkelere gore siralamaktadir.

Bahsi gegen tiim bu asir1 sag (popiilist) hareketlerin ya da partilerin ortak
ozelligini, Mudde (2004) popiilizm kavramu iizerinden agiklamaktadir. Ona gore
popiilizm, bir toplumun nihayetinde iki homojen ve birbirine diisman gruba; yani
“safkan insanlara” ve “yoz seckinlere” ayrildigini 6ngéren bir ideolojidir. Bu
ideoloji, ayn1 zamanda (kendi) politika(s1)nin halkin iradesinin (volonté générale)
ifadesi oldugunu 6ngdérmekte ve savunmaktadir. Popiilist hareketin en temel
iddias1, bu dogrultuda halk: ve halkin iradesini sadece kendisinin temsil ettigi
yoniindedir. Liberal demokrasiyi bir tehdit olarak goéren giiniimiiz popiilist
politikacilar1 ise, kendi ideolojilerini popiilizmle birlestirerek hareket
etmektedirler.
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Tablo 3: Avrupa’da Bazi Ulkelerdeki Asir1 Sag Siyasal Partiler ve Gruplar

Ulke Siyasal partinin ad: Hareketin ad:
Norveg Ilerleme Partisi (FRP) Virgid / BootsBoys
Birlesik Ingiliz Ulusal Partisi (BNP) / Birlesik English Defence League
Krallik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP)
Hollanda Ozgiirliik Partisi (PVV) / Lijst Pim Fortuyn | Nederlandse Volks-Unie /
(LPF) Netherlands National Youth
italya Kuzey Ligi (Lega Nord, LN) / Sosyal Veneto Fronte Skinheads
Hareket — Ug Renkli Bayrak (MS-FT)
Almanya Almanya Ulusal Demokratik Partisi (NPD) | Autonome Nationalisten
/ Cumhuriyetgiler (REP) / Almanya igin
Alternatif Partisi (AfD)
Fransa Ulusal Cephe (FN) / Ulusal Cumhuriyetgi Nomad 88 / Bloc Identitaire
Hareket (MNR) / Fransa Hareketi (MPF)
Belgika Vlaams Blok/VlIaams Belang (VB) / Ulusal | Bloed, Bodem, Eer en Trouw
Cephe (FN)
Danimarka | Danimarka Halk Partisi (DF) / National Socialist Movement of
Danimarka’da Ilerleme Partisi (FP) Denmark
Finlandiya | Gergek Finler (PS) / Suomen Kansan National Socialist / Workers’
Sinivalkoiset (SKS) Party
Isveg Isvegliler Partisi (SVP) The Swedish Resistance
Movement
Macaristan | Daha Iyi Bir Macaristan Hareketi (Jobbik) | Magyar Garda
/ Macaristan Adalet ve Hayat Partisi
(MIEP)
Avusturya | Avusturya Ozgiirliik Partisi (FPO) / Alliance for the Future of
Bundnis Zukunft Osterreich (BZO) Austria / Volkstreue
Ausserparlamentarische
Opposition
Isvigre Isvicre Halk Partisi (SVP) / Isvigre Ulusal | -
Partisi (PNOS) / isve¢ Demokratlari (SD)
Portekiz Partido Nacional Renovador (PNR) -

Kaynak: (Time, 09.04.2018)

Modern devletlerdeki ulusal ekonominin yoklugu karsisinda mevcut iilke
yonetimine talip olan bu popiilist ya da asir1 hareketler, ulusal egemenligi
gergeklestirmek igin kiiltiirel gogunluk ve etnik milliyetgilik izerinden hareket
etmekte; ekonomik egemenligin yoklugundan otirt “kiiltiirel egemenligi”
vurgulamaktadirlar. Ciinkii bunlar yabanci yatirimcilarin, kiiresel nitelikli
anlagmalarin ve uluslararas1 finansin egemenligi altinda bulunan ulusal
ekonomilerini kontrol edemeyeceklerinin farkindadirlar. Bu kiiltiirel egemenlik
ise, s6z konusu tilkelerde yabancilari, dahasi gogmenleri hedef alan ve dislayan
yeni bir siyaset alanina doniismiis durumdadir. Zira soéz konusu modern ulus
devletlerde istihdam olanaklarinda, emekli maaslarinda ve gelirlerinde azalmalar
stiregeldikce, goecmenler bu asir1 sag hareketlerin ya da siyasal partilerin
hedefinde olmaya devam edecegi belirtilmektedir. Bu bakimdan, Avrupal
iilkelerde genellikle sag siyasi hareketlerde ve giindemde ileri ¢ikan gogmen
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sorunsali, ekonomik bagimsizlik sorunlarinin kiiltiirel egemenlige doniismesinin
cok iyi bir 6rnegi oldugu sdylenebilir. (Appadurai, 2017; Latour, 2017: 101)

Tablo 3’te belirtilen asir1 sag siyasal partilerin 2002 ile 2017 yillari
arasinda kendi ulusal meclislerindeki aldiklar1 oy oranlari, Tablo 4’te
gosterilmektedir. Bu sonuglardan 6zellikle batili Avrupa iilkelerindeki radikal
sagin ilgili secimlerde donemsel olarak elde ettigi basari, daha kolay
anlasilmaktadir. Buna gore, belirtilen birgok siyasal parti, 6rnegin Avusturya’da
FPO, Danimarka’da DF, Finlandiya’da PS, Norve¢’te FRP ve Macaristan’da
Jobbik, ilkelerindeki merkez sag partilerin giiciinii zayiflatarak, 6nemli dlgiide
oy kazancina (>%15) sahip olmustur. Avrupa kurumlarmin giivenecegi merkez
sol mutabakatma meydan okuyan bu partilerin yiikselisi, Avrupa toplumlarinda
etnik kimligin rolii ve catigma potansiyeli ile ilgili temel sorularin artmasina
neden olmaktadir. (Davis and Deole, 2017: 11)

Zira gb¢men ya da miilteci niifusunun 6zellikle uyum, egitim ve istihdam
gibi biiyiik bir politika sorununa déniismesi, bu gibi tilkelerde, asir1 sag partilerin
ilgili tilke meclislerinde gii¢ kazanmasi sonucunu dogurmasma sasirmamak
gerekir. Qy oranlar1 dikkate alindiginda, bu Tablo’dan ayrica ilgili yillar boyunca
asirt sagin kullandigi yabanci diigmanligi s6yleminin Avusturya, Macaristan ve
Isveg gibi iilkelerde kabul gordiigii anlasilmaktadir.

Tablo 4: Avrupa’da Ulusal Parlamento Secimlerinde Asir1 Sag Siyasal
Partilerin Aldikliar: Oy Oranlar: (2002-2017)

Ulke Se¢cim 1 | Se¢cim 2 | Se¢cim 3 | Secim4 | Secim5 | Secim 6

Avusturya 10.01 15.15 28.24 24.04 - -
Belgika 13.57 13.96 8.27 3.67 - -
Isvigre 27.71 29.46 26.8 29.5 - -
Almanya 0.3 1.9 1.9 3.5 - -
Danimarka 13.3 13.9 12.32 21.1 - -
Finlandiya 1.8 4.2 19.04 17.65 - -
Fransa 13.23 5.88 13.6 13.2 - -
Birlesik Krallik 2.9 5 12.6 1.9 - -
Macaristan 4.6 1.7 16.7 20.22 - -
Italya 5.18 10.73 4.21 - - -
Hollanda 17 5.7 6.1 15.45 10.08 13.1
Norveg 22.06 22.91 16.35 - - -
Portekiz 0.09 0.16 0.2 0.31 0.5 -
Isveg 1.4 2.93 5.7 12.86 - -

Kaynak: (Davis and Deole, 2017: 11)

Bu siyasal partilerden, ornegin, Macaristan Jobbik, go¢men karsiti,
popiilist ve ekonomik korumac bir parti olmakla birlikte, 2014°teki parlamento
secimlerinde %20’den fazla oy alarak, ilkenin en biiyiik ti¢iincii partisi olmustur.
Jobbik’in lideri, Yahudi karsit1 sdylemleri ve Romanlara yonelik ayrimci
politikalartyla bilinmektedir. Avusturya’nin FPO’su, kendisini Avusturya'da
siyasi bir “gelenegin savunucusu” olarak konumlandirmaktadir. Buna gore; pege
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yasagini siirekli giindemde tutmakla birlikte, gii¢lii bir miisliman karsithig: ile
tilkeye miiltecilerin alimi politikasinin Kesinlikle sona erdirilmesi mesajlarini
vermektedir. FPO, 2000 yilinda Avusturya’nin koalisyon hiikiimetine katilmis ve
tilkede giiclii bir parti haline gelmistir. 2010 segimlerinde bu parti, aldig
%25.77’lik bir oyla meclisindeki koltuk sayisini ikiye katlamigtir. 2011 yilinin
Mart ay itibariyle FPO oy oranini, %29'a yiikselterek, tilkedeki diger iki giigli
partiye oranla biyiik fark atmustir. Bu segimlerinde ulusal mecliste 245
sandalyeden 34 sandalyeyi almistir. (Isenson, 12.10.2017) Son olarak 2017
yilinda yapilan segimlerde, hiikkiimetin kurulmasim saglayacak yeterli
cogunlugun elde edilememesinin bir sonucu olarak, FPO ile kritik énemi haiz
olan disisleri, igisleri, savunma, imar ve saglik bakanliklarindan sorumlu olmasi
kosuluyla bir koalisyon kurulmustur. (Atkins and Khan, 17.12.2017)

Tirkiye’nin AB tiyeligine agik bir bigimde karsi oldugunu belirten FPO,
géemenlerin iilkelerinde “giivenli bolgeler” olusturulmasini ve bu alanlarin AB
tarafindan askeri olarak desteklenmesini onermektedir. Norve¢’in FRP’si ise,
2009 yilinda aldig1 %22,9 oy ile ulusal meclisinde 169 sandalyeden 41 sandalyeyi
kazanmugtir. 2005 yilindan bu yana parlamentodaki ikinci en biiyiik parti olarak
one ¢ikmakla birlikte, bu secim sonucunun 38 yillik tarihinde aldigi en iyi basar1
oldugu belirtilmektedir. Bu bakimdan Avrupa’nin en giiclii asir1 sagc1 partisi
olarak adlandirilmaktadir (Van Gilder Cooke, 29.07.2011)

Danimarka’min DF’si, 2015 yili ulusal segimlerinde %21 oyla iilke
tarihinde rekor diizeyde bir destek alarak, iilkenin ikinci biiyiik siyasal partisi
olmustur. Gé¢men Kkarsithgiyla bilinen bu siyasal parti, 2014’teki Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde tilkede oylarin yaklasik % 27’sini alarak mevcut diger
siyasal partilerle karsilastirildiginda se¢imin en biiyiik galibi olmustur. (BBC
News, 19.06.2015)
htind 2011 ulusal se¢imlerinde Finlandiya’nin PS’si, aldig1 %19 oy oramyla,
Hoiveriiesr Ulke tarininde genel secimlerde herhangi bir siyasal partinin aldigi en yiiksek oy
orami (Albertazziband McDonnell, 2015: 165; Perus, 10.04.2018) olarak
adlandirilmaktadir. Ancak bu parti, 2017 yilinda ikiye boliinmiis; baslangigta
Yeni Alternatif adini tagiyan ve sonradan Mavi Reform olarak adlandirilan meclis
grubu kurulmustur. Mevcut Fin Hiikiimetinde yer alan Mavi Reform Partisi’nin
bugiin bes bakanligi bulunmaktadir. (Unveren, 11.04.2018) Esasen bu duruma
sasirmamak gerekir. Ciinkii son yillarda Avrupali iilkeler arasinda Protestan
inancina sahip ve tek dinin egemen oldugu bu gibi iilkelerde radikal sagin asir1
milliyetci ve ke sdylemlerinin Islamofobiye doniistiigii bilinmektedir.
Macaristan gibi Orta ve Dogu Avrupa’daki asir1 sag partilerin basarismimn nedeni
ise, diger Avrupal iilkelere kiyasla, daha ¢ok dini asir1 milliyet¢ilik olarak
adlandirilabilir. (Minkenberg: 2013: 22, 24)

Asir1  sagin  yiikselisi, AB ig¢indeki Birlik karsitlarii  da
giiclendirmektedir. Birlesik Kralligin Birlik’ten ayrilma yoniindeki kararinin

(Brexit) (Miilteci meselesi, bu kararm alinmasi asamasinda biiyiik dlgiide rol oynamustir. Esasen
tartismanin odaginda, Krallik’in diger AB’ye iiye iilkelerden aldigi gog¢ idi. Belirtilene gore,

950 Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Temmuz 2019, Cilt: 33, Say:: 3



Elif COLAKOGLU

lilkedeki gé¢menlerin yaklagik tite biri (2.9 milyon ya da %34) diger tilkelerden — 700.000 kisiyle
Polonya, 500.000 kisiyle Irlanda ve 320.000 kisiyle Almanya’dan — gelmistir.; Connor, 2016: 10)

ardindan, 6zellikle Fransa, Avusturya ve Hollanda gibi Birlige tiye tilkelerdeki
asir1 sag partilerden benzer referandum c¢agrilar1 yapilmaya baglamustir.
Kuskusuz bu egilimler, Birligin ortak norm ve degerleri ile politikalarinin ve
uygulamalarinin siirekliligini olumsuz yonde etkileyecektir. Segmenlerden gelen
siyasal giiciin resmi AB kurumlarina devredilmesine kars1 ¢ikmakla birlikte, bu
asir1 sagci siyasal partiler ya da gruplar, gogmen karsitligr politikalariyla da 6ne
cikmaktadirlar. Toplu goé¢ sorununu bitirmek, temel vaatleri arasinda yer
almaktadir.

Ozellikle Brexit surecinden sonra AB’nin gelecegi Ve genislemesi
meselelerinde karsitliklariyla bilinen bu siyasal partiler, genellikle ilgili
secimlerde Avrupa smirlarmin kaldirilmasina karst politikalarii  giindeme
getirmektedirler. Ciinkii gogmenlerin Avrupa’nin kiiltiirel birligini parcaladiklart,
Avrupa toplumuna uyum saglayamadiklar1 ve bundan dolay1 sosyal giivensizligin
sorumlulari olduklari siklikla dile getirilmektedir (Yardim, 2017: 219). Bu arada
Tiirkiye’nin AB’ye lyeligine de karsi ¢ikmaktadirlar. (Yatagan vd., 2017: 20)
Zira bu iiyeligin Avrupa’nin Islamlasmasinin énemli bir arac1 oldugunu iddia
etmektedirler. Tiirk gé¢menlerin yogun olarak yasadigi Almanya ve Avusturya
gibi tilkelerde kamuoylarinin Tiirk gégmenlere olumsuz baktigi bilinmektedir.
(Oner, 2014: 166) Bu iilkelerde Tiirk diismanligi, Islamofobiyle birlikte kendini
daha gii¢lii bir bicimde hissettirmektedir.

Iyi dostluk iliskileri uzun bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye ve Almanya
arasinda kimi zaman bu nedenlerle sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir. Se¢im
donemlerinde etnik temelli saldirilarin arttign gériilmektedir. Ozellikle 2005
yilindan bu yana gégmen politikalarinda pasaportun degil, etnik, kiiltiirel ya da
dini kokenin 6n plana ¢ikarildigi ve tilkedeki Tiirk niifusun 6nemli bir i¢ politika
unsuru konumuna geldigi gorilmektedir. Zira tilkedeki en biiyik yerlesik
yabancilar/gégmen grubunu, yaklasik 130.000°e ulasan bir niifusla Tirkler
olugturmaktadir. (Esen, 2012: 68-70) Uzun yillar iilkedeki Nazi karsit1 sdylem,
yabanct diigmani tutumlarin hareket alanini oldukg¢a daraltmasina ragmen,
Bogazici Seri Cinayetleri ya da Donerci Cinayetleri olarak bilinen Neonazi Seri
Cinayetleri gibi saldirilarda Tiirk ve Yunan gogmenler hedef alinmigtir.

Bugiin ise 6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra islam ve teror
birlikteligi algis1 nedeniyle ulusal giivenlik sdylemine doniismesiyle birlikte,
sadece asir1 sag ve irk¢i siyasal partilerin degil, tilkedeki sol ve muhafazakar
partilerin de dislayic1 ve otekilestirici bir soylem kullandiklar1 gériilmektedir.
Ornegin; Almanya Basbakam Angela Merkel iilkede cokkiiltiirliiliigiin
(Asimilasyon modellerine alternatif olarak ortaya ¢ikan cokkiiltiirliliik anlayisina gore; devletler
farkli gruplarin kimliklerini barindirabilmek igin anayasal haklarin yani sira, bu gruplara 6zgi
haklar1 da tanimali ve buna ydnelik politikalar gelistirmelidir; Sayan, 2018: 164) basarisiz
oldugunu ve baslangigta iilkenin gégmen almadan 6nce “uyum gostermeyenlere
yonelik daha sert bir tutum sergilemesi” gerektigini (Yardim, 2017: 220-221)
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acikca belirtmistir. Ustelik bu durumun etkileri sadece Avrupa’da degil, ABD’de
de goriilmektedir. Ornegin, asir1 liberal (piyasaci), milliyetgi ve muhafazakar asir1
sag siyasal bir hareket olarak dogan ve yasadisi gé¢menlere yonelik 1limli
yasalara tepki gosteren Cay (Tea) Partisi, sadece yerel parti orgiitlerinin
kontroliinii kazanmakla kalmayip, ilimli muhafazakarlar1 ve adaylar1 politika
konumlarini ve retoriklerini saga kaydirmaya zorlayarak Cumhuriyetci Parti’yi
biiyiik 6lgtide etkilemistir (Carroll, 2014: 127).

Esasinda ABD eski bagkani Barrack Obama’ya duyulan tepkiler
neticesinde olugsmus bir radikal sag akim olan bu hareket sonucunda, bugiin
géemenler konusunda sert tedbirler alacagini séyleyen yeni bagkan Donald
Trump’in se¢ilmesine bu bakimdan sasirmamak gerekir. Gégmenlerin giivenlik
acisindan sorun olusturdugu diisincesi, merkez partilere giivenmeyen segmenin
destegini almalarina neden olmaktadir. Ulkede Tiirk gdgmenlere karsi daha sert
bir yabancilar yasasmnin ¢ikarilmasi bile giindeme gelmektedir. (Giimiis, 2012:
97-127) Ancak son yillardaki 6zellikle Suriyeli miiltecilerin iilkeye girisine engel
olmak amaciyla Schengen Antlasmasi, bir siire askiya alinarak, smir kontrolleri
baslamustir. Ozcesi AB’nin en giiclii iilkesi ve en fazla miilteci kabul eden iilkesi
olan Almanya’nin yani sira, tim Avrupa tlkelerinde g¢okkiiltiirliiligiin iflas
meselesi ve yasanan miilteci Krizi, asir1 sag sOylemlere mesruiyet kazandirdigi
(Yardim, 2017: 228; Hopyar, 2016b: 63) soylenebilir. Bundan dolayi, son
donemde, heniiz federal segimlerde elde edemeseler de, tlkenin kimi
bolgelerinde yerel segimlerde s6z konusu partilerin basarili olduklar1 (Oner,
2014: 95) goriilmektedir.

Soz konusu siyasal partiler, AB biinyesinde dogrudan vatandaslarin oyu
ile segilen tek kurum olan Avrupa Parlamentosu’nda da varlik gostermekte ve
gliglerini  birlestirerek etki yaratabilmektedirler. 2014 yilindaki Avrupa
Parlamentosu segimlerinin ardindan bir yil sonra Uluslar ve Ozgiirliikler
Avrupast Grubu’nu (Europe of Nations and Freedom Group, ENF)
olusturmuslardir. Bu grupta; Fransa’dan Ulusal Cephe, Ingiltere’den Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisi, Danimarka’dan Halk Partisi, Yunanistan’dan Altin
Safak, Italya’dan Kuzey Ligi, Avusturya’dan Avusturya Ozgiirliik Partisi,
Belgika’dan Flaman Cikar1 gibi siyasal hareketler yer almakta ve bu grubun
Parlamento’da sekiz tiye tilkeden 36 temsilcisi bulunuyordu. (Yatagan vd., 2017:
20. Ayrica bkz. European Parliment, 01.07.2014) Parlamentodaki séylemlerini,
yabanci/miilteci/gogmen/miisliiman karsitligs ile kiiresellesme (neoliberalism) ve
cokkiiltiirliiliik karsitligi izerine kurmuslardi (Yardim, 2017: 219).

Fakat sonrasinda Avrupa Parlamentosu’nda Fransa ve Hollanda
onciiliigiinde baslatilan ve giiclii bir konuma sahip asir1 sag partilerden olusan bu
grubun kurulmas: girisimi, sozii edilen partilerin kendi aralarinda anlasamamalari
sonucunda, gerekli olan 7 iilkeden 25 iiyenin katilamamas1 nedeniyle basari ile
sonug¢lanmamustir. (Willsher and Traynor, 24.06.2018) Ancak Fransa’da 6zellikle
gogmen karsitligi ile bilinen FN’nin, %24.86 oraninda oy alarak tilkede birinci
parti olmasi, oldukca dikkat cekicidir. (Ozer, 2015: 16-18) Ozcesi, Avrupa
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Parlamentosu gibi bir kurumda yabanci karsitt olarak bilinen bir grubun giig
kazanmaya yonelik bu gibi girisimleri basarisizlikla sonuglansa bile, AB’nin
gelecegini etkileyebilecek diizeyde bir segmen Kitlesine sahip olmalar1 kaygi
vericidir.

Asir1 sag partilerin 6zellikle yerel segimlerde, kimi iilkelerde ise ulusal
secimlerde, oy oranlarini artirdiklari goriilmektedir. Bu partiler 1980°1i yillardan
itibaren buyiik ol¢iide yiikselise gecmekle birlikte, son yillarda 6zellikle yerel
secimlerde ciddi 6lgiide basarilar elde etmislerdir. Baz1 Avrupa iilkelerinde —
Fransa, Hollanda, Avusturya, Isveg, Macaristan, Yunanistan gibi — yapilan
secimlerde oylarim artirmuglardir. Ornegin Fransa’da 1972 yilinda kurulan, ancak
bugiin iilkenin en giiglii ti¢tincii partisi olan Ulusal Cephe, 11 Eyliil 2001 tarihi
sonrasinda gerc¢eklesen baskanlik ve parlamento se¢imlerinde istedigi diizeyde
basar1 elde edememistir. Ancak 2008 yil1 yerel secimlerinden bu yana gogmen
karsiti ve asirt milliyet¢i sdylemlerle iddiasiyla 6ne ¢ikan bu siyasal parti,
ozellikle 2015 yilindaki yerel secimlerde onemli 6lgiide (24) sandalyeye sahip
olarak, niifuzunu artirmigtir. (Yildirim, 2017: 63; Aliyev, 03.11.2016; Ecevit vd.,
2014: 3) So6z konusu parti, yiikselisini bu yerel secimde ii¢ 6nemli sehirde
(Toulon, Orange, Marignane) segimleri kazanarak stirdiirmiis ve secimler
esnasinda tiye sayisini tice katlamustir (1.075 kisi).

2015 yilinin Eyliil ayinda Yunanistan’da yapilan yerel se¢imlerde Altin
Safak, segmenlerin oyunun %7’sini alarak, segimlerden iigiincti parti olarak
cikmustir. (Chakelian, 08.03.2017) italya’da asir1 sag partilerin son yillarda elde
ettikleri se¢im sonuglarina bakildiginda ise; 6rnegin 2000 yil1 yerel segimlerinde
Milliyetci ittifak’in yaklasik %13 oy alarak 2 belediye baskanligin1 kazandig,
Kuzey Ligi’nin %5 ve Sosyal Hareket — Ug Renkli Bayrak’in %0,3 oy aldig
gortilmektedir. (Hanger, 2005) 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren birgok
Avrupa iilkesinde yerel diizeyde etkileyici sonuglar elde eden bu gibi asir1 sag
partiler i¢in 6rneklerin sayisini elbette artirmak mimkiindiir.

Ote yandan Avrupa’da radikal sag partilerin son zamanlarda
etkinlesmelerine Ve se¢menler arasinda niifuzlarinin artmasina ragmen, bu gibi
siyasal partilerin AB iiyesi olan iilkelerde iktidara gelmeleri simdilik zor
gortinmektedir. (Aliyev, 03.11.2016) Ancak go¢ kanunlarmin siki bir bigimde
uygulandigi Avusturya, Italya ve Isvigre gibi iilkelerin ulusal segimlerinde bu
siyasal partiler, koalisyon hiikiimetlerinin ortagi olmuslar ya da disaridan destek
vermislerdir. Mevcut hiikiimetlerin kiigiik ortaklari olarak bu asir1 siyasal partiler,
siyasi etkileri simrli olup, sadece yargi tarafindan kontrol edilmektedirler.
Ilaveten, bu siyasal partilerin kullandiklar1 séz konusu sdylemlerin, Avrupali
toplumlarda genis ¢evrelerce genel kabul gérmesi ve artan siddet olaylari, bu
durumu distindiirticii kilmaktadir. Zira bahsedildigi tizere, irk¢1 ve yabanci karsiti
soylemleri yakin yillarda 1limli muhafazakar ve merkez sag giiclerin/partilerin
se¢menler arasinda da yayginlik kazanmakta ve bu partiler, 6zellikle asir1 sag
kesimlerin oylarim alabilmek i¢in asir1 sage1 soylemi kullanmaktadirlar.
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Tipki Avrupa Parlamentosu’ndaki grup kurma basarilarinda oldugu gibi
Avrupa dlgeginde halk desteklerini artirmuglardir. Avrupa’da son bes yilda en az
30 milyon Avrupalinin asir1 sag partiler i¢in oy kullandig: belirtilmektedir. Son
secimlerde asir1 sagcilar; Finlandiya’da %18, Isve¢’te %13, Danimarka’da %21,
Isvicre’de %29, Avusturya’da %35, Fransa’da %14, Hollanda’da %10,
Macaristan’da ise %21 oy almuslardir. 24 Eyliil 2017 tarihli federal segcimlerde,
Almanya’da AfD’nin parlamentoya girmesiyle iilkedeki asir1 sagin yiikselisi
tartigmalara yol agmistir. Bu seg¢imlerde s6z konusu parti, oy oranini %7,9
oraninda artirmistir. (Uzunluoz, 10.01.2018) Almanya’da popiilist egilimleri
destekleyenlerin orani ise %30’dan fazladir (Vehrkamp and Wratil, 2017).

Avusturya’dan benzer bir 6rnek verilebilir. Avrupa’nin miilteci Krizinin
ardindan Avusturya halkinin miiltecilere yonelik korku ve kaygilarini manipiile
ederek, destekgilerinin sayisini artirmayi basaran ve iilkedeki asir1 sagc1 siyasetin
en giiclii temsilcisi olan Avusturya Ozgiirliik Partisi, miisliimanlarin iilkedeki
gortiniirliiklerinin artmasiyla Islamofobik politikalar1 giindem haline getirmeyi
basarmigtir. Bu durum karsisinda uzunca sure kamuoyu yoklamalarinda s6z
konusu partinin birinci parti olarak goriilmesi, diger partileri, Avusturya Halk
Partisi ile Avusturya Sosyal Demokrat Partisi’ni, telaslandirmus ve bu partilerin
Avusturya Ozgiirliik Partisi’nin sdylem {istiinliigiinii elinden alabilmek igin
kullandiklar1 asir1 sager dil Avusturya siyasetinin dogal bir pargasi haline
gelmistir. (Keskin, 2017: 3) Zira 15 Ekim 2017 tarihinde yapilan segimde,
muhafazakar Avusturya Halk Partisi birinci parti olarak 6ne ¢ikarken, Avusturya
Ozgiirliik Partisi ikinci olarak kazanmistir. Her iki parti, bugiin koalisyon kurarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. (BBC, 16.12.2017) Ozcesi, bu partilerin Avrupa
siyasetindeki etkileri sadece ulusal ve yerel segimlerle simirli olmayip, genel
siyasete etkileri de gittikge artmaktadir. Secimlerde asiri sagm yiikseligini goren
merkez partiler, bu gibi sdylemlerden ve politikalardan etkilenmektedir. (Oner,
2014: 170)

1V. Sonug¢

Her ne kadar miiltecilerin ya da gogmenlerin yasamlarini ve uyumunu
iyilestirici 6nlemler alsalar da, Avrupa’daki iilkelerin, Hardin’in Cankurtaran
Botu etiginde bahsettigi gibi; 6zellikle sadece “iyi nitelikte olanlar1 alma” ya da
“hi¢ almama” egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Bu durum, Avrupa’daki
gorece ekonomik yonden daha giisiiz olan Ispanya, Italya ve Yunanistan gibi
tilkeleri daha ¢ok etkilemekle birlikte, iiye tilkeler arasinda bir uzlasmazlik ve
catigma sorunu haline doniismektedir. Kuskusuz bu Birlik igindeki gii¢
dengeleriyle dogrudan iliskilidir.

Gogmenlerin s6z konusu iilkelerde yogunlagsmasmin diger bir nedeni,
miiltecilerin ya da gégmenlerin rotalar1 tizerinde, yani ilk varis yerleri olmalaridir.
Ancak bu yiikiin diger AB iilkeleri arasinda nasil paylasilacagi konusunda tam
bir uzlasiya varamadiklar1 agiktir. Ozellikle Cekya, Macaristan ve Polonya’nin
bu duruma kars1 sinir kapatmalar1 dahil pek ¢ok kisitlayict 6nlemler aldiklari,
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hatta miiltecilerin gelis rotalarmin bu nedenle degistigi bilinmektedir. Yapilan
referandumun bir sonucu olarak Birlesik Krallik’in Birlik’ten ¢ikma istegi ve
sonucu, esasen temel neden olmamakla birlikte, gog¢menlerin yiikiini
paylasmama diisiincesinin bulundugu goriilmektedir. Ozcesi bu durum, Birlik
icinde hala tutarli bir politikanin izlenmedigini agikga ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, AB’nin miilteciler konusundaki politikalarini genel olarak
BM’nin ilgili kurumlariyla kurdugu iliskiler c¢ercevesinde yiiriittigi
goriilmektedir. Kisacasi, bu konudaki sorumlulugu almada ¢ekimser davranarak
mevcut sorunsali uluslararasi bir platforma tasimayi tercih etmektedir. Hatta her
gecen giin Birlik tiyeliginin zorlastirildigi Tiirkiye ile miilteciler ya da gégmenler
tizerinden bir anlagsma yapildigi halde, kendi aralarinda fikir birligi
saglayamadiklar1 i¢in buna uymadiklar1 goriilmektedir. Bu konuda, Almanya
Bagbakani Angela Merkel’in miiltecilerin uyumu ve kabuliine yonelik olumlu
mesajlar1 ve Tirkiye’yle yakinlasmasi biiyiik 6lgiide Avrupa’da rahatsizliga yol
acmig ve iilkedeki ve Birlik igindeki giiclii iktidarinin goreceli olarak
zayiflamasina neden olmustur. Hatta daha sert sdylemleri bulunan Fransa
Cumhurbagkam Emmanuel Macron’un Avrupa’nin yeni lideri oldugu kimi
kesimler tarafindan dillendirilmektedir.

BM verilerine gore; Tiirkiye Cumhuriyeti diinyada en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan tek tilkedir (Diger iilkeler ise; Pakistan (1.4 milyon), Liibnan (1 milyon), iran
(979.400) ve Etiyopya’dir (940.800).; UNHCR, 2018: 3). Ulkedeki, statiisii ne olursa olsun,
gbemen sayisinin Litvanya, Slovenya, Letonya, Estonya, Liiksemburg, Malta gibi
bazi1 AB iiyesi tilkelerin niifusundan fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum, tilke
ekonomisi tizerinde agir bir yiik getirmektedir. Zira tilke niifusundaki artisin son
yillardaki resmi verilere gore yaklasik 4 milyonu, ancak diizensiz goglerle birlikte
5 milyonu gegtigi diistiniildiigiinde, bu yonde bir sonucun ¢ikmasina sagirmamak
gerekir. Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebek sayisinin yaklasik 90.000’i buldugu goz
Ontine almndiginda, oniimiizdeki 10 yil iginde Suriyeli niifusunun 1 milyon
artacagl (Erdogan, 2017: 8) degerlendirilmektedir. Dahasi, Suriyeliler’in iilke
niifusunun ytizde 3’iinii agmalarindan dolayi tilkenin makroekonomisi tizerindeki
baskisi basta biiyiime, enflasyon ve igsizlik olmak iizere bir¢ok alanda her gegen
glin daha belirginlesmektedir (Kuyumcu and Koésematoglu, 2017: 78-79; Vatan,
20.02.2018; Canyurt, 2015). Kiralarmn artmasi, 6zellikle kiigiik isletmelerde
kagak isgilerin yayginlasmasi, kagak Suriyeli ¢aligtiran ve galigtirmayan firmalar
arasinda haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi ve yerel halkin is firsatlarinin ellerinden
alindigina inanmasi, diger olumsuz ekonomik sonuglar (ORSAM — TESEV,
2015) olarak siralanabilir. Ulkedeki sadece 3 milyon miilteci i¢in ortalama 6
milyar Avro degerinde bir harcama yapildig1 varsayilmakta (iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2016: 11-12) ancak bu rakamdan daha fazla oldugu distiniilmektedir.

Son olarak, aldigi tim bu gocmenlere ragmen, AB’yle
karsilastirildiginda Tirkiye’deki siyasi partilerin soylemlerinde ne sag, ne de sol
partilerde herhangi bir asiriligin olmadigi gorilmektedir. Kuskusuz tilkenin
gecmisten gliniimiize sahip oldugu devlet geleneginden aktarilan, fakat bugiin
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Cumhuriyetgi yapida viicut bulan, yani farkliliklar1 gérmeyen ve onlara esit
mesafede olmaktan kaynaklanan bir yapiya (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2016: 9)
sahip olunmasi, bu durumu belirleyen en biiyiik etkendir. Avrupali iilkelerde ise
sadece sag partilerde degil, ayn1 zamanda son yillarda kimi merkez sag partilerde
de benzer egilimlerin oldugu goriilmektedir. Aldig1 olaganiistii goce ragmen,
tilkedeki tiim siyasal partilerin kucaklayict bir tavrinin oldugu gériilmektedir.
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