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ÖZET

Ülkemizde grev hakkı bir sosyal hak olarak tanınmıştır; Bunun yanı sıra hükümetlere de bazı sebeplerin var-lığı halinde greve müdahale hakkı tanınmıştır. Hükümetlere müdahale hakkı tanıyan sebepler milli güvenlik ve genel sağlıktır. Anayasa ile tanınmış bir sosyal hak olan grev hakkına yapılacak müdahalenin ölçütü ne olacaktır. Hükümetler  bu yetkisini kullanırken hangi usul ve şartlara uyacaklardır.
Anahtar Kelimeler: Greve Müdahale, Grev Ertelemeleri.
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LEGAL FORM OF THE POSTPONING OF STRIKE IN TURKEY

ABSTRACT

Strike  right was accepted as a social right in our contry but goverments can intervene the strike in some circumstances. These circumstances are national security and general health. What are the  cretarians of  intervention to  constitutional social right of strike. What are the conditions and  procedures  that obeyed by goverments when using their authoirty of intervention.
Keywords: Postpone of Strike Intervention to Strike,
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1.GİRİŞ

Çoğulcu demokrasi ile yönetilen ülkelerde birçok sosyal hak gibi grevde bir sosyal hak olarak kabul edilmiş; bunun yanı sıra belirli sebeplerin var-lığı halinde  bazı sınırlamaların yapılabileceği de ka-bul edilmiştir. Ülkemizde grev hakkı da diğer sendi-kal haklar gibi kabul edilmiş  ve anayasal güvence altına alınmıştır. Ancak bazı sebeplerin varlığı ha-linde (Milli Güvenlik ve Genel Sağlık sebepleri ile) hükümetlere greve müdahale edebilme hakkı tanın-mıştır. Yapılacak  müdahalenin anayasa ve taraf olduğumuz uluslar arası anlaşmalara aykırı olmama-sı için müdahalenin şekil ve esasları nasıl olmalıdır.
2. GREV KAVRAMI 
Dilimize Fransızca’dan gelen [grev] sözcüğü işçilerin iş beklediği gösteri ve toplantı düzenledik-leri Paris’teki “Grev Alanından esinlenerek işçilerin işi bırakma eylemlerine verilen bir ad olmaktadır (Koray, 1992).                    

Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu-na göre ise grev; İşçilerin topluca çalışmamak sure-tiyle işyerinde faaliyeti durdurmak veya niteliğine göre önemli ölçüde aksatmak amacıyla işçilerin ara-larında anlaşarak yahut bir kuruluşun aynı amaçla verdiği karara uyarak işi bırakmalarına grev denilir (Özbek, 2003).     

Talas’a göre ise Grev; Çalışma koşullarını kendi lehlerine değiştirmek ve yeni haklar ve men-faatler sağlamak amacı ile işçilerin çoğunun önce-den aralarında anlaşarak karar vermek suretiyle bir işyerinde veya işkolunda belirli yada belirsiz bir sü-re için çalışmaya son vermeleri durumudur(Talas, 1983).
3.TÜRKİYE‘DE GREV ERTELEME-LERİNİN YASAL DÜZENİ
Türk Hukuk sistemi 1947 tarihli ABD’nin Taft Hartley yasasından esinlenerek milli güvenlik ve genel sağlık gerekçesiyle idareye yasal bir greve müdahale hakkı tanımıştır(Demircioğlu, 1991). Ül-kemizde hükümetlere  greve müdahale hakkı1963  tarihli 275 sayılı yasa ile ilk olarak tanınmıştır. 275 sayılı yasada hükümetlere tanınan erteleme yetkisi-nin grevin  geciktirilmesi şeklinde uygulandığı gö-rülmektedir.
1982 Anayasası doğrultusunda yürürlüğü gi-ren 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt yasasında  hükümetlerin greve müdahalesi yeniden düzenlenmiştir(33. ve 34. maddelerde). Hükümetle-rin  tanınan müdahale yetkisinin  erteleme şeklinde düzenlendiği; ancak uygulamada ertelemenin yasağa dönüştüğü görülmektedir. 

3.1. (275) SAYILI SENDİKALAR KANUNUN-DA GREV ERTELEMELERİNİN DÜZENİ
Hukukumuza greve müdahale kavramı l947 Amerikan Taft Hartley yasasından esinlenerek so-kulmuştur. İlk olarak l963 tarihli 274 sayılı yasanın 21. maddesinde düzenlenmiştir. Bakanlar Kurulu Karar verilmiş veya başlanmış olan kanunî bir grev veya lokavtı  memleket sağlığı veya millî güvenliği bozucu nitelikte olduğuna karar verir ise grev  ve lo-kavtı bir kararname ile doksan gün süre ile erteleye-bilir. Doksan günlük erteleme  30 ve 60 şeklinde iki periyot halinde uygulanmakta idi. Bakanlar kurulu ilk periyotta ertelemeyi ilan eder etmez YHK’dan istişari mütealasını istemek zorunda idi. Bu müteala bağlayıcı olmamakla birlikte ikinci 60 günlük ertele-meyi yapabilmek için bir şekil şartıydı. Ayrıca ikin-ci 60 günlük erteleme kararı birinci periyot 30 gün-lük erteleme süresi bitmeden yapılmalıydı. 90 günlük erteleme süresi bittikten sonra tekrar grev uygulanabilmekteydi.
3.2. 2822 SAYILI SENDİKALAR KANUNUN-DA GREV ERTELEMELERİNİN DÜZENİ
l982 Anayasasından sonra çıkarılan 2822 sa-yılı yasada grev ertelemeleri 33. ve 34. maddelerde düzenlenmiştir. 33. ve 34. maddelerdeki düzenleme-ler şu şekildedir.
Madde 33 Grev ve Lokavtın Ertelenmesi: ‘‘Karar verilmiş veya başlanmış olan kanunî bir grev veya lokavt genel sağlığı veya millî güvenliği bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyuşmazlıkta  grev  ve lokavtı bir kararname ile altmış gün süre ile erte-leyebilir. Erteleme süresi, kararnamenin yayımı tari-hinde işlemeye başlar. Bakanlar Kurulunun erteleme kararları aleyhine Danıştay’da iptal davası açılabilir  ve yürütmenin durdurulmasına karar verilmesi iste-nebilir. Olağanüstü halin  ilân edildiği  bölgelerde grev ve lokavt ertelenmesi kararlarına ilişkin dava-larda yürütmenin durdurulmasına karar verilemez.’’ (Özbek, 2003).
Madde 34 Erteleme döneminde uyuşmazlığın çö-zümü: ‘‘Erteleme kararnamesinin yürürlüğe girmesi üzerine, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı bizzat  ve  Resmî arabulucu listesinden seçeceği bir arabu-lucu yardımı ile uyuşmazlığın çözümü için erteleme süresince her türlü gayreti gösterir. Erteleme süresi içinde taraflar aralarında anlaşarak uyuşmazlığı özel hakeme de intikal ettirebilirler.  Erteleme süresinin sona erdiği tarihte taraflar anlaşamamış veya uyuş-mazlığı özel hakeme de intikal ettirmemişlerse, Ça-lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı uyuşmazlığın çözümü için Yüksek Hakem Kuruluna başvurur ’’ (Özbek, 2003).
4. 275 SAYILI YASA VE 2822 SAYILI YASALARDA HÜKÜMETLERE TA-NINAN MÜDAHALE YETKİSİNİN KARŞILAŞTIRMALI MUKAYESESİ
4.1.ERTELEME SEBEPLERİ
275 sayılı yasada erteleme sebepleri olarak milli güvenlik ve memleket sağlığı olarak belirtil-miştir. 2822 sayılı yasada ise erteleme sebepleri ola-rak Milli Güvenlik ve Genel sağlık olarak belirtil-miştir. Erteleme sebepleri her iki kanunda da aynı-dır. Milli güvenlik ve genel sağlık  kavramlarının kanunlarımızdaki tanımlamaları;
Milli Güvenlik: Milli güvenliği, Milli Savunma ve-ya Kamu Düzeni gibi kavramlarla karıştırmamak gerekmektedir. Nitekim kamu düzenine aykırı olan bir husus, milli güvenliği bozucu nitelikte olmaya-bileceği gibi, “Devletin esas itibariyle dış tehlikeye ve tecavüzlere karşı korunması” amacını taşıyan milli savunma ile; milli güvenlik aynı anlama gel-meyebilir(Kutal,1972). 
Danıştay’ın milli güvenlik kavramı tanımla-ması; “Yurt ölçüsünde beliren iç ve dış tehlikelere karşı devlet tüzel kişiliğinin savunma ve güvenlik altına alınmasıdır.” şeklinde yapılmıştır. 
Genel Sağlık: Genel sağlık; ülke çapında halkın sağlığının tehlikeye girmesi şeklinde tanımlanmıştır (Kutal,1972). 2822 sayılı yasada grevin yasak oldu-ğu işyerleri arasında aşı, serum, üreten işyerleri has-tane, klinik, sanatoryum, dispanser ve eczane gibi  sağlıkla ilgili kuruluşlar belirtilmiştir. Ancak ilaç imal eden işyerleri bu yasağın dışında kalmaktadır. Bu bağlamda bir ilaç fabrikasında başlamış veya başlayacak olan bir grev genel sağlığı tehlikeye so-kacak kadar önem taşıyorsa; hükümetler bu grevi de genel sağlık sebebi ile erteleyebilecektirler. 

4.2. HÜKÜMET MÜDAHALESİNİN ŞEKİL VE SINIRLARI
4.2.1.Belirli Bir Sebep Gösterme Zorunluluğu ge-tirilmiştir: Gerek 275 sayılı yasada gerek 2822 sa-yılı yasaya göre Bakanlar Kurulu grevleri erteleme yetkisine (geciktirme), ancak karar verilmiş ya da başlanmış olan bir yasal grev, genel sağlığı (mem-leket sağlığını) veya milli güvenliği bozucu nitelikte ise başvurabilecektir. Erteleme yetkisi, bu nedenler-le sınırlıdır. Bu nedenlerin dışına çıkıp başka bir nedenle grev ertelenemeyeceği gibi hiç bir nedene dayanmaksızın ertelenme de söz konusu olamaz. 

4.2.2.Erteleme Süreleri Sınırlandırılmıştır: 275 sayılı yasada geciktirme 30 günlük ve sonra 60 gün-lük iki periyot şeklinde uygulanmakta idi. İlk 30 günlük geciktirmeden sonra bakanlar kurulu YHK‘ dan istişari mütela istemek zorundaydı. YHK’nin kararları bağlayıcı olmamakla beraber ikinci kade-me 60 günlük geciktirmeyi yapabilmek için bir şekil şartı idi. 
2822 sayılı yasaya göre ise göre Bakanlar Kurulu, genel sağlığı veya milli güvenliği bozucu nitelikte gördüğü grevi bir kararname ile 60 gün sü-re ile erteleyebilir ve bu süre aşılamaz, hükümetler 60 günlük erteleme haklarını  bir kerede kullanabi-lirler. 
4.2.3. Ertelemenin Yürürlüğe Giriş Tarihi: 2822 Sayılı yasaya göre erteleme süresi kararnamenin yayımı tarihinde işlemeye başlar. Oysa 275 sayılı yasada geciktirme süresi kararnamenin Resmi Gaze-tede yayımlandığı tarihten iki gün sonra başlamak-taydı.
4.2.4. Erteleme Süresinde Bakanlar Kurulu yada Çalışma Bakanı Tarafından  Yapılacak İşlemler: 275 sayılı yasada otuz gün geciktirilen bir grevle ilgili uyuşmazlığın erteleme kararnamesinin yürür-lüğe girmesinden itibaren 6 işgünü içinde yüksek uzlaştırma kuruluna havalesi gerekmekteydi, 2822 sayılı yasada ise erteleme kararnamesinin yürürlüğe girmesi üzerine Çalışma Bakanı bizzat ve resmi ara-bulucu listesinden seçeceği bir arabulucu yardımı ile uyuşmazlığın çözümü için erteleme süresince her türlü gayreti gösterir.
4.2.5.Erteleme Süresi Sonunda Uyuşmazlığın De-vam Etmesi: 275 sayılı yasada iki periyot halinde uygulanan 90 günlük geciktirme sonunda greve tek-rar devam edebilme yolu açık bulunmakta idi. Oysa 2822 sayılı yasaya göre erteleme süresinin sona er-diği tarihte taraflar anlaşamamış veya uyuşmazlığı özel hakeme de intikal ettirmemişlerse, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı uyuşmazlığın çözümü  için YHK’na  bizzat başvurur. Daha açık  bir ifade ile 28222 sayılı yasada erteleme süresi bitiminde greve devam edilememektedir.
4.2.6. İdari Yargının Denetimi: Bakanlar Kurulu-nun karar verilmiş veya başlanmış olan yasal bir grevi ertelemesi veya geciktirmesi yolunda aldığı karar; idari bir işlemdir. 275 ve 2822 sayılı her iki kanunda da idari yargıya başvuru yolu tanınmıştır. 
İdari kararlar, idarenin tek yanlı iradesiyle gerçekleşmekte olup, kesindir ve zorla uygulanırlar. İdari kararlar, kararı alan makam tarafından yargı organları dahil hiçbir makamdan önceden izin al-maksızın oluşturulurlar. Bu kararların kesin olması, tamamlanmış ve uygulanabilir halde olmasını ifade etmektedir. İdare almış olduğu idari kararı kolluk kuvveti aracılığıyla  uygulatma imkanına da sahiptir (Zararsız, 1991).
5.GENEL DEĞERLENDİRME VE SO-NUÇ

Dünyada ve ülkemizde grev hakkına getirilen sınırlamaların temel mantığı şu fikre dayanmaktadır; grev sosyal yaşamı tehdit ettiğinde hatta milli gü-venlik veya genel sağlığı tehlikeye düşürdüğünde  greve müdahale edilmeli mi? Müdahale edilecekse müdahalenin ölçütleri neler olmalıdır?
Ülkemizde greve müdahale yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmiştir. Ancak bakanlar kurulu bu yet-kisini milli güvenlik ve genel sağlık sebepleri ile   veya her iki sebebe dayandırarak kullanabilecektir.
Böyle bir müdahaleye acaba gelişmiş ülkeler-de  ve uluslararası belgelerde yer verilmiş midir?
Ülkemizdeki bu grev ertelemeleri konusunda-ki düzenleme 1947 tarihli ABD’nin Taft Hartley yasasından esinlenerek yapılmıştır (1951 yılında de-ğişiklik yapılmıştır).
Dünya ülkelerinin bir çoğunda bazı zorlayıcı sebeplerin varlığı halinde greve müdahale edilebile-ceği öngörülmüştür.
Fransa’da 13 Temmuz 1938 tarihli kanun bu-na örnek gösterilebilir. İlgili kanunda ister  memur ister işçi olsun herkesin ülkenin yüksek menfaatleri zorunlu kıldığında milletin  hizmetinde bulunmakla yükümlü  olduğu belirtilmektedir(Kutal, 1972).
ABD deki Taft Hartley yasası dünyadaki bir-çok ülkedeki greve müdahale uygulamasına kaynak teşkil etmiştir. İlgili yasadaki düzenleme; “başvuru-lacak grev veya lokavt toplumun yazgısını ilgilendi-recek boyutta ise  başka bir deyişle milli güvenlik  yada halkın sağlığını tehdit ediyor ise başkana mü-dahalede bulunma hakkı tanınmıştır.”(Demircioğlu, 1991).
Türkiye Cumhuriyeti her yıl grev ertelemeleri uygulamalarından dolayı  hem ulusal sendikal kuru-luşlar tarafından hem de ILO’nun sendikal özgür-lükler komitesi tarafından eleştirilmektedir. Eleşti-rilen noktalar;
· Ertelemelerin yapılmasında sübjektif kriterlerin uygulanması, objektif kriterlerin göz ardı edilmesi,

· Erteleme süresi bitiminde tekrar greve devam edi-lememesi, ertelemenin grev yasağına dönüşmesi,
· İdarenin yargı kararına uymaması veya geç uyma-sı,

· İdarenin yargı sürecini kendi lehine etkilemesi şeklinde saymak mümkündür.
Sonuç olarak grev nasıl vazgeçilemez sendi-kal ve sosyal bir hak ise, başvurulacak grev toplu-mun yazgısını ilgilendirecek boyutta ise başka bir deyişle milli güvenlik yada genel sağlığı tehdit edi-yorsa müdahale yapılabilmeli, bu müdahale ertele-me olarak yapılmalı, grev yasağına dönüşmemelidir, hükümetler sosyal hakların kullanılmasında işveren-lerden yana tavır almamalıdırlar, aksi durumda top-lumda huzurun sağlanmasında büyük rolü olacak  sosyal adaleti gerçekleştirmek mümkün olamaya-caktır.
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