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YOKSULLUGUN ONLENMESINDE IRADI ISSIZLIGE NEDEN
OLAN “iS BEGENMEME DAVRANISI”

Tdlin AUCU'

Oz

Yoksulluk ¢agimizin en biiyiik sorunlarinin basinda yer almaktadir. Bunun temel sebeplerinden
birisi de igsizliktir. Belirtilen iki olgu arasinda énemli bir korelasyon bulunmaktadur. Igsizligin
bulundugu yerde yoksulluk, yoksullugun bulundugu yerde de issizlik ister istemez
goriilmektedir.

Tiirkiye’de isgiicti piyasasinda issizlik sorunu hala ciddiyetini korumaktadir. Her ne kadar
istihdami arttirmaya yonelik uygulamalar olsa da artan niifusun da etkisiyle isgiiciine yeterli
bir istihdam alan1 agilamamaktadir. Igsizlik arz ve talep yoniinden incelenmesi gereken bir
konudur. Tsgiicii talebinde bulunan isveren kesim kendi ihtiyaglarina uygun nitelikte isci
bulamamakta yine is arayan kisi de kendine uygun is bulamamaktan sikayet edebilmektedir.
Bu ise arz ve talep uyusmazligini dogurmakta ve bunun da nedenleri arasinda bireysel anlamda
kisinin “is begenmemesi” etkili olabilmektedir.

Calismamizda; Tradi issizligin bir sebebi olarak ve yoksulluga da sebep olabilecek olan “Is
Begenmeme Davranigi” {zmir ili 6zelinde analiz edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumu
{zmir 11 Miidiirliigii ile derinlemesine miilakat yapilmis ve buna ait bulgulara yer verilmistir.
Bu bulgulara gore; 6zellikle “Is Begenmeme Davranisi”nin igsizligi tetikledigi ve dolayisiyla
bireyin yoksulluguna da neden oldugu anlagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Is Begenmeme, ISKUR, Issizlik, Izmir, Yoksulluk.
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“JOB DISLIKE BEHAVIOUR” CAUSING VOLUNTARY UNEMPLOYMENT IN
PREVENTING POVERTY

Abstract

Poverty is one of the biggest problems of our age. One of the main reasons for this is
unemployment. There is a significant correlation between the two mentioned concepts.
Unemployment is inevitably seen where poverty is present and vice versa.
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The issue of unemployment in the labor market in Turkey still maintains its seriousness. Although
there are practices aimed to increase employment, there is no sufficient employment area fort he labor
force due to the increasing population. Unemployment is an issue to be examined in terms of supply
and demand. The employers demanding the labor force cannot find a worker suitable for his/her needs
an done who is looking for a job can complain about not finding a proper job. This leads to a conflict
of supply and demand, and the fact that “an individual does not like the job” might be among its
reasons.

In our study; as a cause of voluntary unemployment, “Job Dislike Behaviour”, which may also cause
poverty, was analyzed in Izmir. In this context, the latest data regarding the Izmir Labor Market
Research Report in 2018 were shared. Then, an in-depth interview with Turkish Employment Agency
Izmir Provincial Directorate was conducted and its findings were presented. According to these
findings, it is understood that especially “Job Dislike Behaviour” triggers unemployment and thus
causes individual poverty.

Keywords: Job Dislike Behaviour, ISKUR, Unemployment, Izmir, Poverty.
Jel Classification Code: A10,132, J21.
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GIRIS

Issizlik toplumda ¢dziime kavusamayan énemli sorunlardan birisidir. Bu
anlamda issizligin nedenlerine bakmak gerekir. Issizligin bircok nedeni olmakla
beraber bireyin kendisinden kaynakli olan iradi igsizlik ciddi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kayitl issiz oldugu halde is aramayan bireyler, sahip
oldugu vasiflara uygun nitelikte olmayan is talebi, asir1 iicret beklentisi,
gecerli calisma siiresini kabul etmeyerek daha kisa siireli is yapmak isteme
gibi sebepler iradi igsizlik i¢erisinde degerlendirilir. Bunlarin bir kismi is be-
genmeyen kisilerin davranislarinda da goriiliir. Bu anlamda “is begenmeme
davranis1” iradi issizlik i¢cinde degerlendirilebilir.

Bu davranis bicimi yani “is begenmeme davranisi” kisilerin beklenti dii-
zeyleriyle, aldiklari egitimle vb. bir¢ok nedenden kaynakli olabilir. Bu davranis
bicimi yoksul bireylerin ortaya ¢ikmasina da sebep olmaktadir.

Yoksulluk; psikolojik, ekonomik, sosyolojik gibi bir¢ok etkisi olan ve ayn1
zamanda insan haklar1 yoniinden de onemli bir olgudur. Yoksulluk artik
yalnizca ekonomik bir sorun olarak ele alinmamaktadir. Genel anlamda
insanlarin yasamlarini idame ettirebilecekleri temel gereksinimlerini karsila-
yamamasi yoksullugun basit bir tanimidir. Ancak yoksulluk insanlarin yalnizca
gelir, tiiketim gibi maddi ihtiyaglarini karsilamaktan mahrum olmasi degil
ayni zamanda insan onuruna yarasir bir hayat siirmesinden de mahrum olmasi
demektir. Ancak yoksulluk kavramini ekonomik boyutuyla ele aldigimizda
yoksulluga neden olan durumlardan birisinin igsizlik oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Issiz birey yoksullasmakta, yoksul birey issiz kalmaktadir. Bu
agidan yoksullugun 6nlenmesinde issizlik sorununun ¢éziime kavusturulmasi,
igsizligin ¢oziimiinde de “is begenmeme davranis1” nin etkilerinin arastirilmasi
gerekir.

Yoksullugun &nlenmesi acisindan issizlik ve issizlige neden olan “Is be-
genmeme davranisi” na yonelik olarak gergeklestirilmekte olan bu ¢alismada
Izmir ili temel alinmistir. Izmir ilinde acik is sayilari, kayith issiz sayilari,
temininde giicliik ¢ekilen meslekler is begenmeme davranisinin varligini
kanitlar niteliktedir. Yapilmis olan derinlemesine miilakatta da benzer sonuglar
elde edilmistir.

1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksul kelime anlami itibariyle “gecinmekte c¢ok sikinti ¢eken
kimse/toplum/iilke” seklinde tanimlanmistir (TDS, http://www.tdk.gov.tr,
21.10.2018). Coziimlenmeyi bekleyen bir konu olan yoksulluk; ilk kez 1901
yilinda Rowntree tarafindan “toplam kazanclarin, biyolojik varligin devami
icin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclari
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karsilamaya yetmemesi” olarak tanimlanmistir (Ofluoglu ve Balct, 2016: 63).
Yoksulluk; yeterli kaynak ve gelire sahip olmama, insan yasaminin onurlu bir
sekilde siirdiiriilebilmesi adina gereken su, gida, barmnak, giyecek, giivenlik
ve saglik hizmetlerinden yararlanma gibi temel gereksinimlerden yoksun
olma seklinde tanimlanabilir (Oktik, 2008: 25). Yoksullugun bir sorun olarak
ele alinmasi yoksulluk ¢alismasini ilk yapan Charles Booth tarafindan 1899
yilinda yapilmistir. Calismasinda gelir diizeyinin yoksullugu belirlemekte ol-
dugundan s6z etmis ve ailelerin geg¢imlerini ele almistir. Seebohm Rowntree
ise 1902 yilinda Booth’un bu ¢alismasinin sonuglarini yayinlamistir. Rowntree
caligmasinda yoksulluk kavramini, yiyecek ve icecekleri temin etmek adina
gerek duyulan gelirin saglanmasinin yani sira, barinma ve giyim gibi ihtiyaglarin
da temin edilmesini eklemis ve konunun kapsamini daha da genisletmistir
(Ceren, 2017: 23).

Sosyal bilimciler 19. yiizyildan bugiine kadar birey ya da sistem arasinda
bir baglanti kurarak yoksullugu aciklamaya ¢alismislardir. Bireysel kuramcilara
gore yoksulluk bireyle iligkili bir kavram olup, yoksul kisi eger yeterince ¢a-
lismiyor ve de gelirini arttirmak adina bir ¢aba igerisinde degilse yoksullugu
kabul etmek durumundadir. Yoksullugu sistem ile baglanti kurarak aciklayanlar
ise, yoksul bireyin aslinda bir kurban oldugunu ve magdur olarak nitelenmesi
gerektigini ve de toplumda tabakalagma oldugu siirece bir grubun diger
gruplara gore her zaman alt tabakada ya da yoksul konumda olmasi1 gerektigini
belirtirler (Oktik, 2008: 25-26).

Yoksulluk basitten karmasiga farkli sekillerde kavramsallastirilmaktadir.
Bu baglamda bazi tanimlar su sekildedir: Mutlak yoksulluk; kisi basina gelirin
bireylerin veya hane halkinin yasamlarini siirdiirebilmeleri ve temel gereksi-
nimlerini karsilayabilmeleri adina gerekli olan asgari gelire erisememe
durumudur (May, 2018: 23). Asgari gelir kavramiyla anlatilmak istenen ise
“gecinilebilecek bir gelir sahibi” olamama durumudur. Geginebilecek gelir,
bireyin fiziksel varligin1 devam ettirmesi noktasinda gereken; giyim giderleri,
kalori miktar1 ve barinmadan olusmaktadir (Gonel, 2010: 29). Goreli Yoksulluk;
kisinin bir toplumsal varlik olmasindan hareketle kendisini biyolojik bir
sekilde degil, toplumsal olarak yeniden {iretebilmesi adina gereken yasam
diizeyi ve tiiketimin saptanmasini igerir (UNDP Poverty Report 1998). Goreli
yoksulluk tanimina gore; yoksulluk yalnizca yasami siirdiirme ve kaynaklara
erisememe durumu degildir. Yoksulluk, kisi ya da hane halkinin i¢inde yasamis
oldugu toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip olup
olmamasiyla ilgilidir. Bu ylizden yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip
oldugu mutlak gelir diizeyinden daha ¢ok gelir ve refahin dagilimindaki fark-
liliklara odaklanmaktadir (Dumanli, 1995: 212).
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Yoksulluk tanimlar1 giiniimiize kadar cesitli degisiklikler ge¢irmis ve gii-
niimiizde artik tek boyutlu olarak ele alinmayan bir kavram olmustur. Sadece
maddi agidan yapilan tanimlar eksik kalabilmektedir. Bu agidan yoksullugu
tanimlarken yoksun olma duygusundan da hareketle temel gereksinimlere
ulasamama ve “insan onuruna yakisir” bir hayat siirememe seklinde tanimlamak
daha dogrudur. Diinya Bankasi da yoksullugu genel olarak parasal gelir
iizerinden tanimlar. Yani belirli bir gelir seviyesinin altinda olanlar kastedilir
(Uzun, 2003: 156-157).

Birlegmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise yoksulluk ve yoksullugun
dlgiilmesi yaklagimlarii genisletmekle beraber 1997 yili Insani Gelisme
Raporu ile de ilk kez “Insani Yoksulluk” kavramini ortaya cikartmustir. Insani
yoksulluk ileride gérecek oldugumuz issizlik ile de yakindan iliskilidir. Insani
Gelisme Raporu, 1990 yilindan bu yana her yil yayimlanmaktadir. Bu
raporlarda; insani gelisme kavramu, kisi bas1 gelir hesaplariin 6tesine gidilerek
insan kaynaklarinin gelisimi, insan1 insan yapan 6zgiirliik, kisilik gibi unsurlar
ve insanin temel gereksinimlerine ulagma diizeyi bir arada degerlendirilmekte
ve boylece kalkinma i¢indeki insanin rolii ele alinmaya ¢alisilmaktadir (Demir,
2-5). Insani Gelisme Endeksi, insani gelismenin {i¢ temel boyutunda uzun
vadeli ilerlemeyi degerlendirmek adina kullanilan bir 6l¢lim yontemidir. Bu
tic temel boyut; uzun ve saglikli bir yagsam, bilgiye erisim ve de insana yakigir
bir yasam standardi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’nin 2017 yilindaki
Insani Gelisme Endeks degeri 0,791 olmustur ve bu degerle Tiirkiye, 189 iilke
arasinda 64. olmustur (UNDP, http://www.tr.undp.org, 08.01.2019).

Insani yoksulluk “is begenmeme davranisi”nin da bir bakima sonucunu
olugturmaktadir. Nitekim bir lilkede yoksullugun dnlenmesi i¢in Oncelikle
iggliciine ve calisan bireylere ihtiya¢ vardir. Birbiriyle ¢ok yakindan iligkisi
olan bu iki olgu (yoksulluk ve issizlik) birbirlerini de etkilemektedir. Yoksullugun
oldugu yerde issizlik, igsizligin oldugu yerde de yoksulluk mutlaka bulunmaktadir.
Insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamaz hale gelmesi insani yoksullugu
dogurmaktadir. Bunun en biiyiik nedenlerinden birisi ise igsizliktir.

2. iSSiZLiK VE NEDENLERiI BAGLAMINDA “iS BEGENMEME
DAVRANISI”?

Issizlik ve yoksulluk birbiriyle ilintili iki kavram olmakla birlikte 6zellikle
yoksullugun &nlenmesi noktasinda igsizligi onlemek olduk¢a Onemlidir.
Issizligin énlenmesi igin ise issizligin nedenlerine deginmek gerekmektedir.
“Is begenmeme davranis1” ise bu nedenlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadr.
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Is begenmeme davranisi; iicretin begenilmemesi ve daha fazla bir iicret
talebi, kendisini gerek egitim agisindan gerekse de vasif acisindan farklr bir
konuma yerlestirmesi ve kendisine sunulan igi reddetmesi ve egitimine uygun
is aramasi durumu olarak ifade edilebilir. Bu a¢idan da bu davramis bigimi
issizlige neden olmaktadir.

Issizlik, iilkemizde gittikge etkisini artiran, ekonomiyi de olumsuz yénde
etkileyen hem toplumsal hem de bireysel bir gergektir. Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu’na gore igsiz su sekilde tanimlanir; “referans donemi iginde istihdam
halinde olmayan kisilerden is aramak igin son dort hafta iginde is arama ka-
nallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda
olan kurumsal olmayan ¢aligsma ¢agindaki tiim kisiler igsiz niifusa dahildirler.
Ayrica, li¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus
ancak ise baglamak ya da isbasi yapmak icin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahildirler” (TUIK,
http://www.tuik.gov.tr, 15.01.2019). Tiirkiye Is Kurumu’na gére; “kurum ka-
yitlarinda i bekleyenlerden yalniz belli bir is yerinde ¢aligmak isteyen ve
diger is yerlerinde saglanabilecek is imkanlarini kabul etmeyeceklerini
bildirenler, mevcut is varken daha elveriglilerine gegmek isteyenler ile emek-
lilerden is arayanlar ¢ikartildiginda geri kalanlar” igsiz sayilmaktadirlar (Gediz
ve Yalginkaya, 163). Issizligin iradi, Gayri-Iradi, A¢ik (yapisal, teknolojik,
konjonktiirel (donemsel), mevsimlik ve arizi (Friksiyonel, Gegici)), Gizli ve
Dogal Issizlik gibi birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan 6zellikle iradi
Issizlik bireyin davranislari ile yakindan ilgilidir ve birey davramslari issizligi
tetiklemektedir. Iradi igsizlik yani goniillii issizlik calisma giiciine, yetenegine
sahip oldugu halde isgiicii piyasasindaki {icret diizeyine ve de is kosullarina
razi olmayan kisilerin olusturdugu issizlik tiirtidiir. Bu kisiler; aktif olarak is
aramamakta, calismak istememekte ya da kendisine uygun bir isin olmadiginm
diisiinmektedir (Bekiroglu, 2010: 53). iradi issizlik su durumlarda ortaya ¢i-
kabilmektedir:

Is Arama Fiilinde Eksiklik: Kayitl issiz oldugu halde bireylerin aktif bir
sekilde is aramamasi durumudur. Buna gore genel olarak bireyin ¢alismaya
ihtiyact olmadig1 ya da calismak istemedigi diisiincesi olusur.

Gergek Dis1 Is Beklentisi: Kisinin sahip oldugu vasif ve beceriler diizeyine
uygun olmayan bagka nitelikler isteyen bir isi talep etmesi ve elde edememesi
durumudur.

Asir1 Ucret Beklentisi: Bireyin beklentisinin daha iizerinde bir gelir ile ¢a-
lismayi istemesi ve uygun iicret diizeyini bulamamas1 sonucu issiz kalmasi
halidir.
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Mevsimlik veya Kisa Siireli Is Beklentisi: Bireyin gegerli ¢alisma siiresinin
kabul etmemesi, daha kisa siirede calismay1 istemesi ve bu yiizden is
bulamamasi halidir.

Isci Devri: Isverenin bir eylemi olmadan baska bir is aramak amaciyla is-
yerinden kendi istegi ile ayrilanlar bu kapsamdadir (Lordoglu ve Toriiner,
1995: 170-171).

“Is Begenmeme” davranisma sahip olan bireyler 6zellikle gergek disi is
beklentisi, asir1 ticret beklentisi gibi nedenlerden de kaynakli olarak iradi
igsizlik kapsaminda degerlendirilebilir.

3. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirma, isgiicli arz1 ve talebi arasindaki uyumsuzluktan kaynakli issizligin
iradi olarak olusmasinda etkisi olan “is begenmeme” olgusuna odaklanmaktadir.
“Is begenmeme davranisinin iilkedeki issizlige ve dolayli olarak yoksulluga
bir etkisi bulunmakta midir?” sorusu temel arastirma sorusudur. Issizligin
elbette ki birgok nedeni bulunmaktadir fakat literatiirde is begenmeme davranisi
iizerinde yapilmis ¢ok caligma bulunmadigi igin literatiirdeki ve alandaki
eksikligin giderilmesine katkida bulunmak amaglanmustir.

4. KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Aragtirmada Tiirkiye’nin {igiincii biiyiik sehri olmasi ve biiyiik niifus orani,
sanayi ve imalat sektorlerindeki isgiicii piyasasi ile Izmir ili tercih edilmistir.
[zmir’in niifusu 4.320.519°dur (TUIK, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=te-
melist, 27.03.2019) ve Tiirkiye niifusunun yaklasik 5.3’ii Izmir’de yasamaktadir
ve bu anlamda isglicii piyasasinin 6nemli bir kismini da biinyesinde bulundur-
maktadir. Dolayistyla arastirma i¢in Izmir anlamli bir tercih olarak degerlen-
dirilmistir.

5. ARASTIRMADA KULLANILAN TEKN IKLER

Bu sorunun yanitlarinin ortaya ¢ikarilmasinda ISKUR’dan elde edilen
veriler degerlendirilmistir. Ayrica bu konuda Izmir 6zelinde durumun nasil al-
gilandig1 ve diisiiniildiigiine yonelik olarak da Izmir ISKUR I Miidiir
Yardimcisi Sayin Zafer Sener ile bir derinlemesine miilakat gergeklestirilmistir.

Nitel arastirmalarda ¢ok sik bagvurulan tekniklerden biri miilakat olmakla
beraber goriisiilen kisilere kendilerini birinci agizdan ifade etme sansi verirken,
aragtirmactya ise goriisme yapmis olduklar kisilere bakis agilarini, iginde bu-
lunduklart durumlara yonelik duygu, diisiince ve tecriibelerini yine onlarin
ifadeleri dogrultusunda anlama imkan1 saglamaktadir. Derinlemesine miilakatin
nitel yontemler igerisinde onemli bir yeri vardir ve giicli bir tekniktir.
Buradaki “derin” kelimesi miilakat yapilan kisinin gercek hayatta yasamis
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oldugu aktivite ve olaylarin biitiin yonleriyle beraber anlasiimaya c¢alisilmasini
ifade etmektedir. Derinlemesine miilakat, arastirilan konunun tiim boyutlarini
kapsayan, genel olarak acik uclu sorularin sorulmus oldugu, detayli cevap
almaya ve yiiz yiize, bire bir goriismeye imkan vererek bilgi toplanmasini
saglayan veri toplama teknigidir (Tekin,2006:101-102).

Miilakatin ses kayit cihazi ile kaydedilmesi noktasinda sozlii onay alindiktan
sonra yaklasik olarak 35 dakika siiren kay1t yapilmis ve sonrasinda irdelenerek
Word programina aktarilmistir. Miilakat sonucu elde edilen bilgiler bir biitiin
halinde degerlendirilmis fakat bu bilgilerin daha anlamli hale gelmesi ve
alana katkisinin artirilmasi amaciyla miilakat ¢iktilarindan énce ISKUR’un
2018 lsgiicii Piyasasi Arastirma Raporu’ndaki nicel verilerden yararlanilip
acik ig sayilar1 ve meslekleri hakkinda bilgi verilmistir.

6. ISKUR GOSTERGELERI CERCEVESINDE iZMIiR’E ILiSKIN
ELDE EDILEN VERILER

ISKUR Géstergeleri gergevesinde Izmir’e iliskin olarak bilgileri arz ve
talep tizerinden ikiye ayrilarak incelenecektir.

6.1. ARZ UZERINDEN
6.1.1. Acik Is

ISKUR gostergeleri, kurumun idari kayitlarini baz alir ve ISKUR ’un hedef
kitlelerine sundugu hizmetlerinin verilerinden hareket ederek istatistik alt
yapisinda derlemis oldugu rakamlar1 icermektedir. Oncelikle “is yok” seklindeki
sOylemlere temel olusturacak bir veri olup olmadigini gérmek agisindan agik
is sayis1 hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Izmir’de buna gére 2010
yilinda kamu ve 6zel sektor olarak toplam 12.830 kisilik bir isgiicii talebinin
alindig1 soylenebilir. 2017 yilinda bu say1r kamu ve 6zel toplam 186.654
kisiye yiikselmistir (Ozgiiney, 2018: 4). Yani Izmir, biinyesinde agik is bulun-
durmakta ve bu say1 yillar itibariyle de bir artis igerisindedir.

Meslek anlaminda bakildiginda ise; Agik Is Sayisi’nin en fazla oldugu
meslek 2017 yili itibariyle 186.654 kisilik agik is igerisinde 67.690 agik is ile
Beden Iscisi (Genel) meslegi yer almaktadir. Bu say1 toplam agik is sayisinin
%36,3’linli olusturmaktadir. Bunu Temizlik Gorevlisi ve Glivenlik Gorevlisi
meslekleri izlemektedir (Ozgiiney, 2018: 5). Yani Beden is¢isi mesleginde
acik is sayisiin fazla olmasi bu meslegi tercih etmeyen kisilerin oldugunu da
gostermektedir.

6.1.2. ise Yerlestirmeler

2010 yilindaki ise yerlestirme say1s1 7.506 olan Izmir ilindeki bu rakamlar
yillar itibariyle genel anlamda bir artis igerisindedir. 2017 yilinin sonunda da
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belirgin bir artis yasanarak 81.804 kisi ISKUR tarafindan ise yerlestirilmistir.
2017 yilinda ise yerlestirme noktasinda bir 6nceki yila gére % 11,51 oraninda
bir artis gozlenmistir (Ozgiiney, 2018: 5). Meslek bazinda bakildiginda ise
Izmir ilinde 33.398 tane ise yerlestirme ile Beden Iscisi (Genel) meslegi
birinci sirada yer almaktadir. Bu ise toplam ise yerlestirme sayisinin %40,8’ini
olusturmaktadir. Bu meslegi, Giivenlik Gorevlisi ve Temizlik Gorevlisi
meslekleri takip etmektedir. Daha 6nce de sozii edilen agik is sayis1 agisindan
da bu meslekler hem en ¢ok ise yerlestirmelerin yasandigi hem de acgik is
sayisinin da fazla oldugu mesleklerdir (Ozgiiney, 2018: 6).

6.1.3. Kayith Tssiz

Hali hazirda herhangi bir gelir getirici iste ¢alismayip ISKUR’a is arama
maksadiyla basvuran kisilerdir. 2010 yilinda izmir ilinde ISKUR’a kayith
78.953 igsiz bulunmaktadir. 2017 yilinda ise toplam 120.720 kisi igsiz olarak
kayithdir. Yillar itibariyle toplam kayitl igsiz sayisinda bir artis egilimi ger-
ceklesmistir. Izmir ilinde kayitli issiz sayilar1 mesleklere gore incelendiginde
en fazla kayitl issizin oldugu ilk 10 meslek icerisinde ilk sirada Beden Iscisi
(Genel) meslegi yer almakta ve bu meslekte izmir ilinde kuruma kayitli
19.674 issiz bulunmaktadir. Bu rakam Izmir ilindeki toplam kayith issiz
sayisinin %16,3’iinii olusturmaktadir. Bu meslegi Satig Danismani/ Uzman
ve Biiro Memuru (Genel) meslekleri takip etmistir (Ozgiiney, 2018: 8).

6.2. TALEP UZERINDEN
6.2.1. Mevcut istihdam

[zmir ilinde, Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi1 kapsaminda 20+ istihdaml1 igyer-
lerinde calisanlarin verileri bu baslik altinda incelenmistir. Izmir ilinde 20+
igyerleri i¢in toplam ¢alisan sayis1 339.506 olarak belirlenmistir.

Toplam ¢alisan sayilar1 i¢inde imalat sektoriinde ¢alisma orant % 51,6
olarak gerceklesmistir. Ikinci sirada da calisanlarin 6nemli bir kismi Toptan
ve Perakende Ticaret sektdriinde istihdam edilmektedir (Ozgiiney, 2018: 27).
Izmir ilinde imalat sektdrii cok revacta olan bir sektordiir ancak ayni1 zamanda
is¢i sikintist ¢ekilen de bir sektordiir.

6.2.2. Acik Isler

Acik isler; isgilicli piyasasinda igverenlerin ihtiyaglarini yansitan, hem
meslek hem de talep edilen beceri ve egitim diizeyi bilgisini elde etmek
amaciyla agilacak olan mesleki egitim kurslari, isverenlere verilecek tesvikler
ve is arayanlart dogru mesleklere yonlendirmek anlaminda alinacak olan
kararlar1 etkileyen verileri yansitmaktadir.

229



230 T. Avcu / isletme Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, Yil: 2019 Cilt: 2 Sayi: 2 ss. 221 - 238

Izmir ili Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi sonucunda 1.645 isyerinde 9.928 acik
is bulunmaktadir. Izmir ilinde Imalat sektoriiniin acik islerde onemli bir
agirliginin oldugu goriilmektedir. Agik is sayisinin yogun oldugu diger sektorler
ise Toptan ve Perakende Ticaret ile Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
sektorleridir. Izmir ilinde acik is oram % 2,8 olarak belirlenmis ve bu oran
Izmir ilindeki 20 + istihdaml1 isyerleri baglaminda her 97 kisilik dolu kadronun
yani sira 3 kisilik doldurulmay1 bekleyen kadronun bulundugu anlamina gel-
mektedir. A¢ik is oraninin en yiiksek oldugu sektor ise % 9,4 ile Diger hizmet
faaliyetleri sektorii olarak tespit edilmistir. Bu oranin en az oldugu sektorler
ise % 0,6 ile Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor, % 1 ile Finans ve sigorta
faaliyetleridir. Izmir ilinde arastirma kapsamina giren 20+ istihdamli isyerlerinin
% 25’inde agik is bulunmaktadir (Ozgiiney, 2018: 30).

Izmir ilindeki agik islerin % 32,1’inde isverenler herhangi bir egitim
diizeyi talebinde bulunmamaktadir. Bu durum igverenlerin ¢aligtiracaklari
kiside almig oldugu egitimden ziyade verdikleri isi yapip yapamayacaklarina
baktiklar1 ya da egitim seviyesi ne olursa olsun “biz igyerinde egitiriz”
mantiginda olduklarint gostermektedir. Nitekim bazi mesleklerde belirli bir
egitim diizeyi gerekirken (Ogretmen, Miihendis gibi) bazi mesleklerde ise
herhangi bir egitim diizeyi aranmayabilir (Satis Danigmani, Garson gibi). Bu
ise acik islerdeki egitim diizeyi talebini dogrudan etkilemektedir (Ozgiiney,
2018: 32). Bunun yani sira egitim diizeyinin iyi oldugunu diisiinen ve ¢alismak
i¢in ise basvuran kisi eger o ige yonelik olarak bir beceriye sahip degilse issiz
kalabilmektedir.

6.2.3. Temininde Giicliik Cekilen Meslekler

Izmir ilinde 12.047 kisinin temininde gii¢liik ¢ekildigi goriilmektedir. Te-
mininde giicliik cekilen kisi sayilar1 sektdr bazinda incelendiginde Imalat,
Toptan ve Perakende Ticaret ve Insaat sektorlerinde yogunlastig1 sdylenebilir.
Bu ii¢ sektdriin temininde giigliik ¢ektigi eleman sayisi, izmir ilinde toplam
temininde giiliik ¢ekilen saymin % 78,1 ini olusturmaktadir (Ozgiiney, 2018:
40). Bu ise oldukga yiiksek bir oran olup bu meslekleri tercih etmeme neden-
lerinden biri olarak “is begenmeme davranisi”nin da bir etkisi olabilecegini
gostermektedir.

“2018 Arastirma Raporu” sonuglarindan da gériilecegi iizere Izmir ili biin-
yesinde agik is sayist bulunmaktadir ve bazi mesleklerin temininde giicliik ¢e-
kildigi goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri hi¢ kuskusuz is begenmeme
davranisidir.

7. MULAKAT CIKTILARI

Izmir Iskur 11 Miidiir Yardimcis1 Sayin Zafer Sener ile yapilan miilakatta
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“is begenmeme davranis1” odakli sorulara kendilerinin verdigi yanitlar asagida
sunulmustur.

7.1. Tiirkiye Is Kurumu’nun izmir’de portféyiinde bulundurdugu is
sayisi kactir?

Oncelikle belirtelim ki 2018 yil1 itibariyle 308.719 bagvuru vardir. Isverenden
alman taleplere bakarsak 168.718 talep alinmistir. ISKUR o6zel sektorde
93.000 ise yerlestirme hedefi belirlemistir. Aralik sonu itibariyle bu say1
74.064 olarak gerceklesmistir. Ortalama olarak agik is orani ise Izmir’de %
2,8°dir. En fazla acik is olan meslekler 31 Aralik 2018 itibariyle tekstil
sektorii, makinecilik birinci siradadir ve yine beden is¢isi genel anlamda ¢ok
fazla acilan mesleklerden birisidir. imalat sektoriiyle ilgili Cnc torna tezgah
operatdrliigl, garsonluk yine hizmet sektoriiyle ilgili agilan mesleklerdir. Pa-
ketleme iscisi, glivenlik gorevlisi, korses iscisi, satis danismani, temizlik
gorevlisi en fazla acik is olan mesleklerdir. Temininde giicliik ¢ekilen 10
meslege baktigimizda makinecilik (dikis makinesi) meslegi birinci sirada yer
almakta, ikinci sirada ise Cnc’nin tiim kirimimlari, garsonluk, giivenlik
gorevlisi, satis danigmani, beden is¢isi, sofor, kaynake¢ilik mesleklerini saya-
biliriz.

Bunun yani sira belirtmek gerekirse; Iller, performans degerlendirmesinde
gruplara ayrilmaktadir. 2015-2018 araliginda Tiirkiye’de Ankara, Istanbul ve
[zmir birinci grupta yer almaktadir. Grup igerisinde ise hem kurumsal anlamda
gosterdigi performans hem de ise yerlestirme, mesleki egitimler, hem
danismanlik hizmetleri agisindan izmir birinci sirada yer almaktadar.

7.2. Tiirkiye Is Kurumu’na izmir’de is icin bagvuranlarin sayisi kactir?
(Son yilin verileri ve varsa daha 6nceki yillarin verileri olabilir)

Kuruma kayitl isgiiciiniin durumuna bakarsak; 31.12.2018 sonu itibariyle
ISKUR’da 298.316 kisi kayith isgiicii bulunmaktadir. Yani bir sekilde is
aramak i¢in bagvurmustur. Bunlarin 156.323’1i “ben igsizim” diye kaydolmustur.
Bunlarin bir kism1 daha iyi sartlarda is arayanlardir. Bir yerde calismakta ama
sansint denemek amacli “daha iyi is bulurum” umuduyla basvurmaktadir
veya “daha yliksek ticretli is bulabilirim” diye kaydolanlar vardir.

Istihdam politikalarinda egitim durumu olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Okuryazar yaklasik 105.000 kisi vardir. Kayitli is giiciiniin % 43,181 okuryazar
statiistindedir. Okuryazarlarin kayith igsizler igerisindeki orani ise %2,12’dir.
Demek ki bir sekilde diisiik iicretle calismakta ve acaba ticretimi yiikseltebilir
miyim diye diisiinmektedir. Ilkokul mezunlarinin kayith isgiicii i¢indeki orani
% 13,86, kayitl issizler igindeki orani ise % 39,32°dir ve bu en yiiksek
orandir. Ortaokul ve lise dengi okul mezunlarmin (meslek liseleri dahil)
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kayith isgiicii igindeki orant % 2,85 iken kayith issizler i¢indeki orani %
25,57°dir. On lisans mezunlarma baktigimizda ise kayith isgiicii i¢indeki
orani % 5,63 iken kayitli issizler igindeki oran1 % 10,19’dur. Lisans mezunlarinin
ise kayith isgiicli i¢indeki orant % 25,49, kayitli issizler i¢indeki orant %
15,83’tlir. Kisaca iiniversite mezunlar1 olarak su soylenebilir ki; 4 igsizden
biri lisans mezunudur. ISKUR gdstergelerine gore ise; iiniversite ve meslek
yiiksekokulu mezunlarindan ISKUR’a bagvuranlarm % 26’s1 igsiz ve potansiyel
olarak is aramaktadir.

Is aramada yas durumu da olduk¢a dnemlidir. Geng niifusumuz var ve tut-
tugunu koparan genglerimize is imkani sunmak 6nemli diyoruz ancak is alani
yaratabilmek de bir o kadar dnemlidir.

Calisma cagindaki niifus 15 yasin lizerindedir. 15-19 yas grubunun kayith
igsizler i¢indeki oranmi % 4,21 yani 6584 kisi. 20-24 yas grubu (en geng
calisma cagindaki niifusun) kayith issizler icindeki orani ise % 21,84 yani
156.223 kisinin 34.143 kisisi bu yas grubundadir. 25-29 yas grubundakilere
bakildiginda sunu soyleyebiliriz; Devlet geng igsizligi azaltmaya yonelik tim
tesvikleri bu yas grubuna yapmaktadir ve oran1 % 18,48, yani 28.891 kisi bu-
lunmaktadir.

7.3. Sizin gozleminize (tespitlerinize gore) genel olarak is basvurusunda
bulunanlar hangi iicret arali@inda bir is beklentisi icindedirler?

Asgari {icretin iizerinde bir {icret talep etmektedirler.
7.4. izmir’de “is begenmeme” seklinde bir olgu var midir?

Her ne kadar kesin bir veri elimizde olmasa da edindigimiz tecriibelerden
yola ¢ikarak sdyleyebilirim ki evet boyle bir olgu var.

7.5. Var ise eger, daha ¢ok hangi yas arahiginda goriilmektedir?

Daha ¢ok 20-24 yas araliginda is begenmeme seklinde bir olgu vardir di-
yebiliriz.

7.6. Tiirkiye Is Kurumu’na basvuranlara bir is sunuldugunda neden
isi reddetme yoluna gidiyorlar?

2013 yilinda biz 6zellikle bir meslegi baz alarak bir ekip kurduk. Biz bunu
arz ve talep yoniinde inceledik. Nitekim 156.000 kayitli igsiz var yalnizca arz
bazinda da degerlendirmek dogru olmamaktadir. Bu kadar issiz varken “bu
kadar egitim diizenliyoruz ancak bu insanlar neden ¢alismiyor?” sorusuna da
deginmek gerekir. Bu yiizden kaynakeilik mesleginin 12 ayri kiriniminda tiim
elaman isteyen isverenlerin portfoyiinii ¢ikardik ve yil igerisinde 6 aylik
takibe aldik. Ne kadar talep etti, neyi karsilayamiyor, is arayanlarda biz ne
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kadarina ulastik ve bunlar niye isi kabul etmiyor seklinde sorularimizi
belirledik. Buna gore is arayanlarin bir kism1 koruyucu malzeme ve donanimi
yeterli gormemekte, ¢linkli bu meslek iskolu tehlikeli bir meslektir. Bu agidan
kaygl duymaktadirlar. Ikinci olarak, meslek hastaligina yakalanma riskinin
yiiksek olmasi seklinde bir alg1 vardir. Ornegin kisi kaynakeilik sertifikasi var
olsa da isi kabul etmiyor. Ugiinciisii, iicret standardinin piyasa rayicinin
altinda olmasi gibi bir kaygi yasanmaktadir. Yani “bu meslegi yapanlar bagka
iilkelerde daha yiiksek iicret aliyorlar ve bu meslek zor sartlar altinda icra
edilen bir meslek, riskleri ¢ok fazla dolayisiyla daha yiiksek iicret almaliyim”
seklinde bir diistincesi bulunmaktadir. Bunlar elbette sayisal verilere dayanilarak
kesin elde ettigimiz bilgiler degil ancak talep yoniinden verebilecegimiz bir
istatistik olmamasina ragmen yillardir bu kurumda c¢alismamdan kaynakl
edinmis oldugum tecriibeler 1s181inda verebilecegim cevaplardir. Bunun yani
sira izin siireleri zor bir meslek olmasindan kaynakli olarak veya daha uzun
siireli izin kullanmak istemelerinden kaynakli emeklilik haklarinin daha kisa
siirede edinilmesi gibi nedenlerden dolay1 isi reddetme egilimi olabilmektedir.

Isverenler boyle bakmamakla beraber is arayanlarin bakis acis1 bu sekildedir.
Yine bir 6rnek vermem gerekirse; temininde giicliik ¢ekilen mesleklerin %
52’si imalat sektoriinden gelmektedir. Imalat sektorii ISKUR ile en fazla
diyalogda olan sektdr buna ragmen ISKUR imalat sektériiniin ihtiya¢ duydugu
is giclinii karsilamakta giicliik ¢ekmektedir. Bu kadar iggiiciimiiz varken
ni¢in karsilayamiyoruz diye sormaktayiz. Kaynakeilik meslegi, CNC meslegi
ve bunun tiim kirilimlari, sayacilik, mobilyaciligin yine tim kirilimlar bu
mesleklerde tam zamanli siirekli istihdam bulunmaktadir. Eger is arayan kisi,
kurs istiyorsa biz kurs da agmaktayiz. 20 kisilik istthdam garantili agilacak
kaynakeilik kursuna 5 kisilik bagvuruya bile zaman zaman ulagmakta gii¢litk
cekilmektedir. Bu agidan baktigimizda her ne kadar net bir veri olarak bilgi
verilemese de is begenmeme davraniginin oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim
acik is ile ise yerlesen say1 arasindaki fark buradan kaynaklanmaktadir. Elbette
aile yapimiz da buna etken olabilmektedir. Bizler ¢ocuklarimiza kiyamamaktayiz.
Yani belki anne baba yiiksek ticretle calistigi igin, belki iiniversitede hoca
oldugu i¢in ¢ocugunun da boyle bir meslegi olsun isteyebilir ya da ¢ocuk ¢ok
daha ozgiir, ¢ok daha iyi bir is olmadan ise baslamak istemiyor da olabilir
kisacas1 birgok sebep sayilabilir.

Cocuklara iiniversiteyi okumadan dnce yetenegini, bilgisini tespit ederek
lise doneminde 13-15 yas araliginda basarili olacag: alanda egitim verilirse
belki daha basarili sonuglar alinabilir. Genglere baktigimizda genelde iyi ve
kotii meslek olarak meslekleri ayirmaktadirlar. Teminindeki gligliik ¢ekilen
mesleklerden biri olan makinecilik mesleginde kisiyi ise yerlestirseniz de bir
arkadasi vs. vasitasiyla daha iyi iicret verilen bir yere gecis yaparak bu
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meslekte siirekli bir acik is olmasina sebep olabilmektedir. ikincisi kisiler
kimi zaman kendi egitim gordiigli meslekte ise girmek istemeyebilmektedir.
Ornegin boliimiiniin gerektirdigi yetenege sahip olmayan birisi okudugu
boliimden de farkli bir meslege yonelebilmektedir. Aslinda insanlar1 yani
herkesi iiniversite mezunu yapmak zorunda da degiliz. insanlarin yetenegine
uygun olarak mutlu olacagi isi yapmaya tesvik etmek aslinda daha 6nemli bir
durumdur. Aslinda bu durum ailede de basliyor denilebilir. Ancak bundan da
ziyade egitim politikalarimiz, rehberlik hizmetlerimizin de etkin verilmesi
gerekir. ISKUR ’un uyguladig1 meslek bataryalar1 bulunmaktadir. Ornegin or-
tadgretim diizeyindeki ¢ocuklar ebeveynleriyle beraber buraya gelerek ilgi ve
yeteneklerini tespit edebilir. Ornegin sosyal bilim okumasi m1 uygun yoksa
matematik agirlikli bir boliim mii okumasi uygun bunlarla ilgili bilgi verilebilir.
Mesela meslek liselerine kayit olan birgok 6grenci Anadolu liselerine giremedigi
icin meslek liselerini tercih etmektedir. Oysaki mesleki egitim kiginin ilgi ve
yetenegine uygun ve ¢ocuklarin egitilecegi alanlardir. Bu konuda devletin de
ciddi destekleri vardir. Temizlik meslegi aslinda ¢ok kutsal bir meslek, ancak
bu meslege ve ayni sekilde ayakkabicilik, tekstil mesleklerine soguk bir
yaklasim s6z konusudur. Bundan dolayi issizligin yiiksek olmasinin ana ne-
denlerinden birisi de is begenmeme davramsidir. Is begenmemeyi keske
istatistiki olarak verilerle destekleyebilsek ancak bu heniiz istatistiklerde yer
almamaktadir. Aslinda temininde giicliik ¢cekilen mesleklere yonelik olarak da
is arayanlarin bu mesleklere nasil yonlendirileceginin ve buna yonelik
politikalarin da ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

7.7. Tiirkiye Is Kurumu’na basvuranlarin genel olarak beklentileri ne
olmaktadir?

[s arayanlarin geneli kamu agirlikli istihdam hedefiyle gelmekte ve vardiyal
isi kabul etmemektedir. Ucrette de anlasamamak s6z konusudur ve issizligin
artmasinda bunlar etkendir. Is arayanlar genellikle ofis hizmetlerini tercih et-
mektedir. Aslinda imalat sektdriinde Izmir’de daha da biiyiimekte buna ragmen
imalat sektorii pek tercih edilmemektedir diyebiliriz.

Egitim agisindan ilkégretim mezununun iiniversite mezununa gore is
bulma sansmin da bu anlamda yiiksek oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Isverenlerle
cesitli platformlarda goriistiigiimiizde sunu 6greniyoruz. Universite mezunu
bir kere ise bagvururken bile “ben egitimliyim daha yiiksek ticret almalryim”
beklentisi ile ise basvurmaktadir. Isveren bu beklentinin olacagini da diisiinmekte
ve bundan dolay1 da kendisinin verecegi iicreti kabul eden egitim diizeyi
diisiik de olsa kisileri tercih etmis olmaktadir. Bu 6zellikle vasif gerektirmeyen
islerde bu sekildedir.
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Sayi Zafer Sener sorulara ek olarak ISKUR’un ¢alismalar1 hakkinda da
bilgilendirmede bulunmustur: “Issizlikle miicadelede devletin politika olarak
piyasaya koydugu istihdam destekleri vardir. Bunlar aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda saglanan desteklerdir. Bu da hem igverenlere hem de is arayanlara
biliylik avantajlar saglamaktadir. Bunlari {i¢ grup basligi altinda tanimlayabiliriz.
Birincisi mesleki egitim programlaridir; 6zellikle dikkat edildiginde okuryazar
olmayan igsizlerin oraninin yiiksek oldugunu gormiistiik. Bu anlamda biz bu
egitim programlariyla vasifsiz isgiiciinii egiterek hem istihdam edilebilirligini
yukseltmek hem de piyasanin o alandaki isglicii ihtiyacina cevap vermeyi
amacliyoruz. Bu sene icerisinde 6.000 kisiyi bu kapsamda egittik ve piyasaya
kazandirdik. Ayn1 zamanda bir de isbas1 egitim programlarimiz bulunmaktadir.
Mesleki egitim programlarinda 6 aya kadar diizenlenebiliyor. Universiteler,
Mesleki Yeterlilik Kurumu veya Milli Egitim Bakanligi’na baglt egitim ku-
rumlariyla beraber belgelendirmeler yapilmaktadir. Istihdam garantili kurslarda
sanayi sektoriinde giinliik 50 TL diger sektorlerde giinliik 40 TL istihdam ga-
rantisizlerde giinliik 30 TL cep hargliklarin1 ISKUR karsilamaktadir. Genel
saglik sigorta primlerini karsilamaktadir. Isverenlerin de istihdam etmesi
halinde de yasanin getirdigi ¢esitli tesviklerden yararlanma hakki ortaya
¢ikmis olmaktadir. Ikinci sirada isbas1 egitim programlarimiz bulunmaktadir.
Bunlar o kadar popiiler programlar ki {iniversitede okuyan 6grencileri de kap-
samaktadir. Bu programlarda Asgari {icretin giinliik neti iizerinden katilimcilara
ticret denmektedir. Imalat ve girisim sektorlerinde 6 ay, gelecegin mesleklerinde
9 ay diger sektorlerdeki mesleklerde ise 3 ay sliresince bu destekten yararlani-
labiliyor. Ozel sektor isverenleri en az 2 ve iizeri is¢i ¢alistirryor ise toplam
caligan sayisinin % 30’u kadar bir kontenjani sdylenilen araliklarda kullanabilme
imkani vardir. Burada igverenin sosyal glivenlik maliyeti program siiresince
ISKUR tarafindan karsilanmaktadir. Diger bir deyisle deneme siiresini ISKUR
iistlenmis olmaktadir. Isveren sadece kan ve kaym akrabasi olmamak sartiyla
son bir ay icerisinde igsiz olan tiim bireyleri kadrosuna alarak haftalik 45 saat
toplamda da verilen siireleri asmayacak sekilde bir s6zlesme kapsaminda ise
almaktadir. Calisan kisiyi bu siirede degerlendirmis ve ise uygunlugunu
6lemiis olmaktadir. Basarili olanlarin % 50’sini istihdam etmektedir. Ugiincii
sirada girisimcilik egitimleri yer almaktadir. Bu egitimlerde ise devlet isini
kurmak isteyen tlim bireylere hibe ve kredi desteginde bulunmaktadir. Bu
konuda bir farkindalik yaratilmaktadir. Hibe ve kredi desteklerine nasil erisi-
lebilecegi ile ilgili bilgi verilmis olmaktadir. KOSGEB ile isbirligi i¢erisinde
gerceklestirilen kurslarla da bir egitimden yararlanarak devletin gergeklestirdigi
bu firsatlara da erisme imkani saglanmis olmaktadir.

Issizligin nedenlerinden birisi “is begenmeme davramisi”dir ve Izmir
ozelinde konuya bakildiginda da bu sonucu gérmek miimkiindiir. izmir’de
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ozellikle acik is sayisinin oldugu ve buna ragmen bazi mesleklerin temininde
giicliik ¢ekildigi goriilmektedir. Bunun nedenlerinden birisi “is begenmeme
davranig1” olmaktadir. Bu davranis bi¢imi is arayan bir kisi i¢in elbette ki
yoksullugu dogurmakta ve ekonomik acidan da zor duruma diisiirmektedir.
Yoksullugun 6nlenebilmesi i¢in issizlik sorununa odaklanarak, bu sorunun
altinda yatan nedenlerden biri olan “is begenmeme davranisi’nin iizerinde du-
rulmasi, kisileri buna iten etkenlerin arastirilmasi ise onem arz etmektedir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Yoksulluk sosyal, ekonomik, siyasal bir¢ok boyutu olan bir sorundur ve
kentleri de olumsuz etkilemektedir. Yoksulluk giiniimiizde gecekondulasmaya,
diizensiz yapilasmaya, sagliksiz bir cevrede yasamaya, egitimsizlige, issizlige
neden olabilmekte ve baglantili olarak tilke ekonomisinden, kentsel altyapiya
kadar bir¢ok sorunu tetikleyebilmektedir.

Yoksulluk ile ekonomik durum ve igsizlik ¢ok yakindan iligkilidir. Yoksul
birey is bulmakta giicliik ¢ekmekte, issiz olan birey de yoksullugu davet et-
mektedir. Issizlik yalnizca ekonomik olmaktan ziyade ayn1 zamanda Tiirkiye nin
uzun yillardir miicadele ettigi sosyal bir sorundur. Giincel igsizlik rakamlar
itibariyle degerlendirildiginde ayni sorunun varligini devam ettirdigi gériilmektedir.
Buna gore, Tirkiye’de issizlik, Aralik 2018’de bir dnceki yilin ayni ayina
gore 3,1 puan artarak %13,5’e yiikselmistir.

Issizlik bir sonug olmakla birlikte nedenleri baglaminda yapilan analizler
ve degerlendirmeler daha aydinlaticidir. Bu kapsamda issizlik tiirleri i¢inde
iradi igsizlik ve iradi igsizlik 6zelinde de is begenmeme davranisi incelenmesi
gereken dikkat ¢ekici konularin basinda yer almaktadir. Iradi issizlikte birey
calisma yetenegine sahip oldugu halde ¢esitli sebeplerden dolay1 ¢alismay is-
tememekte ve igsiz kalmayi tercih etmektedir. Tarafimizdan bu bireylerde “is
begenmeme davranisi’nin g¢arpici sekilde etkili oldugu distiniilmektedir.
Izmir’de Is begenmeme davramiginin issizlikte Snemli bir etken haline geldigine
yonelik arastirmamiz kapsaminda izmir ili ISKUR Miidiir Yardimeis1 Sayin
Zafer Sener ile gergeklestirdigimiz miilakat sonuglarimiz bu durumu destek-
lemektedir.

Belirtilen “Is begenmeme davranigi”nin nedeni olarak gerek literatiirde
gerekse ISKUR tarafindan dogrudan sayisal veriye dayali bir sonug ortaya
konulamamakla birlikte miilakat sonucunda 6zellikle “kisinin masa bas1 is
beklentisi”, “vardiyali ¢alisma istememesi” ve “yiiksek iicret talep etmesi”
nedenlerinin 6n planda oldugu ifade edilmistir. Ayrica “asgari licretin lizerinde
bir maas beklentisi”nin oldugu vurgulanmistir. Nitekim ISKUR issizlere
yonelik egitim faaliyetlerinde de bulunmaktadir ve buna ragmen bazi mesleklere
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ilginin az olmast bu durumu kanitlamaktadir. Yine bazi mesleklerin tehlikeli
sinifta yer almasi, kisinin egitim kalitesi, meslekteki iicretin bagka iilkelerde
daha yiiksek olmasi1 gibi sebepler de kisiyi ekstra bir beklenti icine sokabilmektedir.

Sonug olarak is begenmeme davraniginin iradi issizligin nedenlerinden
biri olarak giintimiizde issizligi etkileyen dnemli nedenlerin baginda yer aldigi
goriilmektedir. Igsizlik-yoksulluk kisir dongiisii baglaminda konuya yaklasilacak
olunursa yoksullugun 6nlenmesinde dikkate alinmasi gereken bir etken olarak
degerlendirilebilir. Egitim seviyesi ve gelir durumu fark etmeksizin insanlarin
daha az tehlikeli ve daha yiiksek {icretli islerde caligsmak istemesi dogal bir
psiko-sosyal durumdur. Bu nedenle is begenmeme davranisini asmada egitim
politikalarinin, is giivenligi politikalarmin ve iicret politikalarinin birlikte
analiz edilerek biitiincil bir politika izlenmesi issizlik kaynakli yoksullugun
onlenmesinde dikkate deger bir sonug yaratabilir.
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