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I- — Tarihfe vergi vak’asi

Tarihin kaydedebildigi insan cemiyetlerinde bugiinkii modern
ménada ve vasifta olmasa bile vergi miiessesesine diger bir deyigle
vergi vakiasina rastlanmaktadir. Cegitli isimler ve gekiller altinda
Babil'lilerde, Pers'lerde, Arab Yarimadasinda, Misir’ds, Yunanistan-
da, Roma ve Bizang'ta, Cin’de bu miiessesenin izlerine tesadiif edile-
bilmektedir.

Vergi Amme menfaatinin ve iglerinin mevzuubahis oldugu hu-
suslarda fertlere yiiklenen miikellefiyetier geklinde tarif edildigine
gbre, tarihte umumiyetie fi¢ goriiniigte miitalea edilebilir:

1. Hizmet - emek yoluyla tediye olunan vergiler,
2. Ayni tediyelerin yapildig1 vergiler;
3. Nakdi tediyelerin yapildig1 vergiler,

Birincide bir kiginin yapamiyacag igler igin cemiyet fertleri
bir araya gelir, emeklerini birlegtirir ve cemiyet icin liizumlu ve za-
ruri olan igleri bagarirlar. Meseld, su setleri ve kanallar gibi...

Tkinei goriiniiste vergi, cemiyet otoritelerince ayﬁi olarak top-
lanmakta ve umuma ait igler bunlarla goriiimektedir.

Uciineii gériiniigte ise.vergiier nakden tedive edilmekte, fert
nakdi bir miikellefiyet altina girmektedir.

Tarihte biz bu seyri net ve kat'i hudutlarla birbirinden ayira-
maylz. Ancak sunu sOyliyebiliriz ki cemiyetin iktisadi seviyesi ve
mali tekdmillil bu ii¢ tip vergiden birinin tahakkuk etmesine Amil
olmaktadir, Su kadar: var ki, bu ¢ tip vergi, ehemmiyet bhakimin-
dan degigik nisbetlerde ekseriya bir arada mevcut bulunmaktadirlar.
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Daha ileriki devirlere ait baz1 cemiyetlerde de vergi, mesela
_Atina ve Roma, devletlerinde oldugu gibi, bazi siniflar arasinda mev-
cut belirli farklardan birini tegkil ederdi, Derebeyleri ve asiller,
efendiler vergiden muaf imtiyazl lkiitleyi tegkil ederlerdi.

Roma devietinde cizye dedigimiz bag vergisi tdbi devletlerden
alinan «tributs denilen ve bizim harac kelimesiyle kargilayabilecegi-
miz fakat Islamdaki «Haracs ile aldkas: bulunmiyan vergi, keza ma-
den ocaklarindan, ticari emteadan alinan vergiler miras vergisi gibi
muhtelif devlet gelirlerini tegkil eden vergilere rastlamaktayiz. An-
cak bu devlette ve keza Atina devietinde hig bir devirde servet ve
gelir iizerinden alinan bir vergiye rastianamaz, Eski medeniyetlerin
kaynagtigi muhit olan Akdeniz ve Orta Sark havzasinda, hayatiyet
kazanmis cemiyetlerde rastlanan dini mén&da her nekadar ildha su-
nulan geyler, hediyeler goriiniigiinde ise de siyasi minasinda vergi-
den ibaret olan agagl yukari mezkfir biitiin cemiyetlerde bir vergi
vardir ki bu da «bgiirs dedigimiz onda birden ibaret olan vergidir,
ibranilerde Kral misir tarlalar, baglar ve siiriilerden 1/10 ayirir ve
bunu dini gayelerde sarfetmek iizere tahsil ederdi. En eski dini ku-
rallar da mahsuliin 1/10 unu ildhlara, mabede terkedilmekte, onlara
verilmektedir. Hattd baz cemiyetlerde devlet bagkanlar: harplerde
elde edilen ganimetlerin 1/10 unu ildhlara ayirir, onlara tahsis eder-
lerdi. Bu tamamen dini vergilerin bazlar1 Ahdi Atik gibi dini mu-
kaddes kitaplarda da yer almig ve hattd kanunlara da gegmistir,
Bizans Imparatorlar siyasi sifatlar: yamnda aym zamanda en yiik-
sek dini reis vasfimi da tasidiklarindan eyaletler igin tahakkuk etti-
rilen baz1 vergilere bu devirde dini bir vasif da izafe ettirmis bulu-
nuyorlardi.

Il — Arab yarimadasinda durum

Sair komgu memleketlerinde oldugu gibi Arab Yarimadasinda
da Isldmdan evvel muhtelif vergi nevilerine rastlamalkta ve vergi ola-
rak tavsif edebilecegimiz muhtelif tezahiirleri miisahede etmekteyiz.

Arab Yarmadas: hakikatte, zannedildigi gibi metrikk coller di-

- yar1 degil Roma, Bizans, Iran ve Habegistan gibi biyiik devletlerle
daimi sik1 temas halinde bulunan bir illkeydi, Filvaki bu civar dev-
'let ve imparatorluklarda veya daha eski devirlerde Akdeniz havza-
st devletlerinde rastlanan vergi nevileri Yarimada'da miigahede
edilmektedir ki bunlardan bir kismi az sonra da belirtecegimiz gibi
bu komgularia ticari miinasebetler neticesi buralara da girmig ve
tatbik edilmigtir.



Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikigi 181

a) Adaklor:

Verginin ilk primitif gekillerinden biri olarak mébedlere dini ve
-ilahi gayelerle sunulan adaklar, Yarmmada'da gayet yaygin bir ge-
kildeydi. Bunlarin en tipik bir misalini Mekke'gehrinde gérmektieyiz
ki bugiin zemzem kuyusu diye amlan yere Tanr1 ve putlara sunulan
kiymetli egyalar brakilir ve hattd yabaneir krallarin bile hediye-
lerde bulunduklari bu egyalar, sehrin ve K&’be'nin mukaddesatin:
tehdit eden tehlikelere kargi zaman zaman kullanilirdi, Ayrica her
kabilenin kendine mahsus putuna sunulan adaklari da mahalli mah-
susunda kabile patrimuani olarak muhafaza olunurdu.

b) Panayr Ogrii:

Dini gayelerin diginda Yarimada’da periodik olarak devaml ve
muntazaman kurulan pazarlarda organizatorlerin bu pazara getiri-
len mallardan tahgil ettikleri &stir diye anilan bir vergi vardir ki
organizasyonunu iizerine alan kabile veya bolge gefleri bunu tahsil
ederler ve teskilat islerinde harcarlardi. Bunlar bir nevi pazar ve
panayir muamele vergigidir ki Romalilar buna «Centesima rerum
venalium» derlerdi.

¢) Giimriik Ogrii:

Arap Yarmmada'sinin muhtelif limanlarina yabaner diyarlar-
dan getirilen ticari emtea iizerinden de yine mahalll gefler ayrica
Sgr vergisi tahsil ederlerdi, Bunlardan bir kismi miitekabiliyet esas-
larina mebni beynelmilel muahedelere de istinat etmektedir, Mese-
1A Hzr, Peygamberin biiyiik dedesi Hagim’in Bizanshiarla takriben
468 yillarinda akdetmis oldugu ticari anlagsmalar neticesi bu vergi
mevzuubahis olmaktadir ki miitekabiliyet esasina istinat ediyordu.
Roma ve Bizanshlarin aym mahiyette olan ve Porioria ve Telonea
dedikleri giimriik vergileri mahiyetindedir.

d) Harag (Tribut):

Yarmmada'da Islaimdan evvel magliip devletin galibe &dedigi bir
vergiye de rastlamaktayiz; biz bunun misalini Suriye’de milesses ve
~ Bizansin himayesinde yasayan Duc’umlularin Gassani’leri maglib
etmeleri iizerine onlardan <hardc» ismi altinda bir vergi almalarinda
gormekteyiz ki Romalilarda taninoug olan «tribut» vergisine benzer.
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Hl — isldmin ortaya ciktigi méhitte vergi izleri

IslAmin ortaya ciktiga bir muhit olan ve onaibegik vazifesi gi-
ren Mekke gehir - devletinin iktisadl ve mali seviye ve durumunu
belirtmemiz IslAm vergi hukukunun menge’ ve ortaya cikigini izah
etme de kanaatimizce faydali olacaktir.

Yarmada umumiyetle siyvasi zaviyeden kabile idarl sistemine
dayanmakta merkezt bir otoriteye rastlanmamaktadir. Bu kabile
sisteminin neticesi Yarmada'da merkezi otoritenin tahsil ettigi
vergi nevilerine tesadiif edilemez. Ancak arazi sahipleri mahsuliin
* bir kismim fakirlere dagitirlar ve bir kismini da iliha tahsis ederler
nihayet diger bir kismim da putlara adak olarak takdim ederlerdi.
Bu arada Yarmada'da Mekke, San’a, Sihr, Debd, Taif, Teymi gibi
gehirlere rastlanmakta, bunlarin bir kisom bizim Yunanistan ve sair
bolgelerde gormeye aligtigimiz cité - état’lar yapisina uygun bir var-
Lik gtstermektedirler. Bunlar arasmda sahib oldugu siyasi, iktisa-
di, cografi v.s. vasiflar1 itibariyle en ziyade gehir - devlet yapisim
nefginde cem’etmig olan: Mekke'dir. Bu gehrin Yarimada haricinde
de gohret yapmig olan «K&be» adll méabedine muhtelif devirlerde kom-
su devlet bagkanlarindan da adaklarda bulunanlar olmugtur., Yemen
limanlari ve Oman ile Bizans ve Iran iilkeleri arasim baglayan tica-
ret yollart hep Mekke'den gecerlerdi, Bu durum, gehrin beynelmilel.
sahada taninmasina yol acmis ve geligen Mekke ticareti neticesi
kitlliyetli servet Mekke ahalisi elinde toplanmigt:. Mekke'nin tica-
ri ve iktisadi seviyesini hayli yiikselten en mithim &mil, mezk(r
Higim’'in Bizans, Iran ve Habegistan ile ticareti biitiin bir y1l bo-
yunca, yaz ve kig olmak iizere temin eden anlagmalar: (11af) olmug-
tur, Biitiln bu diyarlardan getirilen ticari emteadan Mekke'de 1/10
vergl alimirdi. Keza Mekke'nin hemen yaliminda senede bir defa
kurulan Ukfz panayiring Yarimada'nin cegitli kabilelerine mensup
ve bunlarin temsileileri mahiyetinde Arablar gelir ve bu panayirda
ticari muamelelerde bulunuriardi. Ayni mevsimde bu kabilelerden ge-
lenler, Mekke’de bir drnegi bulunan kendi putlarmi da ziyaret eder
ve Ka'be'ye adaklarim ve dini takdimlerini birakir, haci vasfim el-
de ederek yine kendi kabilelerine donerlerdi. Bu hediyeler arzedil-
digi gibi Mekke gehir - devletinin patrimuani olarak muhafaza olu-
nurdu, Mahalli tibirle bu yoldan gelen gelirlere «EmvAaliil - Muhac-
cere» denirdi.
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a) Mekkede «0gtirs tatbikale:

Daha Mekke'nin ilk sakinlerinden olan Amalika’lilarin buraya
getirilen ticari emteadan ogiir vergisi aldig1 ve bu vergiyi sonradan
Curhum ve kat(irs kabilelerinin gimalden olsun cenubtan olsun seh-
re giren kervanlarin getirdigi ticari emteadan tahsil ettigini, bu
ddeti devam eftirdiklerini gérmekteyiz.

b) Refdde vergisi:

Daha sonralar1 Bizans Imparatorunun da yardimiyle iktidar:

ele geciren Peygamberin dedesinin biiytik dedesi olan Kusayy ibn
' Kildb tarafindan girigilen siyasi isldhat beyninde, her sene bu gehir
devletinin ahalisinden &mme hizmetlerinde sarfedilmek iizere bir
verginin toplandigini goriiyoruz. Refade ismi ile anilan bu vergi
esas olarak ayni ise de, milkellef bunu nakden de tediye edebilirdi.

Mekke gehrinde keza yine Kusayy tarafindan ihdas edilen Ned-
ve ve Meglre adli parlamenter ve istigari mahiyette iki meclis var-
di ki bunlar icin hususi binalar dahi meveut bulunmaktaydi. Biitiin
bunlara ragmen Mekke’de asla monargik bir idare gdzilkmez; mer-
kezi otorite dagimiktir. Devlet fonksiyonlari muhielif aileler arasin-
da taksim edilmis bulunmakta, kanun tegri’ etme gayet zor olup se-
nelerden beri tatbik edilmekte olan érf ve Adet hukuku yegine oto-
rite olarak giziikmektedir,

Mekke gehir - devletinde hicbir arazi vergisine rastlamiyorsak
bunun sebebi gehir - devletin «h a r a m» hudutlar dahilinde ziraat
etme yasaginda bulabiliriz; bu haram hudutlar:, dini zaviyeden mu-
kaddes mahiyette olup, siyast yonden ise devletin hudutiarini tayin
etmektedir. Ayrica bugiinkii aragtirmalar, gehrin asag1 sehir (mes-
fele = astu), ve yukar1 gehir (ma’lat = polis) seklinde ikiye ayril-
digin: gostermektedir. igte bu gehrin tam ortasinda bulunan ve Ké'be
denen mahalde herbir kabilenin putunu temsil eden adedi 360 a va-
ran 6rnek = temsilei putlar bulunuyordu ki bunlar, Amr ibn Luhayy
el - Huzai tarafindan ilk defa Kd'beye getirilmeye baglanmigtir. On-
dan evvel Mekke'de sadece putsuz Kad'be mabedi vard:i ki bu hale
gére, Mekke'ye putperestligi sokan bu zattir. '

fgte Islimin ortaya ciktigi ve gelistigi bir yer olan ve Islami
inamsta mithim bir yer iggal eden Mekke gehir - devletinin siyasi ve
iktisadi yonden durumu bu merkezdeydi.
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IV — Isldmda verginin dogusu

Isldmda vergi miikellefleri bakimindan dilgliniip vergileri iki
ayri ve bilyiik grup altinda toplayacagiz.

A. Miisliimanlardan ahnan vergiler,
- B. Gayri Miislimlerden tahsil edilen vergiler.

A. Ik miikellef grubunu teskil eden Miislimanlardan alinan
vergiler tarihl yonden tetkik edilirlerse iki safhadan gegerek hakiki
son merhalegine ulagsmig bulunmaktadir:

1. Mekke safhasy:

Birinei safha Islam dininin ilk defa intigara baglamis bulun-
dugu Mekke safhasidir ki daha sonralari yani - Hicretten itibaren
Medinede heniiz Islim devletinin kurulmadig1 ve hattd Islim devle-
ti diye bir geyin heniiz mevzuubahis olmadigt, sadece bir Peygambe-
re bagl, muti dinine teslim olmug, devlet tegkilat: ve devlet mahiye-
tinden mahrum bir camianin mevzuubahis oldugu bir devredir. Bu
vasiftaki mezkiir camia az evvel esaslarim belirttigimiz Mekke ge-
hir - devleti iginde tamamen kendi inandig: kaidelere tabi oluyor ve
ekseriya da kendilerininki ile catigtigi takdirde Mekke devletinin
kanunlariyla kendini bagh addetmiyordu. Tabi olduklar: kanunlar
ve hukuki manzume tamamen, 1) nazil olan iyetler ve 2) Peygam-
berin sézleri, hareketleri ve takririnden ibaretti,

Iste hukuk taribi yoniinden Mekke’de nizil olan Ayetler ve Pey-
gamberin tatbikatini, sézlerini tetkik ettigimizde, Tsldm hukukunu
ve dolayisiyle vergi hukukunun da kaynagim teskil eden bu hukuki
manzumelerde, IslAmin dogugu bakimindan daha heniiz erken bir
¢ag olan bu devrede bile vergi hukukuna, vergi meselelerine dair
bazi izler bulabilmekteyiz. Hicretten sonra Medinede Islam devleti-
nin Miisliiman tebaadan tahsil ettigi zekat vergisi, nafaka, sadaka,
hak, ve yine zekét isimleri altinda Mekke'de taninmaktaydi, Ancak
daha sonraki safhada zuhur eden, devlet otoritesinden, miieyyideden
ve vergi tegkilitindan mahrum bulunulan bu sirada ilk haliyle, bu
verginin mahiyeti, dinf, sirf Allahin Ayet olarak vazettigi bir yar-
dim, bir fedakarhk, bir hediye ve fakirlere elde edilen mahsulden
verilen bir mall miikellefiyet geklindedir.
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2. Medine Safhast:

Miikellef grubu olarak Miisliimanlardan tahsil olunan vergilerin
tarihi yonden tetkiki ikinei olarak Hicretten sonraya ait Medine saf-
hasinda bahis konusu clmaktadir, Hicretin ilk yilinda Hzr, Peygam-
beri hummali bir gekilde Medineyi yani tamamen miinferit kabileler
sistemine istinat eden bu insan toplulugunu tegkildtlandirmaya gali-
sirken gériiyoruz, Neticede de Mekke gehir - devletinin kargisina ra-
kip bir gehir - devleti Medine cité - état’sini ikame etmeye muvaffak
olmugtur. Bu gehirde meskiin sair din gruplarini da icine alan, onla-
ra kurulmakta olan devlet icinde haklar tamiyan vecibeler yiikleyen
bir anayasa’yi, yazili bir hukuki vesikay1 diger din gruplan mi-
messilleriyle de miizakereler neticesi meydana getirmig ve bunu ya-
zill bir tarzda teshit etmisti, Muhtelif miistegrikler tarafindan da
negredilen ve hukukl mahiyeti hayli miinakaga edilen bu yasanmn
yirmi beg ve miiteakip maddelerine gore Yahudilerin ve Miisluman-
larin tamamen kendi kendilerine tibi kalmalar: derpis edilmekte ve
ilive olarak bunlarin Misliimaniaria birlikte tek bir insan toplulu-
gu, tek bir iimmet teskil ettigi beyan olunmaktadir, Sahis unsurunun
birligi yanmda bu insanlar hukuki yénden nihai merci Peygamber
olmak fizere birbirinden ayrilmakta ve din gruplari kendi hukuki
sistemlerine tibi olarak birakilmaktadirlar,

Bu boyle olunca Miislimaniarin tabi olduklar1 vergi hukuku ve
sistemi de digerlerinden farkl olmaktadir, Iste artik Medine'de ge-
rekli unsurlariyla devlet haline inkildp eden . Misliiman Camianin
tabi bulundugu vergi sistemi, ne gekil almig, miieyyide hangi sekle
inkildp etmis ve tegkildt ne gekilde tanzim edilmigti? Sadece Miis-
limanlarin miikellefi bulundugu ve Medine’de meydana ¢ikan, daha
dogrusu biisbiitiin tebelliir eden vergi sistemi (z e k &4 t) sistemi-

dir. Vaktimizin miisaade ettigi nisbette bu sistemi Medinede nazil

olan Ayetlerde tamamiayict mahiyette Peygamberin tatbikatinda ki-
gaca tetkik etmeye caligacagiz.

Bir kerre gunu stylemeliyiz ki zekat vergml Medine'ye hicretten
itibaren derhal deviet vergisi haline inkidp etmis, merkezi otorite
tarafindan hususi memurlar tarafindan toplanmigtir diyemeyiz,
Peygamber, Medine’de devlet baskam olarak irad ettigi ilk hutbele-
rinde, Mekke'dekinden farkli ve fazla olarak Miisliimanlari, bundan
boyle mallarin: «Allah yolu» nda harcamaya divet ediyordu. Buna
gbre Miislimanlar Mekke’de oldugu gibi sadece fakirlere harcamak-
Ia bu mallari giinahtan ve sair haklardan temizlemig o'miyacakler
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aym zamanda Kur'an'da gdsterilen gayelerin tahakkukunda vyani
igtimal ve devlete miiteallik gayelerin gerceklegmesi icin de vani
«fi sebililldhs, bir kisim mallarim sarfedeceklerdi. Yine bu Medine
safhasinda nazil olimug muhtelif Ayetlerde zekéit milessesesi, namaz
kilmaya dair emirlerle bir arada ve yanyana zikredilmektedir, Kirk-
tan fazla 8yette zekitin verilmesine dair sarih emirler bulunmakta
ve bunun yirmi yedisinde gayet méanidar bir gekilde namazla bera-
ber zekat yanyana getirilmig bulunmaktadir. Bu suretle zekit dinin
beg ritkniinden biri haline gelmig oluyor, her nerede bulunursa bu-
lunsun zekati 6demeyi en belirli bir dini vecibe, ibadet telakki edi-
yordu. Neticede devlet, ister tahsildar géndersin ve ister génderme-
sin fert bu vecibeyi kendiliginden ifa ediyordu. Ferdin devlet mas-
raflarina igtiraki bu yoldand:i; yani vergi 8demeyi Allshin emirie-
rinden olan bir ibadet teldkki etmekteydi. Medine'de ortaya cikan
tkkinei inkigaf da bu mahiyette Misliimanlarn istirdklerinin bizzat
Peygamber tarafindan toplanmasidir (K.9/103). Yani Kur'an'in
mitkellef olarak gésterdigi Miisliimanlar, sarf yerlerine zekit1 biz-
zat sarfetmeyip dogruca Peygambere getiriyorlardi. Igte bu sirada-
dir ki zekét yoluyla Miisliimanlardan toplanan bu nakit ve emvalin
Peygamberin 1) gahsina, 2) ailesine, 3) Beni Muttalip siilAlesine,
4) nihayet siililesinin mensup bulundugu Hasimi hanedani mensup-
larina sarfedilemiyecegi, onlarin bundan istifade edemiyecegi kai-
desi vaz'edildi. Bununla her tiirlii sui tefehhiimler nleniyor ve
devlet miilkiiniin gahsiligi veya bir stlileye aitligi nazariyesi ve
tatbikat: ortadan kaldirtliyor, bunun yerine tafsilitina burada girig-
meyecegimiz «beyt-iil-mal» veya Amme emvali, &mme milkii an-
layigt ikame ediliyordu.

Medinede zelétin tekimiiliinde ticiincii safha artik bunun bii-
tiin vecibeleriyle bir devlet vergisi halinde ortaya ciktigadir. Bu te-
kéamiil elimizdeki tarihi vesikalara gére Hicretin sekizinei yillarina
isabet etmektedir. Sekizinei yildan evveline dair elimizde kat'i de-
liller yoksa da zekétin sekizinci yildan itibaren devlet vergisi olarak
merkezi otorite tarafindan vaz'edildigi ve merkezi idare tarafindan
toplandigl ve mileyyideye baglandig1 hususunda bol miktarda de-
lillere sahibiz. Bu safhada devlet hudutlan hahsettigimiz anayasa-
da gosterilen Medine gehir - devleti hudutlarini goktan agmis, he-
men hemen Arab Yarimadasim kaplamak istidadindaydi. Yine bu
sirada Mekke gehir - devleti fethedilmis ve yeni IslAim devleti kar-
gisinda tamamen bertaraf edilmisti. Artik eskiden oldugu gibi ne
mijkellefler bizzat zekfiiti, bu sarf yerlerine tahsis ediyorlar ve ne
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de bizzat Peygambere getiriyorlardi. Bildkis merkezden tayin edi-
len ve hususi talimatlarla Yarimada'nin herbir tarafina gonderilen
ve «Amily ismi verilen memurlar vasitasiyle tahakkuk ve tahsil olu-
nuyor, bu memurlar vasitasiyla merkeze gonderiliyordu. Bu memur-
larin usuliine ve nisbetine gore tahakkuk ettirdikleri vergiyi mii-
kellefin ddememesi halinde, Ayetlerde telkin edilen uhrevi miieyyi-
deden de ayr1 olarak diinyevi miiefyide tatbik ediimis, tahsil igin
devlet cebir kullandigi gibi tediyeyi reddedenler fiilen cezalandirii-
miglardir, :

En mithim olarak da arfik bu tarihi seyir 1gerlsmde zekit ver-
gisine miiteallik:

a) nisbetler,

b) '~ matrah,

¢) tahsil devreleri,
d) tesgkilat.

gibi vergi hukuku bakimindan echemmiyet arzeden hususlar ayrica
" hédiseler yoluyla tayin ve tesbit ediliyordu.

Zekéatin bu tarihi seyr icinde arzettigi durumu belirttikten son-
ra bu verginin mahiyeti, zekittan ne anlagildigi, hangi sahalara teg-
mil edilecegi hususunda kisaca maliimat vererek meselenin daha
vazih bir sekil almasina caligacagiz:

Medine’ye Hicretten sonra zekdtin Mekke'de ifade ettigi ména
olan Allahin emri mucibince mali bir fedakérhk, bir iyilik, goniil-
den kopan bir sadaka anlayiginda bir degisiklik olmamig, bu méné
ve anlayiga ilive olarak bedihidir ki devlet vergisi haline intikal edi-
ginden dogan yeni bazi vagiflar eklenmigti. Surasini bilhassa beiirtme”
liyiz ki Medine’de Peygamberin saghginda zekit vergisi gayet genis
bir anlamdayd1 ve ne cegit ve kaynaklar: ne olursa olsun «Miisliiman-
lardan devletin tahsil ettigi her nevi vergilers ménasina geliyordu.
Eisasen Kur'anda zekidtin mahiyetine teferriiatl: olarak temas eden
bir Ayete rastlanmaz. Orada sadece karz, sadaka, zekft ve hak, na-
faka isimleri altinda fertler bu vergiyi 6demeye tegvik olunuyorlar
ve aksi halde hangi uhrevi ve ildhi miieyyideye maruz kalacaklar
gosteriliyordu. Ayrica Kur'anda bizim bugiinkii mevzuumuz diginda
olan bir konuya da temas ediliyordu ki bu, devletin topladig: sada-
kalarin yani zekitin nerelere sarfedilecegi hususudur (K.9/60), By,
1slamda biitece konusuna girdiginden buna dair izahat vermeyecegiz.
Iste bu hale gére zekdtin hangi vergileri igine aldigi, nisbetleri, v.s.




188 . Salih Tug

Islaim Hukukunun kaynaklarimdan birini tegkil eden hidiseler yo-
luyla tanzim olunmugtur. Bunlara gore:

1) Birikmig para ve altin giimiis (iktisabdan itibaren iizerin-
den bir yil geemis olmak sartiyla ‘% 2 1/2 nisbetinde yilda bir defa
olarak tahsil olunur),

2) Ehli hayvan siiriileri (koyun, keci, deve, sigir gibidir, nis-
beti muhtelif hayvan siiriilerinde degigmektedir, senevi olarak ali-
nir ve aynidir).

3) Zirail mahsuller (Hasad mevsiminde tahakkuk eder, nisbeti
%10 dur ki bu vergiye verilen ad «dgr» diir. Arazinin sulanig tarzina
gbre bu nishet «Nisf-iil-ogiirs denen 95 nisbetine diigebilir, aynen
tahsil edilir). , .

4) Ticari mal stoklar: {izerinden alinan zekit (Nisbeti % 2,5
tur).

5} Madenlerden elde edilen mallardan (nisbet 9% 10 dur ki bu
-Oglir denen nisbete tekabiil eder. Medine'de Peygamber Hicri 5. yl-
da madenlerde bu dl¢iiler dahilinde zekét tahsil etmistir).

6) Pazarlara getirilen ticari emtea (giimrilk vergisi mahiye-
tindedir, nisbeti 9% 2.5 dur).

7) Mecburi ictimai sigortaya istirdk hisseleri (bu husus Me-
dine gehir - devleti anayasasmda fanzim edilip gésterilmigtir).

Bunlara ilive olarak cesitli hadigelerde muhtelif zekit mevzu-
larindan muhtelif nisbetlerde tahsil edilen vergiler de vardir fakat
biz en ehemmiyetlilerini zikretmekle iktifa eitik, Biitiin bu vergi-
lerde ayr: ayri nisbet ve nisablar vardir, Belli vergilendirme nisa-
bini asmadik¢a o mevzuda muayyen nisbet tatbik edilip; tahakkuk
ve tarh ameliyesine girigilemez. K.2/219 da buna dair igaretler
vardir:

«Sana neyi vergi olarak Gdeyeceklerini sorarlar, de ki: fazlayi»
{arta kalan, bakiye). -

Iste Peygamberin Medine’de tekimill ettirdigi zekit vergisi,
tek bir kaynaga istinat eden kuisar bir vergi olmayip, devletin Miis-
limanlardan olmak kayit ve gartiyle cegitli mevzularda, cegitli ve
hattid degigen nisbetlerde, muayyen nisabin haricinde kalan vergi
matrahlarindan tahakkuk ettirdifi cifte miieyyide (uhrevi ve diin-
yevi) alfinda tahsil edilen, biitin olarak devlet gelirlerinin kism
azamim tegkil eden bir vergi kiilliyesinden ibarettir,
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B. Gayri Mislimlerden almon vergiler :

islamda bu ziimreden tahsil edilen verginin koklerini zekit ver-
gisinde yaptigimiz gibi ilk devirde yani Mekke'de aramak beyhude-
dir. Ancak sunu sdylemeliyiz ki Medine’de vaz’edilen 47 maddelik
anayasanin ¢ il4 on birinci maddeleri mucibince Gayri Miislimier
de ictimai sigorta mahiyetinde bir tegkilat kuracaklar ve tegekkiil
edecek olan fona muayyen bir hisseye igtirak edeeceklerdi.

Gayri Mislimlerden tahsil edilen vergilere umumi bir nazar
atfedecek olursak, bunlarn ya fethedilen topraklar tizerinde yapi-
lan ziraat neticesi buralarda ziraatle meggul olan Gayri Miislimler-
den alinan ve arazi ile ilgili 1aik bir vergi, <hardg» veyahut da fet-
holunan memleketlerde yagayan her nevi meslek ve san’at erbabin-
dan Islam devletinin askeri ve hukuki himayesinde olmalar: ve bazt

miikellefiyetlerden bertaraf edilmeleri mukabili ahnan yar dini ver-.

gl ¢cizye» olmak tizere iki grupda toplandigini goriiriiz. Bu izahati-
mizdan da anlagilacag: iizere bu vergilerin fetihlerle, toprak ka-
zanclariyla ve devlet hudutlarimn Medine cité - état’simin «<harfms
hudutlart haricine cikmasiyla beraber zuhuru paralel gitmektedir.

1. Cizye Vergisi :

Peygamberin ilk fiithati, Medine cité - état'sina komgu bulu-
nan ve bunlara da komsu olan civar kabilelerin kalplerini fethetmek
suretiyle kendini gosterir. 11k bes yilda girigtigi harpler tamamen
tecaviizii def’etme gayesini matuftur, Hepsi digardan giinlerce yoi-
dan Medine'ye gelen miitecavizin hudutlarda durdurulmasindan iba-
rettir ve Medine civarinda cereyan etmigtir, Igte biz kalplere kars
kazanilan fiitfihatla civar kabilelerle akdedilen sulh anlagmalarin
kasdediyoruz. Bugiin gayet bol miktarda olmasa bile, elimizde Pey-
gamberin devlet reisi sifatiyla akdettigi sulhnamelerin metinleri
vardir. Islam devletinin tekdmiil eden harici ve dahill politikas: ve
bunlarin mahiyeti bakimindan 1) Mekke'nin fethinden evvel, 2)
Mekke'nin fethinden sonra akdedilen olmak lizere iki grup altinda
toplanabilecek olan bu sulhnamelerin inceden inceye tetkiki bizi mev-
zuumuzda hayli aydinlatmaktadir. Sunu derhal soyliyebiliriz ki ilk
genelerde akdedilmig sulhnamelerde «cizye» sarti hichir defasinda
yer almamaktadir, Daha ilerlemis ve artik Medine cité - état’sinin
hukuki statiistinii agsmis bir deviet olarak Islam, Hicrt yvedinei yil-
da Hayber bolgesini ve sekizinci yilda Mekke'yi feth'ile sadece siya-
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si degil ve fakat ayni zamanda askeri kuvvet ve kudretini biitiin
Arab Yarimadasimna ve hattd harice, komgu Imparatorluklara kabul
ettirmig bulunuyordu. Mesela Mekke'nin fetih yili olan Hicrl 9. yil-
dan evvelki devrede Heraklius'a ginderdigi mektupda Islima divet
vardir, fakat Tebiik seferinden sonra 9. cu ylida tekrarlanan Isla-
ma davet mektubunda oldugu gibi:

. Sayet Isldma girmezsen (cizye) 6de .. » denmektedir.
Mekke'nin fethi hassaten Islam Devletinde bir cok bakimlardan ani
degigikliklerin ortaya ciktigi bir merhaledir, Iste biz bu merhaleden
sonra akdedilmig birgok muahedelerde cizye vergisini sarih olarak
tesbit edebilmekteylz, Necrdn bolgesi Hiristiyanlari, Bahreyn Mect-
sileri ve sair bilgeler kabileleri ile akdedilen bu sulhnamelerde rast-
lanan ve miiverrihlerin verdikleri sair malfimattan, Peygamberin
clzye vergisine miiteallik vaz'ettigi esaslar1 gikarabilmekteyiz. Bu-
nun tafsiline girmeden evvel sunu séyliyelim ki, Kur'anda cizye ver-
gisi dyetler arasinda yer almakta, ancak zekitta da oldugu gibi te-
ferriiata miiteallik hususlar mesk{it bulunmaktadir (X.9/29). Isaret
kabilinden de olsa, Kur'anda cizyeye miiteallik bir tek ayet ve Pey--
gamberin hadisleri ve muahedeleri her ikisi birlikte Islamda cizye
vergisi mevzuatin tegkil eder.

Buna gire cizye:

a} Gayri Mislimlerden alir, :

b) Cizye secimlik bir hakkin istimali neticesi dogar, sifahi
veya yazili bir tekiifle iki gey arzedilir; ya Islama girmesi veya ak-
si halde cizye vermesi giklar teklif olunur,

¢) Cizye mukabilinde Allahin ve Peygamberinin emén veya
zimme dedigimiz emniyet ve teminati, muhafazasi altina alinirlar.
Yani bunlar Islam devleti icinde hukuki ictimai fiili emhiyet igine .
alinip hayatlari, mallari, dinleri, mibedleri, din adamlarinin masu-
niyeti temin olunmaktadir., _

d) FEmén ve zimme teahhiidiinii ifa etmekte Islim devleti Aciz |
kalirsa o senenin cizyesi tahsil olunmaz veya olunmugsa miikellef-
lere iade olunur, zimme kalkar, _

e)  Cizye boreu muahedede gosterildigi vechile ya nakdi ve-
va ayni ve bazan da emek olarak odenir. Bu sonuncuya islam dev-
let memurlar: seyahatieri esnasinda iage ve ibatelerini saglamak mi-
sal olarak gosterilebilir,

f) - Gayri Mislimlerle akdolunacak sulhnamelerde cizye tesbit
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edilirken veya harp yoluyla isgal edilmis bir iilkede cizye vergisi
- vaz'edilirken miikelleflerin ddeme takatleri gos éniinde tutulur,

g) Cizye vergisi azami miktari, Peygamber devrmdekl bir
dinar1 veya on dirahmiyi agmamalktadir,

h) Kadmlar, cocuklar, bir meslek veya san’at icra edemiye-
cek kadar ihtiyvarlamis olanlar cizye 6demekten peridirler (K.9/29).

i} Miikellefler Tslam1 kabul etmekle bu vergiden beri tutulur-
lar. Haklarda ve vecibelerde Miisliimanlarla miisavi addolunurlar,

j) Miikellef Islim Ordusunda asker olarak vagzlfe goriirse o
seneki cizye vergisi borcundan affedilir,

k) Gerek Kur'ands cizyeye miiteallik Ayet ve gerekse hadis-
lerin sahip oldugu elastikiyet sebebiyle Islam devleti cizye miikel-
leflerini bu borctan beri tutmak veya yeni miikellef gruplar: tesblt
etmek hususunda genig bir takdir seldhiyetini haizdir,

1) Miikellefin 6demekle miikellef oldugu cizye, daha sonra tek
‘tarafly olarak arttirilmak geklinde degigtirilemez,

m) Bu vergi mahalli gefler tarafindan toplanir ve admil denen
merkezden gonderilinig vergi memurlarina teslim edilir. Bunlar da:
tahsil edilen bu vergileri merkeze naklederler, \

n) Zimmi denen bu miikellefler:

1. Miigliiman olmakla,
2. Dér-iil-Harb’a kagmalk!ia,
3. Isldm Devletine kars1 savasmakla,
4. Sulhnameyi ihlal etmekle,
sahibi bulunduklar: zimme haklarini kayhederler,

o) Bu vergi yilda bir def’a olmak iizere tahsil edilir (Bazan

kolayhk saglamak igin iki taksitte tahsil edildigi haller de vardir.)

igte genel vamiflari bu gekilde tebelliir etmig olan cizye vergisi
ve mefhumu da ilerki devirlerde dort halife ve Emeviler devrinde
bazi hususlarda az ¢ok farkll olarak devam etmis ve nihai tekevvii-
niine ulagmgtir,

2. Horde :

Haric vergisi muayyen araziden alinan arazl ile ilgili bir ver-
gidir, Biz gordilk ki Miislimanlardan alman arazf ile ilgili vergi
«6giirs adi altinda zekdt mefhumunun icine girmektedir. Buna mu-
kabil Gayri Miislimlerden de arazi vergisi, zekit vergisi mefhumu
haricinde, <harfic» adi altinda tahsil edilmektedir ki vergi nisbet-
lerinde de bir farklihik mevecuttur.
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Harég vergisinin mengei degigik bir isim altinda da olsa
(cizyet-iil-arz) Peygamberin saghg siralarina kadar cikmaktadir.
Bu vergi daha ziyade Halife Omer devrinde inkigaf etmig ve biisbii-
tlin tekevviin etmis oldugu elimizdeki tarihi vesikalardan da sara-
haten anlagilmaktadir. Cizye vergisinde oldugu gibi bu vergi de an-
cak bir devlet haline inkildp etmis bir camia olarak, Isldmin Gayri
Miislimlerle tbi- metbli miinasebetine girigtigi devir olan Medine
safhasinda ortaya cikmig ve Islam Devietinin fethettigi topraklarin
artmagiyla da bu vergi belirli gekline biiriinmiistiir, '

Durum her ne kadar miinakaga gétiiriir ise de, Peygamberin
Hayber havalisi ve civar bélgeleri vAdiy-iil-Kura, Fedek Hicri yedin-
ci yida fethedildigi vakit buralarin Gayri Miislim ahalisi ile sene-
lik mahsuliin % 50 sini Islam Devletine ddemeleri iizerinde bir yazili
anlagmaya vardigini biliyoruz. Bu tarihi vak’anin teferriiatina ine-
cek olursak bu bélge mahsuliiniin % 50 sini tahsil etmenin vergi

- mahiyetinde sayilip sayimiyacagl ayrica miinakaga konusu olabi-
lir. Ancak biz gunu syleyecegiz ki bu miinasebetin bir kere Gayri
Misglimlerle olusu, tahsilitin arazi mahsullerine ait bulunugu
(K.59/7-10) a gire bu nevi araziden gelen gelirlerin sarf yerlerinin
gosterilisi gibi yoOnlerden, bunun sonraki senelerde biigbiitiin ve ha-
rig ismi altinda tek@miil etmig olan verginin ilk tatbikat:, Adeta te-
meli sayilmas: gerektigi kanaatindeyiz, Bizl bu kanaatimizde des-
tekleyen delillerden biri, Halife Omerin Irak arazisi fethedildigi si- -
rada bu topraklar: fetheden ordu mensublar: arasinda taksim edil-
meylp, eski sahiplerinin elinde hrakilmasi ve bu araziden gelecek
harfg geklinde gelirlerin biitin Miislimanlarin istifadesine arz
veya muayyen gekilde tevzi edilmesi seklindeki ictihadmda ile-
ri stirdiigii esbab1 mucibedir, Bu da, Peygamberin anlattitimiz
tarzda Hayber ve civar bilgelerde gtsterdigi tatbikattir, Onun bu
re’yini Medine'de istigari meclis ittifakla kabul etmis ve bu suretle
de durum icmi ile sabit bir hale gelmigtir.

Hierf yedinci yila isabet eden Hayber tatbikat: miistesna, eli-
mizde maalesef bu verginin Peygamber zamaninda, devrelerini ve
nishetlerini tahsil tarz ve usullerini g&steren teferriiatl vesikalar
meveut degildir. Ancak Hicri ilk on yilin son senelerinde kaleme
alinmig sulhname veya sair idari mektuplarda, Peygamberin Gayri
Miislimlerden de arazi vergisi aldigim gésteren ima veya sarih iba-
relere rastlamaktayiz. Meseld bugiin el - Hasd adi ile amilan Bah-
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feyn hélgesine devlet bagkan sifatiyla, mahalli vali Munzir Ton Sa-
vi'ya gonderdigi bu resmi mekiupda gtyle demektedir:

«Sana vergi memuru ve elci olarak Kudme ve Ebli Hureyre'yi
gonderiyorum. Onlara arazi vergisi (Cizyet'ill-arz) olarak senin tah-
sil etmig oldugun vergileri teslim et. Selim -olsun.»

Bu vesikanin miinderecatl da bizi fikrimizde yani Peygamber
devrinde bu verginin temelleri atildigl hususunda te'yit etmeltedir.

Dedigimiz gibi haric vergisinin geligis ve {ekemmiiliiniin daha
cok fetihlerin bag dondiiriicii bir siir'atle ilerledigi «Dort Halife» za-
manina ve bilhassa uzun bir milddet hilifet makaminda kalmis
olan Omer devrine isabet etmektedir. Halife Omer bilhassa Gayri
Miislimterden gelen vergilerin tahakkuk ve tahsili ile ilgili igleri ve
keza bu nevi devlet gelirlerinin sarf yerlerini tesbit ve halletmek
icin meydana getirdigi meshur «Divins tegkiliti ile temayiiz eder.
Bu tegkilitin iglerini tedvir icin, Gayri Miislim miitehassislar kulla-
nimasinda da beis gdrmemigtir.

Peygamberden sonra iki sene halife olarak kisa blr miiddet va-
zife gormiig olan Ebfi Bekir mesaisini daha ziyade dahili ve kismen
de hariei miigkiillerin halli cihetine teksif etmis bulunuyordu, Hali-
fe Omer ise 13 ve 23. Hieri yillara isabet eden uzun hilifet miiddeti
esnasinda devletin gerek hukuken saglam esaslara baglamginda ve
gerekse asker! muvaffakiyetleri hususunda epey gey yapmaya fir-
sat bulabilmistir.

Halife Omer’in harig vergisinin bu sekilde kendisi ve Medine
istisarl mecliglnin de yardimiyla geligtirip tedvin etmesinde 1k1 sey
miiesgir olmugtur:

1. Kur'anda dogrudan dogruya arazi vergisi mahiyetinde ha-
rica dair bir verginin tanzim edilmemis olmasi,
2. Peygamberin bu husustaki tatbikatindak! biiytik bogluk

Filvaki Kur'anda, Gayri Miislim diyarlardan gelen muhfelif
gelirlere K.59/6-10 da «fey's tihiri altinda temas edilmekte ve bur-
larin sarf sekli sarih olarak gosterilmektedir, Fey’ mefhumu igine .
giren gelirlerin nevileri hayli miinakasall olmakla beraber biz, Pey-
gamberin tathikatini nazari itibara alarak bu mefhuma fetihler do-
layisiyla arizi ve tesadiifi olarak elde edilen sair gelirlerden bagka

Maliye Bnst, Konferanslart — 18
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vergl olarak Gayri Miislimlerden alinan bagta cizye, harag, giimritk
vergilerini de ithal edebilmekteyiz, Son olarak umumi bir milgahede-
mi dikkat nazarimza arzedip soziime son vermek istiyorum:

Cizye vergisinin miiteferri ahkimi Peygamberin tatbikatindan
kolaylikla cikarilabilirse de, kendisinin harg vergisine dair tatbi-
kati1 pek az ve miiphem bir haldedir., Bu hususta, tanzim bakimin-
dan biiyiik bir bogluk vardir, Igte fetihlerin genig bir sahaya yayil-
mast ve buralarda yasayan Gayri Miislimlerle girigilen temas, bu
arazilerden alinan vergi meselelerinde bazi kararlar almaya halifeyi
zorluyordu. Evvelemirde siinnet ve hadis geklindeki hukuk kaynak-
larindaki bogluk sebebiyle Halife Omer, yine hadisin kendine ver- .
digi seldhiyetten hareketle yani 1°. Kur’an, 2°, Hadiste sarih hii-
kiimler bulunmamasi sebebiyle, harfc vergisi sahasinda genig icti-
hadlarda bulunmug ve bu vergi ahkimmm tekewviiniinde bu suretle
onemli bir ro} cynamistir.

Tkinci olarak bu harfic vergisi mevzuu altinda rastlanan hosglu-
gu doldurmak gayesiyle hukuk metodolojisi bakimindan hayli ente-
resan bir ictihadda bulunmus ve Isldim mevzuatiyla catigmadigimi
gbriince Sisdnilerin aym asirda girigmis olduklar arazi vergisine
dair 1sldhati ve meydana getirdikleri buna dair mevzuati baz tadi-
14t ve 1sldhata da tabi tutarak bilhassa vergi tegkildti sahasmda be-
nimsemis ve Islam Hukukunda mevecuf bazi bogluklarin doldurul-
masinda, sayet Islim hukuku ile catigmiyorsa bu yabanci hukuk ha-
reketinden istifade etmigtir. Sisinilerin bu vergi mevzuati Irak ara-
ziginden hassaten SevAd isimli genis verimli bolgeden tahsil edilecek
arazi vergisini tanzim etmekteydi. Bu suretle bir yabanci mevzuat
isldm miidevvenat: ger¢evesine muaddel bir halde de olsa dahil ol-
mug ve infaz edilebilme kabiliyetini kazanmg oluyordu.

Teknik tabiriyle cusul’iil-fikh» a yani Islim Hukuk Metodolojisi-
ne gére, hukuki bir vak'a fiilen ortaya ¢ikip bunu hal icin gerekli
kaideye olan ihtiyag zaruret haline gelmedikce sirf nazari olarak
hukukcular farazi bir meseleyi farazi esaslara gore halledemezler;
kanun vazi da Islimda aynen hareket etmig ve hukuki vak'alar
zuhur ettikge bunlar tanzim edici kaideler vaz'etmistir, Kur’an ve
Hadis yolu Peygamberin vefatiyle kapamnca ihtilaflar, hukuki du-
rumlar seldhivetlilerin ictihadlariyle halledilir oldu. Miictehidier ig-
te bu yetkilerini kullanirlarken daima Kur'an ve Hadisde kaide arag-
tirirlar, bulamazlarsa iki kaynakla catigmayan biitiin vasitalara
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bag vururlardi, Bunlar kendi sahsi re'yleri (yani i¢ithad), kiyas,
orf ve Adet, yabanc1 mevzuat, muahedeler gibi gruplarda toplanir,

Igte Islam hukuku izah edilen bu vasfi dolayisiyle dar kaliplar-
dan kurtulmanin yolunu bulmus, bu alcilik ve kaide yaratma vas-
f1, nihayet bu elidstikiyeti dolayisiyle daha sonraki asirlarda en
yiiksek milkemmelligine ulagmigtir, Pasifikten Atlas Okyanusuna
kadar uzayan iilkelerde benimsenmis ve buralardaki eski mevzuatla
sert ihtildflara dilgmeden kisa zamanda onlarin yerini almasim bil-
migtir,




