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Oz

Son yillarda miilteci sorunu diinyanin en énemli problemlerinden biri haline gelmistir. Ozellikle Arap Bahari
sonrasinda, cografi ve kiiltiirel yakinlik nedeniyle Tiirkiye miiltecilerin siginagi konumunu almistir. Suriye’deki ig¢
savagin yogunlasmasi ve diger tilkelerdeki istikrarsizliklar neticesinde buralarda yasayan insanlarin kendilerini giivende
hissedecekleri komsu iilkelere ve diger devletlere siginmalar1 kaginilmaz olmustur. Ozellikle Tiirkiye’ye gelen yogun
gdcmen niifusun Tiirkiye’deki sosyo-kiiltiirel hayati etkiledigi bir gercektir. Etkili oldugu en 6nemli parametrelerden bir
tanesi ekonomik verilerdir. Gelen yogun miilteci gogiine harcanan milyarlarca dolar para iilke ekonomisine ciddi bir
yiik olugturmustur. Bu yiikiin {ilkedeki refah ve yoksulluk seviyesi iizerinde olumsuz etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Bu
caligmanin amaci, Tiirkiye’deki miiltecilerin iilke ekonomisine etkisini incelemek ve 2011-2017 yillar1 arasinda miilteci
gocii etkisiyle Tiirkiye’de degisen yoksulluk ve refah seviyesini degerlendirmektir. Bu amacla BM Miilteci Orgiitii
(UNHCR), Tiirkiye I¢ Isleri Bakanhg Goc Idaresi Genel Miidiirliigii verileri incelenmistir. Ekonomik veriler
incelenmesi sonucunda, Tiirkiye’de miiltecilerin sayisinda artis oldugu, bu durumda Tiirkiye’deki sosyo-kiiltiirel hayati

ekonomik agidan olumsuz etkiledigi gorilmistiir.
Anahtar Kelimeler: Gog, miilteci, refah seviyesi, yoksulluk seviyesi.

THE EFFECT OF REFUGEE PROBLEM ON POVERTY AND WELFARE LEVEL IN
TURKEY

Abstract

In recent years, the refugee problem has become one of the most important problems in the world.
Especially after the Arab Spring, it has taken refuge in Turkey due to geographical and cultural proximity refugees. As a
result of the intensification of the civil war in Syria and the instability in other countries, it has become inevitable to
seek refuge in neighbouring countries and other states where people living in these areas will feel safe. In particular, the
high immigrant population coming is a reality in Turkey that affects economic life. In particular, the socio-cultural life
in Turkey's heavily immigrant population that is a reality that affects Turkey. One of the most important parameters to
which it is effective is economic data. Billions of dollars of money spent on intense refugee migration have created a
serious burden on the country's economy. This burden is thought to have an negative impact on the level of welfare and
poverty in the country. The aim of this study to examine the impact of refugees in Turkey, the country's economy and
the impact of the refugee exodus in the years 2011-2017 to evaluate the varying levels of poverty and prosperity in
Turkey. For this purpose, the UN Refugee Agency (UNHCR), Turkey Immigration Administration General Directorate
Ministry of Internal Affairs and the data were analysed. The analysis of economic data, the increase in the number of
refugees in Turkey, in this case the socio-cultural life in Turkey has been shown to negative affect economically.
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1. Giris

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle Asya ve Avrupa Kitalarinin tam ortasinda yer almakta
ve kitalararasi ge¢is bolgesi olarak kullanilmaktadir. Gegis bolgesi konumunda yer alan Tirkiye,
tilkesinden ¢esitli sebeplerle go¢ etmek isteyen miiltecilerin siginma noktalarinin basinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de miilteci siginmalarina iligkin siire¢ Cumhuriyet 6ncesi donemlerden itibaren
baslamis olup, cumhuriyet sonrasi donem ile birlikte halen artarak devam etmektedir. Giiniimiizde
Ozellikle 2011y1l1 Mart ayinda baslayan Arap Bahar1 olarak anilan go¢ hareketi, savas nedeniyle
Tiirkiye’ye go¢ eden cogunlugunu Suriyeli miiltecilerin olusturmus oldugu go¢ dalgasidir. Tiirkiye
sinirlarina dogru yapilan bu goc hareketlerinden Tiirkiye ekonomik, sosyokiiltiirel, giivenlik, hukuk
ve siyasi yonlerden olumsuz olarak fazlasiyla etkilenmistir. Yasanan bu gelismelerden Tiirkiye
kentlerinden tiimii etkilenmis olsa da kimi kentlerde (Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Gaziantep, Kilis,
Hatay) ¢adir sehirler kurularak miiltecilerin korunmasina yonelik genis ¢apli onlemler alinmistir.
Fakat sayilar1 her gecen giin artan miiltecilerin, barinma, saglik, giivenlik, sosyal imkanlar agisindan
ihtiyaclarii kargilamak Tiirkiye ekonomisini 6nemli 6l¢giide etkilemistir.

Miiltecilerin iilke ekonomilerini etkiledigine dair ¢esitli calismalar yapilmistir. Hunt (1992)
Fransa’ya 1962’de goc¢ eden Cezayirlilerin iilke ekonomisine etkilerini incelemistir. Calisma
sonucunda Cezayirli go¢menlerin isgiicli piyasasina girmesi nedeniyle, Fransa’da iscilerin yillik
maagslarinda diisiis oldugu ve genel issizlik oraninda da artis meydana geldigi tespit edilmistir.
Braun ve Mahmoud (2014) calismalarinda, gog¢menlerin kitlesel olarak gelisinin Alman yerli
halkinin istthdami iizerinde olumsuz bir etki yaratmis oldugunu dile getirmislerdir. Borjas (2015),
gocmenlerin iilkeye gelisi ile is¢i licretlerinin azaldigini ortaya koymustur. Diger yandan, Card
(1990) Kiibali miiltecilerin Miami’ye gelisinin iicretler iizerinde higbir etkisinin olmadiginm tespit
etmistir. David ve arkadaglar1 ise (2018), komsu iilkelerden catismalar nedeniyle kacip Liibnan’a
siZinan miiltecilerin isgiicli piyasasi ilizerindeki etkisini arastirmislardir. Sonuglar, gogiin yiiksek
vasifll isciler lizerinde herhangi bir yan etkisi olmadigin1 gostermistir. Arastirmaya gore, iilkeye
yapilan gociin, vasifsiz yerli is¢ileri olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir.

Tiirkiye’de miilteciler hakkinda yapilan akademik g¢alismalar bulunmaktadir. Giilyasar’in
(2017) arastirmasina gore, yerli halkin genelinin Suriyelilerin ekonomik yiik olusturacag: goriisiinde
oldugu tespit edilmistir. Canyurt (2015) c¢alismasinda, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’nin
ekonomisine ve toplumsal yapisina olumsuz etkisi olacagini belirtmistir. Istar Isikli'min (2018b)
Diizce ilinde ikamet eden 24 gogmen ile yaptig1 ¢alismasinda, gogmenlerin en fazla dile getirdigi ¢
sorunun, i§ bulamamak, dil bilmemek ve sigortasiz ¢alismak oldugu sonucuna varilmaistir.

2. Gecmisten Giiniimiize Go¢ Hareketleri

Tiirkiye cografi konumu itibari ile Orta Dogu ve Asya iilkeleri ile Avrupa iilkeleri arasinda bir
tilke durumundadir. Bu konum onu ¢atisma ve savaslarin yogun yasandigi dogu bolgeleri ile yagam
standartlar1 yiiksek ve insan haklar1 bakimindan gelismis bati arasinda bir koprii kilmaktadir. Icinde
bulunulan konum nedeniyle 6zellikle Anadolu topraklar1 genis go¢ dalgalarinin gegis yeri olmus ve
milyonlarca gé¢mene ikamet yeri olmustur. Bu go¢ hareketlerinden Tiirkiye ve Tiirkiye nin
vatandaslar1 ekonomik kiiltiirel ve sosyal alanlar gibi pek ¢cok yonden etki altinda kalmislardir.

Anadolu topraklarma yapilan gocleri iki doneme aywrarak incelemek miimkiindiir. Bu
donemler, Cumhuriyet 6ncesi ve sonras1 donemlerdir.

2.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet Oncesi donemde Anadolu topraklarinin ¢ok sayida kitlesel goge sahit oldugu

bilinmektedir. Osmanli doneminden Cumhuriyete kadar baglica go¢ hareketleri soyle ifade
edilebilir:

e 1492 yilinda Ispanya’da din degistirme ve 6lim tehdidi altinda kalan Yahudilerin, Osmanl
Imparatorluguna go¢ etmesi (Ipek-Seber, 2012: 2).
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e 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte Osmanli
Imparatorluguna siginmasi.

e 1848 Macar Ozgiirliik savasmin kaybedilmesiyle yaklasik 3 bin Macar’m 1849°da Osmanl
Imparatorlugu’na gelmeleri (Ates ve Yavuz, 2017: 1288).

e 1850°’li yillarda Kinim Tatarlariyla baslayan gd¢ dalgalarmi, Girciiler, Cerkezler,
Dagistanlilar, Lazlar, Arnavutlar, Bosnaklar, Pomaklar gibi gruplarin takip etmesi (Istar
Isikl1, 2018a: 33).

e 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan yaklasik 135 bin kisinin Osmanli Imparatorlugundan
koruma talep etmesi, gibi go¢ hareketlerinin oldugu goriilmektedir (internet-1).

2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet ve sonras1 donemde Tiirkiye’ye; 1922 - 1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan
384 bin kisinin, 1923 -1945 yillar1 arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisinin, 1933 -1945 yillar
arasinda Almanya’dan 800 kisinin, 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisinin, 1989 -1990 yillar1 arasinda
Bulgaristan’dan 350 bin kisinin, 1991 yilinda 1. Korfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisinin
ve Nisan 2011 - Ekim 2017 arasinda ise Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle yaklasik 3
milyon kisinin geldigi tespit edilmistir (internet-2).

Nisan 2011°de Suriye’deki i¢ karigikliklar nedeniyle baslayan ve halen devam etmekte olan
goc hareketlerinin Tiirkiye’de; go¢menlerin barinma, giivenlik, saglik hizmetleri gibi, temel
ithtiyaglarini karsilamak tizere bircok sehirde cadir kentleri kurulmustur. Ancak yasanan yogun goc
hareketlerinden dolay1 kurulan bu ¢adir kentler yetersiz kalmakta ve miilteciler Tiirkiye’nin tiim
kentlerinde yasamlarini elverissiz kosullarda siirdiirmektedirler.

3. Suriyelilerin En Yogun Oldugu iller

Suriyelilerin yerli niifusa oranla en yogun yasadigi il % 90,25 ile Kilis’tir. Yapilan miilteci
say1s1 arastirmalarina gore Kasim 2018°de Kilis’te kayitli olan miilteci sayis1 bir 6nceki aya gore 2
bin 702 kisi azalmis durumdadir. Kilis’te kayith Suriyelilerin sayisi, Tiirk vatandaslarmin
sayisindan 13 bin 290 kisi daha azdir. Yine Kasim 2018°de yapilan belirlemelere gore Istanbul’daki
Suriyeli sayis1 bir énceki aya gore 3 bin 203 kisi azalmigtir. Istanbul’a yeni Suriyeli kaydi
alinmamaktadir. Suriyelilerin Tirk niifusuna oranla yogunlugunun en az oldugu sehirler ise %
0,03 oran ile Artvin ve Giresun’dur. Tirkiye’de Suriyelilerin  hi¢ olmadigi bir sehir
bulunmamaktadir (Internet-3).

Tiirkiye’deki gecici barinma merkezleri sayisinin sehirlere gore dagilimi Tablo 1 ve Tablo
2’de gosterilmistir (AFAD, 2018).

Tablo 1. Gegici Barinma Merkezleri

Tiirkye’deki Toplam Suriyeli Sayisi* 3577792
Gegici Barinma Merkezleri Toplam Mevcudu 178965
Gegcici Barinma Merkezlerinde Bulunan Suriyeli Sayisi 174256
Gegici Barinma Merkezlerinde Bulunan Irakli Sayisi 4709
Kaynak: (Internet-4).

Tablo 2. Barinma Merkezlerinin Durumu

il Gegcici Barinma Merkezi Barmma Tipi Gbm Mevcudu -II\-/IO&I?S:
Hatay Altindzii Konteyner kenti 2056 konteyner 8179 Suriyeli 16894
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< . 776 konteyner 32 o
Yayladag1 Konteyner kenti be tonarmgbélme 3670 Suriyeli
Apaydin Konteyner kenti 5045 Suriyeli
Giivegei Cadir kenti** 0
Islahiye Cadir kenti** 1552 gadir 0
. Karkamig Cadir kenti** 1578 cadir 0
Gazlantep Nizip 1 Cadir kenti 1873 ¢adir 0 3732
Nizip 2 Konteyner kent 908 konteyner 0
Ceylanpinar Cadir kenti 4972 ¢adir 17100 Suriyeli
Akgakale Cadir kenti 6461 cadir 21057 Suriyeli
Sanhurfa Harran Cadir kenti 2069 konteyner 9729 Suriyeli 64432
Suru¢ Cadir kenti 7028 cadir 16546 Suriyeli
Kilis Onciipinar Konteyner kenti 3089 konteyner 9898 Suriyeli 24164
Elbeyli Besiriye Konteyner kenti | 3586 konteyner 14266 Suriyeli
Mardin Midyat Cadir kenti** 1053 cadir 0 0
. 16309 Suriyeli
K.Marag Merkez Cadir kenti 5008 konteyner 2709 Trakh 21018
Osmaniye Cevdetiye Konteyner kenti 3352 konteyner 13585 Suriyeli 13585
Adiyaman Merkez Cadir kenti 2302 cadir 0 0
Adana Saricam Konteyner kenti 6136 konteyner 26176 Suriyeli 26126
Malatya Beydagi Konteyner kenti 1977 konteyner 8964 Suriyeli 8964
27675 gadir ve betonarme bdlme (54703 kisi, %30,6) Suriyeli 174256
TOPLAM 30138 konteyner (124262 kisi, %69,4) Irakli 4709
57813 toplam Toplam 178965

Kaynak: (Internet-5).

* Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’'nden alinan Suriyeli kayitlar1 temel alinmustir.
**S6z konusu gegici barinma merkezleri gegici siireyle kapatilmistir.

Tablo.2 incelendiginde gegici barinma merkezlerinin Hatay, Gaziantep, Sanlwurfa, Kilis,
Mardin, Kahramanmaras, Osmaniye, Adiyaman, Adana ve Malatya illerinde bulundugu
goriilmektedir. Ulkedeki toplam Suriyeli sayis1 3 bucuk milyonu bulurken, barinma merkezlerinde
kalan Suriyeli sayis1 yaklagik 175 bin kisidir. Bu merkezlerde ikamet yeri olarak ¢adir ve konteyner
kullanilmaktadir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere iligkin veriler grafik sekil-1’deki
gibidir.

Koruma kapsamindaki Suriyeliler

e 3.611.834

" 3.426786
/2.834.441 ——Kisi
/ 2.503.549 Sayls|
/ —il

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: (Internet-6).

Sekil 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Sekil 1 incelendiginde gecici koruma kapsamina alinan Suriyelilerin lilkede 6zellikle 2012
yilt ve sonrasinda goriilmeye basladigi tespit edilmistir. Buna gore 2012 yilinda 14.237 Suriyeli
gecici koruma altinda kalirken 2018 yili itibari ile bu rakam 3 611 834 kisiyi bulmustur.

Tablo 3:

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeliler

Yas Erkek Kadin Toplam
Toplam 1. 959. 970 1. 651. 864 3.651. 834
0-4 299. 877 280. 082 579. 959
5-9 246. 756 231. 615 478. 371
10-14 192. 644 176. 618 369. 262
15-18 161. 230 128. 568 289. 798
19-24 320. 367 225.218 545. 585
25-29 197. 422 141. 568 338. 990
30-34 162. 779 121. 016 283. 795
35-39 113.784 90. 041 203. 825
40-44 76.101 69. 204 145. 305
45-49 57. 435 53.921 111. 356
50-54 46. 462 44.714 91. 176
55-59 31. 100 31. 189 62. 289
60-64 22. 360 23. 156 45.516
65-69 14. 522 14. 640 29. 162
70-74 8.035 8. 905 16. 940
75-79 4. 533 5. 505 10. 038
80-84 2.552 3.326 5. 878
85-89 1.320 1. 682 3.002
90+ 691 896 1. 587

Kaynak: (Internet-7).

Tablo 3 verilerine gore, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin 1 959 970 kisisinin erkek,
1 651 864 kisisinin ise kadin oldugu goriilmiistiir. Yaslarina gore dagilimina bakildiginda
Suriyelilerin ¢ogunlugunun 24 yas alti gen¢ ve g¢ocuk niifustan olustugu tespit edilmektedir.
Bilhassa 0-4 yas aras1 niifus grubunun yogunlugu tabloda dikkat ¢cekmektedir.

4. Suriyelilerin Yoksulluk ve Refah Seviyesine Etkisi

Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli miiltecilerin iilkenin sosyo-ekonomik durumuna olumlu ve
olumsuz etkileri s6z konusudur. Bu etkilerin bir kismi1 sunlardir:

4.1. Olumsuz Etkiler
4.1.1. Yasanan Ekonomik Sorunlar

Suriye’den gelen miilteciler i¢in Tiirkiye yiiksek miktarda harcamalar yapmis ve onlarin iyi
kosullarda yasayabilmeleri i¢in biiyiik ugraslar vermistir. Bunun yani sira miiltecilerin ucuz is giicii
olarak goriilmesinden dolay1 kayit dis1 istihdam ve Tiirkiye vatandaslar ile isgiicii arz1 ve talebi
acisindan rekabet yaratmistir. Emek piyasasinda miiltecilerin kayit disi1 ¢alismalarinin kolay oldugu
gozlenmektedir. Suriyelilerin ¢ogunlukla bulundugu alanlara bakildiginda, emek yogun olan insaat,
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tekstil, imalat, sanayi kollarinda istihdam edildikleri goriilmektedir (Kaya, 2016). Bu alanlarin ¢ogu
egitim istemeyen insan giicli gerektiren sektdrlerdir. Bu alanlarda calisan miilteciler ekonomik
olarak ihtiyaglarmi karsilayabilecekler ve Tiirkiye’de giivenlik a¢isindan tehdit olusturabilecek ve
su¢ kabul edilecek eylemlerden uzak duracaklardir.

Tablo 4. Suriyeliler igin Yapilan Harcamalarin Kaynaklar

2015 Biitce Odenekleri
Maliye Bakanlig 1.136.983.000 2015
Hazine Miistesarlig1 71.292.000 2015
Milli egitim Bakanlig 46.243.000 2015
Milli Savunma Bakanlig 32.102.000 2015
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 30.725.000 2015
Ara Toplam 1.315.000.000 2015
2011-2015 Harcamalari
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 21.689.000 2011-2015
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 18.400.000 2011-2015
Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanlig1 14.793.000 2011-2015
Emniyet Genel Miidiirligii 12.174.000 2011-2015
Orman ve Su Isleri Bakanlig 11.973.000 2011-2015
Kamu Hastaneleri Kurumu 9.876.000 2011-2015
Icisleri Bakanlig 9.443.000 2011-2015
Adalet Bakanlig1 8.029.000 2011-2015
Halk Sagligi Kurumu 7.643.000 2011-2015
Genglik ve Spor Bakanligi 7.275.000 2011-2015
Jandarma Genel Komutanlig 7.089.000 2011-2015
Saglik Bakanlig 3.706.000 2011-2015
Diyanet Isleri Baskanlig 3.447.000 2011-2015
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 3.327.000 2011-2015
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2.691.000 2011-2015
AFAD Bagkanlig1 2.573.000 2011-2015
Ara Toplam 140.000.000 | 2011-2015
Toplam 1.451.000.000 | 2011-2015

Kaynak: Erdogan, M. ve Unver, C., (2015), “Tiirk Is Diinyasimin Tiirkiye’deki Suriyeliler Konusunda Gériis Beklenti ve Onerileri>> Kasim, Tiirkiye
Isveren Konfederasyonu Yayin No:353, Ankara, s: 39.

Tablo 4°te goriildigii lizere Tiirkiye’de barinmakta olan Miiltecilere 6zellikle de Suriyelilere
bakanlik ve kamu kurumlarinca ciddi anlamda harcamalar yapilmis ve devlete yiik olmuglardir.

4.1.2. Saghk Sorunlari

Miiltecilerin Tiirkiye’ye girislerinde kayit altina alinmalar1 gerekmektedir. Ciinkii kayit altina
alinmadiklarinda ihtiyaglarina yonelik gerekli 6nlemler alinamaz ve gerek saglik gerekse barinma
gibi bircok olanaktan faydalanamazlar. Saglik hizmetlerinden faydalanamayan miilteciler bircok
hastaligin yani sira bulasici hastaliklara da yakalanarak Tiirkiye’deki vatandaslarin saghigini da
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tehdit etmektedirler (Oztiirk & Coltu, 2018). Miiltecilere saglik sorunlarinin giderilmesi igin
ticretsiz hizmet verilmektedir. Saleh, Aydin ve Kocak’in aragtirmasina gore (2018), hem kamplarda
hem de kamp disinda olmak tizere Tiirkiye’de genel saglik sistemine kayith olan 3.222.000 Suriyeli
bulunmaktadir. Suriyelilerin saglik durumlari, bagka {ilkelerde miilteci statiisiiniin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin trajiktir. Yabanci iilkelerden ise Suriyeli ¢ocuklara tibbi yardimda
bulunma ¢abas1 gosterilmis ve 2017 yilina kadar 3 milyona yakin Suriyeli ¢ocuklara tibbi tedavi
sunulmustur (Alsayed & Wildes, 2018).

4.1.3. Egitime Yonelik Sorunlar

UNICEF (2017) verilerine gore, catismalardan 13,5 milyon Suriyeli etkilenmistir ve bunun 6
milyondan fazlas1 ¢ocuktur. Bu ¢ocuklardan 3 milyonu Tiirkiye’de miilteci olarak bulunmaktadir
(Alsayed & Wildes, 2018). Bu durum ¢ocuklara yonelik hizmetlerin lizerinde durulmasini gerekli
kilmistir. Tiirkiye, gegici koruma kapsaminda bulunan 5-14 yas araligindaki yaklasik 800.000
Suriyeli ¢ocugun egitim alabilmesi icin, gecici egitim merkezlerinin olusturulmasina imkan
saglamistir (Gog¢ Idaresi, 2018). Ancak birgok Suriyeli vatandas ekonomik kosullarmn
yetersizliginden egitim merkezlerine erisememekte, lisan meselesinden dolay1 da devlet okuluna
gidememektedir. AFAD (2014) Tiirkiye’de Suriyeli Kadinlar Raporu’nun verilerine gore kadinlarin
okuma yazma bilmeme oran1 %21’dir. Bu durum sadece ¢ocuklara degil kadinlara yonelik de
egitimlerin verilmesini gerekli kilmaktadir. Diger yandan erkek Suriyeliler de egitim ihtiyaci
icerisindedir. 2014 yilinda AFAD tarafinda yapilan bir arastirmada, kamp disinda yasayan
Suriyelilerin yaklagik yarisinin herhangi bir meslege sahip olmadig: tespit edilmistir (Kaygisiz,
2017). Bu durum o6zellikle erkeklere yonelik mesleki teknik egitimin gerekliligini gostermektedir.

4.1.4. Lisan Sorunu

Siginmacilarin  en fazla karsilastiklari sorunlardan biri dil bilememektir. Tiirkge
konusamayan siginmacilar insani yardim ve saglik hizmetleri gibi desteklerden faydalanamamakta,
13 bulmakta problem yasamaktadir. Ayrica dil bilmemeleri nedeniyle kamu kurumlarindaki
islemlerini gerceklestirmekte zorluk yasamaktadir. (Oztiitk ve Coltu, 2018:193). Istar Isikli’nin
(2018b:20) Diizce ilinde 24 gocmen ile gerceklestirdigi arastirmasinda, belirtilen en 6nemli sorunlar
arasinda dil bilmemek oldugu tespit edilmistir. Miilteci ¢ocuklara yabanci dil olarak Tiirkge
ogretiminde hedef dilden kaynakli bazi sorunlarin yasandigi da tespit edilmistir. Bu sorunlar ele
alindiginda ozellikle telaffuzdaki problemlerin 6n plana ¢iktig1, Arapga Tiirkce arasindaki alfabe
farkliliginin ve bunun bir yansimasi olarak {inlii-iinsiiz harflerde ¢cocuklarin zorlandig1 goriilmiistiir.
Bu bulgu, dilin yani Tiirk¢enin ¢ocuklar i¢in bir problem oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sorunlar
da toplumsal diizene uyumlarini etkilemektedir.

4.1.5. Giivenlik Sorunu

Gittikleri iilkede barinma yanlarinda getirdikleri birikimleri biten siginmacilar, zorunlu
ihtiyaglarini temin edebilme konusunda endise tasinmaktadirlar. Parasal sikintilar1 sebebiyle kirasini
O0deyemeyen, gida bulmakta problemler yasayan siginmacilar ciddi asayis sorunlarini giindeme
getirmektedirler (Oztiirk & Coltu, 2018).

Ev sahiplerinin; “Kirami o6deyemez” veya “Cok kalabaliklar evimi yipratirlar” gibi
nedenlerle giivenli ikamet yeri bulamayan miilteciler sokaklarda, parklarda yasamlarini devam
ettirmeye ¢alismaktadir. Baz1 ev sahipleri ise evlerini normalin ¢ok {lizerinde kira talep etmektedir
(Istar Isikli, 2018a: 36).

4.2. Olumlu Etkiler
4.2.1. istihdam Meydana Getirme Etkisi

Suriyeli miilteciler isglicli piyasasina isveren olarak girerek, iilke ekonomisine katkida
bulunmaktadirlar. 2011 yilinda Suriyeliler tarafindan agilan sirket sayisi 72 iken, bu rakam 2016
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yilinda 1764 olmustur. 2016 yil1 verilerine gére 2016 yilinda ortak olunan sirketlerdeki Suriyelilerin
sermaye toplami 272. 94 milyon TL’dir. Bu sirketler miiltecilerin en yogun olarak yasadig1 yerlerde
kurulmustur. 2014 verilerine gére bunlar Tiirkiye’de en fazla Istanbul (559 sirket), Gaziantep (222
sirket) ve Mersin (203 sirket) illerinde bulunmaktadir. (Kaygisiz, 2017). Bu yonii ile isveren
Suriyeliler, istihdam saplayici bir rol tistlenmislerdir.

Kayit dist istihdam genelde emek yogun sektorlerde goriilmektedir. Bunun sebebi ise
vasifsiz is giicii gereksiniminin sermaye yogun sektorlerde daha fazla talep edilebilir olmasidir. Bu
ozellikler toplumsal fayda olarak diistiniildiigiinde olumlu bir etkiye sahiptir. Tiirkiye’de miilteciler
Ozellikle yerli halkin ¢alismak istemedigi yer ve alanlarda istihdam edilmektedir. Ayrica miilteciler
vasif gerektirmeyen iskollarinda yogun bir sekilde bulunmaktadirlar. Ancak Tiirkiye geneli dikkate
alindiginda miiltecilerin isgiicii piyasasina tesirinin hayli sinirli bulundugu, o6zellikle yogun
yerlesimlerinin bulundugu yerlerde istihdam, issizlik ve isgiiciine katilim oranlarinda ciddi
dalgalanmalarin mevcut oldugu goriilebilmektedir. Miilteciler bilhassa kayitdisi istihdam {izerinde
etkili olmaktadirlar (Aygiil, 2018: 80).

Tablo 5. Kayitdis1 istihdam Oranlar

Yillara Gére Tiirkiye’deki Miiltecilerin Kayit Dis1 Istihdam Oranlar
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 39,02
2013 83,28 22,04 25,23 20,09 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,02 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,01 20,03 20,95 35,8 33,97

Kaynak: Internet-8
4.2.2. Gelir Etkisi

Kayit dis1 istthdamin bir diger etkisi de gelir etkisidir. Gelir etkisi bireyin harcanabilir
gelirini yiikseltme c¢abasi bigiminde ifade edilebilir. Isverenler icin kayit dis1 istihdam; vergi ve
sigorta fonlarindan muaf is giicii demektir. Kayit dis1 sekilde de olsa yeni bir i bulan ve gelir
seviyesi artan calisanlar piyasa da talep yaratacaklar, tiiketim ve yatirim mallarina olan talebi
artirarak milli gelir seviyesini yiikselteceklerdir (Yilmaz, 1998).

Ozellikle Suriyeli siginmacilar bulunduklar1 bélgelerde kira bedellerinin yiikselmesine
neden olmaktadirlar. Bu husus ev sahipleri i¢in firsat olustururken diger kiracilar i¢in bir problem
halini almaktadir. Bilhassa siginmacilarin yogun oldugu sinir sehirlerinde kiralik ev bulmak olduk¢a
zor hale gelmistir. Smir bolgelerdeki gd¢ nedeniyle artan niifus, kiralarin yanmi sira temel gida
maddelerinde de fiyat artislarina neden olmaktadir. Fiyat artislar1 da enflasyonu tetiklemektedir.
Durum oyle ki, yogun go¢ alan Gaziantep be Kilis gibi sehirlerde enflasyon orani Tiirkiye
ortalamasini gegmis haldedir. (Orhan ve Glindogar, 2015: 17; Tiirkcan, 2017: 789).

Kamplarda barmmakta olan Suriyelilere insani yardimlar 6zellikle mevcut bolgelerdeki
yerel isletmeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu husus bilhassa gida ve tekstil isletmeleri i¢in
bir firsat olusturmustur. (ORSAM, 2015, s. 18). Diger yandan Suriyeliler, Tiirk mallarin1 Ortadogu
pazarina ulastirma konusunda faydali olmaktadir. Ozellikle Halepli tiiccarlarin yaptiklari ticaretin
tilke gelirine olumlu etkisi olmaktadir (Yalginkaya ve Yalginkaya, 2017: 87-88).

Suriyeli siginmacilar varlig belediyecilik hizmetlerinin aksamasina neden olmaktadir. Diger
yandan iilkenin yapmis oldugu insani yardimlarin maliyeti giinden giine fazlalasmaktadir. Bu
olumsuzlara karsin Suriyeli yatirrmcilarin Tiirkiye’yi se¢meleri olumlu bir gelismedir. Ustelik
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miiltecilere saglanan yardimlarin, yerel kaynaklardan karsilanmasi bolge ekonomilerini
canlandirmaktadir (Aygiil, 2018).

4.2.3. Rekabet Giiciinii Arttirmasi

Miiltecilerin yeni bir iilkeye geldiklerinde karsilagtiklart en biiyiik sorunlardan biri igsizliktir.
Bu kisiler, iletisimde yasanan zorluklar, diplomalarinin gegerli olmamasi, kiiltiirel ve dini sebeplere
dayali olarak ayrimcilik uygulanmasi gibi nedenlerle ise alinmak istememektedir. Is bulmayan
miiltecilerin bir kism1 bu sorunu girisimci olarak ¢ozmektedir. Gittigi yerde kendi isyerini kuran
miilteciler, rekabet giiclinii arttiran bir faktdr olarak ekonomide onemli rol oynamaktadir. Sadece
Suriyelilerin agmis oldugu isyeri sayisina bakarak bile ekonomiye katkilar1 goriilebilir. Suriyeliler
2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de 10 binin iizerinde isletme agmis, bu isletmelerde 100 bin kisi
istihdam imkan1 bulmustur (Internet-9).

Suriyelilerin actig1 sirket istatistikleri, 2017 yilindan itibaren her ay Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan biilten halinde yayinlanmaktadir. TEPAV’1n en
son hazirladig1 Suriye Sermayeli Sirketler Biilteni Subat 2019 verilerine gore, Subat 2019 itibariyle
Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayisinin en yiiksek oldugu illerin baginda Istanbul
gelmektedir. Diger iller ise, Mersin, Hatay ve Adana olarak siralanmaktadir (TEPAV, 2019). Tablo
6’da illere gore Suriye ortak sermayeli sirket sayilar1 ve sermaye miktarlar verilmistir.

Tablo 6. Illere gore Suriye ortak sermayeli kurulan sirket sayis1 (Subat 2019)

Sirket Sayisi Toplam  Sermaye | Suriye Ortak
(Bin TL) Sermayesi (Bin
TL)

Istanbul 54 13.510 10.372
Mersin 7 1.100 690
Hatay 6 2.600 757
Kilis 1 1.000 670
Antalya 1 400 200
Bursa 1 300 150
Adana 1 200 200

Kaynak: (TEPAV, 2019)

Sirket sayis1 olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de Istanbul ilinde en fazla Suriye ortak
sermayeli sirketin kurulmus oldugu goriilmektedir. Ancak illerde Suriyeli sirketlerin, diger yabanci
sermayeli sirketlere orani baglaminda degerlendirildiginde en yiliksek oranin Mersin’de oldugu
goriilmektedir. Subat 2019°da Suriye ortak sermayeli kurulan sirketlerin yabanci ortak sermayeli
sirketler i¢indeki payr Mersin’de yiizde 24,1, Hatay’da yiizde 22,2, Kilis’te ylizde 16,7 olarak tespit
edilmistir. Bu illeri Adana (yiizde 12,5), Istanbul (yiizde 8,4) ve Bursa (yiizde 3,7) takip etmistir
(TEPAV,2019).

Miilteciler kurduklari isletmeler ile iilke ekonomisinde olumlu etkide bulunmaktadir. Ancak
baz1 durumlarda kurulan isletmeler haksiz rekabete de sebebiyet vermektedir. Baz1 isletmecilerin
maliyetlerini diisiirmek i¢in, mesru olmayan sekilde islerini siirdiirdiikleri ve kayit disi olarak
personel istihdam ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle lokanta, berber, kahvehane gibi
bagimsiz isyerleri acan miiltecilerin ¢ogunun isletmelerinin kacak konumda oldugu yani vergi
miikellefi olmayip isletme ruhsatlarinin bulunmadigr belirtilmektedir. Bu husus, haksiz rekabetin
olusmasina bir neden olusturabilmektedir (Aygiil, 2018:73-74).

5. Sonuc¢

Gog¢, toplumun genel yapisini, sosyal ve ekonomik durumunu etkileyen bir durumdur. Gog
veren ve go¢ alan yerler bakimindan tesirleri farkli 6zellikler gostermektedir. Anadolu topraklar
cok eski tarihlerden beri gerek iklim gerekse toprak verimliligi gibi nedenlerle go¢ alan bir
konumda bulunmaktadir.
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Calismada 6nce Osmanli’dan giiniimiize Anadolu’ya yapilan go¢ hareketleri konusunda
genel bir bilgi verilmistir. Daha sonra ise Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin ¢ogunlukta olmasi
nedeniyle Suriyeliler {izerinde durulmustur. Suriyelilerin yogun oldugu iller ve onlarin Tiirkiye’deki
yoksulluk ve refah seviyesine etkisi incelenmistir. Suriyeli miiltecilerin iilkeye olan etkisi
incelendiginde, olumsuz tarafinin agir bastigi gorilmistiir. Miiltecilerin isveren olarak iilke
ekonomisine katki saglayarak istthdam meydana getirme etkisi yarattigi, kurdugu isyerleri ile milli
geliri ylikselttigi ve rekabet giliciinii arttirdiklar1 tespit edilmistir. Diger yandan, miiltecilerin ¢esitli
ekonomik sorunlara; kayit dis1 isttihdama, emek arzinin ucuzlamasma ve devlet harcamalarinin
artmasima neden oldugu sonucuna varilmistir. Miilteciler ayrica egitim ve saglik alanlarinda da
cesitli sorunlara neden olmaktadir. Bunlarin basinda, ¢esitli bulasict hastaliklarin Tiirkiye’ye gelisi,
hastanelerde yogunlugun artmasi, dil bilmeme nedeniyle egitim sistemine adapte olamama ve kamu
kurumlartyla islem yapmakta zorlanma gibi problemler gelmektedir. Diger yandan kira
O0deyemeyen veya sokakta yasayan miiltecilerin gilivenlik sorununa neden oldugu sonucuna
varilmigtir.

Suriye savasinin ve ardindan yasanan miilteci go¢iiniin egitim, saglik, giivenlik, istihdam ve
toplumsal birlesmede bir¢ok sorun yaratacagi aciktir. Bu birlesmenin Tiirkiye’nin i¢ politikasini
dogrudan etkileyecegi ve bu siirecin uzun siirecegi kagmilmaz goriilmektedir (Oztiirk & Coltu,
2018). Suriye’deki catisma ve savas hali son bulsa da Tiirkiye’de yasamakta olan miiltecilerin
bir¢ogunun iilkelerine geri donmeyecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye’de artarak devam eden Suriyeli
miilteci sorununun iginden ¢ikilamayan bir hal almasi kaginilmazdir. Ozellikle toplumsal uyum
acisindan dil, kiiltiir ve yagam tarzi farkliliklar1 Tiirkiye’de yasayan Tiirk vatandaslari ile miilteciler
arasindaki entegrasyonu gii¢lestirmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de yasayan Tiirk vatandaslar1 ve
Suriyeli miiltecilerin uyum i¢inde yasamalarini saglayacak genis kapsamli miilteci politikast hayata
gecirilmelidir. Suriyelilerin kiiltiirel anlamda adaptasyonu i¢in dil kurslarinin sayilar arttirillmali ve
kamu kurumlarina (6zellikle hastanelere) daha fazla dil bilen personel gérevlendirilmelidir. Suriyeli
miiltecilerin isgiicli piyasasinda kayit disi olarak g¢aligmalarmin Oniine gegilmelidir. Bu konuda
gerek vergi indirimi, gerekse SGK primlerinin bir kisminin devlet tarafindan 6denmesi gibi
yontemler segilerek calisan miiltecilerin kayit altina alinmasi saglanmalidir. Diger yandan
Tiurkiye’ye goc¢ etmis vasifli, egitimli Suriyelilerin verimli sahalarda degerlendirilemedikleri
goriilmektedir. Bu hususta Suriyelilerin diploma denklik problemine ¢6ziim getirilmeli ve tiiketici
niifusun tliretken hale getirilmesine c¢alisilmalidir. Miilteci niifusun, iiretici niifus igerisine dahil
edilip tilke ekonomisinin gelisimine katkida bulunabilmeleri icin, mesleki teknik egitime
yonlendirilmesi gerekmektedir.
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