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TANZIMAT SONRASI KANUNLASTIRMA CALISMALARININ
KAYNAKLARI VE METODOLOJISI

(Resources and Methodology of Post-Tanzimat Law Activities)

Ercimet SARIAY!

Makale Ge¢misi 0z

Article History Avrupa’daki iktisadi, siyasi ve sosyal degisim Osmanli Devleti’ni de etkilemis, bu
Alindi/Received: degisim Osmanli hukuk anlayisina da sirayet etmistir. Bunun sonucunda Osmanli’da yeni
10/06/2019 hukuki normlar ve kurumlar ortaya ¢ikmigtir. Osmanli Devleti, her alanda oldugu gibi
Diizeltme alindy/ Received ~2Vrupa’da meydana gelen kanunlastirma hareketlerini de takip etmistir. Bu gergevede
in revised Osmanli Devleti’nde modern anlamda kanunlastirma hareketleri Tanzimat Fermani’nin
Jform:30/06/2019 mahiyetine ve amacina uygun olarak gerceklestirilmeye calisilmistir. Tanzimat ve
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tirdes bir Osmanli toplumu meydana getirilmesi amaglanmig, fakat istenilen amaca
ulagilamamistir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan hukuki degisim, hukuk devleti olma
yolunda onemli bir adim olmustur. Bu c¢alismada, Tanzimat sonrasinda Osmanlt
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*Extended Abstract (English)

Summary

Economic, political and social changes in Europe also affected the Ottoman Empire and this change spread to
the Ottoman legal understanding. As a result, new legal norms and institutions emerged in the Ottoman Empire. The
Ottoman Empire, as in all other fields, followed the legalization movements that took place in Europe. In this context,
the modernization of the Ottoman Empire in the legal sense took place in accordance with the content and purpose of
the Tanzimat Edict. In the Tanzimat and later periods, both the traditional and modern methods of legalization in the
fields of public law and private law were given importance. It was aimed to create a homogeneous Ottoman society
with the enactments, but the desired aim could not be achieved. However, the legal change that emerged was an
important step towards becoming a state of law. In this study, the sources and methods of the legalization studies in
the Ottoman Empire after the Tanzimat were emphasized, and the historical mission, ideology and institutions of the
legalization movements in the Ottoman Empire after the Tanzimat Edict were discussed.

The economic, political and social changes that emerged in Europe after the French Revolution brought new
legal norms. The Ottoman Empire was also affected by this situation and tried to adapt the European rules to its
structure. The legalization movements initiated in line with the principles envisaged by the Tanzimat Edict influenced
the interaction with Europe. Changing economic, political and social relations have revealed the necessity of new
regulations. On the other hand, it was aimed to institutionalize an ideology which was explained by the codification
movements in the form of Ottoman society by the Tanzimat Edict. Again in this context, as a natural result of
legalization movements, new institutions were established in the Ottoman legal system. These institutions, in particular
the courts and local councils, had important roles in the functioning of the justice mechanism.
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Important arrangements were made in the field of law after the Tanzimat. It is possible to divide these
regulations in the form of legalization and changes in the judicial system. New ones were added to the existing the
sharia courts, community courts and consular courts of embassies established through capitulations. The trade council,
which was first established under the Ministry of Commerce in 1840, was transformed into a commercial court in 1847
and 1848. The most radical change in the area of the courthouse was made in 1864 with the provincial regulations.
Accordingly, criminal and civil courts were established in all provinces. In addition, the courts established under the
name parliament-i deavi, mecca-i appeal, divan-1 appeal in the provinces and sanjaks served as both first instance and
appeal courts. With the Law of Organization of Mehakim-i Nizamiyen, which was enacted in 1879, these courts were
restructured and for the first time an institution of public authority (prosecution) was established.

In the same period, the jurisdiction of the Sharia courts was narrowed and the newly established courts were
expanded. Since the proclamation of the Tanzimat, an intense legalization was carried out in almost every field of law.
In addition to the legislative efforts carried out under the influence of the West, important legal arrangements based on
the traditional understanding of law were made.

The difference of the period that began in the Ottoman history with the Tanzimat Edict and developed with the
Edict of Islahat is that it takes into consideration the civil values which form the basis of Europe and the concepts of
being a state of law and individual rights which are necessary for the modern state. Both edicts can be said to be a
social contract to determine the rights and duties between the individual and the state. The intention of recognizing the
fundamental rights and freedoms of the individual indicates a new era for the Ottoman Empire.

The legalization movements started to be carried out in the manner envisaged by the Tanzimat Edict were placed
in a wider framework with the Edict of Islahat. While Tanzimat Edict put forward the necessity of legalization, Islahat
Edict was instrumental in taking concrete steps to legalize it. Political, social and economic reasons matured the
legalization process. The effects of European legal regulations based on rationalism brought a new legal approach in
the Ottoman Empire. The understanding of rational and natural law, ensuring the safety of life and property, foresees
that all people are equal before the law without any discrimination. These principles became a legal principle in the
Ottoman Empire in two important documents such as Giilhane Hatt-1 Hiimay(n and Islahat Edict. The legalization
movements in the Ottoman Empire followed a course in line with the understanding envisaged in the Tanzimat and
Islahat edicts. One of the most important reasons of the legalization movements is the constantly changing economic,
political and social relations and the necessity of new regulations.

The desire to strengthen central government in the Ottoman Empire is another important reason for the post-
Tanzimat legislative movements. Ottoman statesmen were in a rush to stop the state's decline in recent years. They
believed that one of the major causes of the problems was the disruption of central authority. Therefore, the aim of
establishing a strong central structure in the legislative movements was an important reason. The spread of nationalism
in Europe accelerated the change in the legal field. The understanding of nationalism also affected the Ottoman Empire;
it gave direction to the legalization movements that started with the Tanzimat Edict. Nizamnames of the Nation which
is a natural result of legalization movements are the most important example in this regard. Although the Tanzimat
Edict did not have a national identity, it can be said that the legalization movements that it promised paved the way for
nationalist ideas. In this sense, the legalization movements resulted in the development of nationalism as a systematic
movement.

Keywords: Ottoman Empire, Tanzimat Edict, Legalization Movements, Law

GIRIS

Tanzimat’in ilanindan sonra ¢esitli alanlarda reformlar yapilmistir. YoOnetim ve hukuk
konusundaki reformlar ise 6ne ¢ikan diizenlemelerdir. Daha onceki diizenlemeler yiizeysel olup,
meseleleri derinligine ele almadigi i¢in basarili olamamistir (Karal, 1970: 191). Devlet yonetiminde
kapsamli bir diizenleme yapilmas1 gerektiginin farkinda olan Tanzimat yonetimi, ilk olarak fermanda
ifade edilen reformlarin alt yapisini olusturmak amaciyla Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’de
onemli diizenlemeler yapmaistir. Bu meclise, yapilacak diizenlemelere iliskin kanun ve nizamnameleri
hazirlama gorevi yaninda bunlarin uygulanmasin1 denetleme ve iist diizey yoneticileri yargilama

gorevi de verilmistir (Akyildiz, 2003: 250-251). Tanzimat’in devlet ricali, idari birimleri yeniden
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diizenleyerek, eyaletleri sancaklara, sancaklar1 kazalara, kazalar1 nahiyelere, nahiyeleri de koylere
bolmek suretiyle her eyaletin basina bir vali atamistir. Valinin ¢alismalarina yardimer olmak, onu
denetlemek ve kontrol altinda tutmak amaciyla idari birimlerde yerel meclisler kurulmustur. Bu
meclislerde Miisliiman tebaa ile birlikte gayrimiislim unsurlar da temsil edilmistir. Bu diizenleme

once birkag vilayette, daha sonra da biitiin iilkede uygulamaya konulmustur (Karal, 1970: 191-192).

Tanzimat sonrasi en 6nemli diizenlemelerin hukuk alaninda yapildig1 sdylenebilir (Sentop, 2005:
647). Hukuki diizenlemeleri, kanunlastirma ¢alismalar1 ve adliye sisteminin yenilenmesi olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Tanzimat doneminde bu iki konuda da 6nemli adimlar atilmistir (Belgesay,
1999: 211-220, Karal, 1976: 148—155, Aydin, 2003: 344, Yavuz, 1988: 389-390, Lewis, 1991: 109—
123).

Daha onceden var olan ser’iyye mahkemeleri, cemaat mahkemeleri ve kapitiilasyonlarla
kurulan konsolosluk mahkemelerine yenileri eklenmistir. ilk olarak 1840°ta Ticaret Nezareti’ne baglh
olarak kurulan ticaret meclisi 1847 ve 1848’de ticaret mahkemesine doniistiiriilmiistiir. Adliye
alaninda en kokli degisiklik ise 1864’te Vilayet Nizamnamesi ile yapilmistir. Buna gore biitlin
vilayetlerde ceza ve hukuk mahkemeleri kurulmustur. Ayrica vilayet ve sancaklarda meclis-i deavi,
meclis-i temyiz, divan-1 temyiz adiyla kurulan mahkemeler, hem ilk derece hem de istinaf
mahkemeleri olarak gorev yapmustir. 1879 yilinda ¢ikarilan Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat
Kanunu ile bu mahkemeler yeniden yapilandirilmis, ilk defa miiddei umumilik (saveilik) kurumu
ihdas edilmistir (Aydin, 2003: 344). Ayn1 donemde ser’i mahkemelerin gorev alanlar1 daraltilmais,

yeni kurulan mahkemelerin ki ise genisletilmistir.

Tanzimat Fermani’nmin iizerinde durdugu en Onemli hususun kanun kavrami oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle Tanzimat’in ilanindan itibaren hukukun hemen her alaninda yogun bir
kanunlastirma faaliyeti yiriitilmiistiir. Bati’nin etkisi altinda yiiriitiilen kanunlagtirma cabalarinda,
batidaki hukuk sistemlerinden alinan kanunlarin yaninda, geleneksel hukuk anlayisina dayali kanuni

diizenlemeler de yapilmistir.

Osmanli tarihinde Tanzimat Fermaniyla baslayip, Islahat Fermaniyla gelisen donemin 6nceki
donemlerden farki, Avrupa’nin temelini olusturan medeni degerleri ve modern devlet icin gerekli
olan hukuk devleti olma ve kisi haklar1 kavramlarin1 dikkate almasidir. Her iki fermanin da, kisi ile
devlet arasindaki hak ve 6devleri belirlemeye yonelik sosyal bir sozlesme oldugu sdylenebilir.
Bireyin temel hak ve hiirriyetlerini tanima niyeti, Osmanli Devleti i¢in yeni bir doneme isaret

etmektedir (Bingdl, 2000: 533).

Tanzimat siirecinin en Onemli 6zelliginin hukuk sistemine getirdigi yenilikler oldugu
sOylenebilir. Tanzimat Fermani’nin 6ngdrdiigli sekilde yapilmaya g¢alisilan kanuni diizenlemeler,

Islahat Fermani ile daha genis bir cergeveye yerlesmistir. Tanzimat Fermani yeni kanunlarin
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gerekliligini ortaya koyarken, Islahat Ferman’1 kanunlagtirma konusunda somut adimlarin atilmasini
ongormistiir. Her iki fermanda da izleri goriilen Avrupa kaynakli rasyonalizme uygun hukuki
diizenlemelerin etkileri Osmanli Devleti’nde yeni bir hukuki yaklasimi beraberinde getirmistir (Ugok

vd., 2014: 294-318).

Rasyonel ve tabii hukuk, can ve mal emniyetinin saglanmasi, esitlik sisteminin yerlestirilmesi,
hi¢bir ayrim gézetmeksizin biitlin insanlarin kanun 6niinde esit oldugu gibi ilkeleri benimsemistir.
Bu ilkeler, ¢agdas yorumuyla Osmanli Devleti’nde, Giilhane Hatt-1 Hiimaytnu ve Islahat Fermani
gibi iki 6nemli belgede hukuki bir diistur haline gelmistir (Bozkurt, 2010: 48-51, Abadan, 1999: 54-
57). Bati’da meydana gelen rasyonalizm anlayis1 ve dogal hukuk hareketlerinin etkisiyle Osmanli

Devleti’nde kanunlastirma hareketleri baslamistir.

Osmanli Devleti’nde kanunlastirma ¢alismalari, Tanzimat ve Islahat fermanlarinda 6ngoriilen
anlayisa uygun bir seyir takip etmistir. Siirekli degisen iktisadi, siyasi ve sosyal iliskilerin, yeni
nizamlar1 zorunlu kilmasi, kanunlastirma ¢alismalarinin en 6nemli sebebidir (Gayretli, 2008: 16-17).
Ozellikle ticari alanda meydana gelen iliskiler, yeni hukuki diizenlemeleri gerekli kilmistir. Ahmet
Cevdet Paga’ya gore Avrupa’yla ekonomik iligkilerin artmasi mevcut yasalari yetersiz hale getirmis,
Avrupalilar Hiristiyanlarin ser’i mahkemelerde yargilanmalarina itiraz eder hale gelmislerdir (Hiiliir,

2006: 313).

Osmanli Devleti’'nde merkezi yonetimin giiclendirilmek istenmesi Tanzimat sonrasi
kanunlastirma hareketlerinin bir baska 6nemli sebebidir. Osmanli devlet adamlari, devletin son
yillardaki gerilemesini merkezi otoritenin bozulmasina baglamiglardir. Dolayisiyla kanunlastirma

hareketlerinde bu anlayisin etkili oldugu acikca anlasilmaktadir.

Avrupa’da milliyet¢ilik anlayisinin yayilmaya baslamasi da hukuki alandaki degisimi
hizlandirmistir. Milliyetgilik anlayisi, Osmanli Devlet ve toplum yapisini etkilemis; Tanzimat
Fermani ile baslayan kanunlastirma hareketlerine yon vermistir. Kanunlastirma hareketlerinin tabii
bir sonucu olan Millet Nizamndmeleri bu konudaki en 6nemli 6rnektir (Reyhan, 2006: 33-90).
Tanzimat Fermani her ne kadar milli bir hiiviyet tasimasa da, vaat ettigi diizenlemelerin milliyet¢i

diistincelere zemin hazirladig1 sdylenebilir.

I. KANUNLASTIRMA CALISMALARI

Tanzimat Fermani, yeni kanunlarin gerekliligini ve dnemini, hangi ilkelere dayanacagini, ne tiir
kanunlarin yiirlirlige konacagini, kanunlarin hangi kosullarda hazirlanmas1 gerektigini agikca ifade

etmistir. Bu cercevede fermanin ongdrdiiglii esaslara uygun olarak kanunlastirma c¢alismalarina
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baslanmistir. Bu calismalarin yerli/milli (Tedvin), iktibas/alinti (Kodifikasyon) ve karma usul olarak

ic yon izledigi sOylenebilir.
1. Yerli/Milli (Tedvin) Kanunlar

Bu grupta yer alan kanunlar Osmanli hukukunun genel yapisi icerisinde geleneksel Osmanli

hukuk anlayigina uygun olarak diizenlenmistir.

a- 1840 Tarihli Ceza Kanunu

Tanzimat Fermani’nin ilanindan yedi ay sonra, 3 Mayis 1840 tarihli Ceza Kanunu kabul
edilmistir (Kaynar, 2010: 97-98). Kanun, icra vekilleri, biiylik alimler, Meclis-i Ahkdm-1 Valay-1
Adliye iiyeleri ve bazi1 devlet erkdnindan olusan bir heyet tarafindan hazirlanmis® ve aym yil i¢inde
nesir ve ilan edilmistir (Taner, 1999: 226). Kanunlastirma ¢alismalarimin ilki olan Ceza Kanunu,
Tanzimat’in sahsi masuniyet ilkesinin prensibi olan cezalarin kanuniligi ve hakimin hilkmiinii esas
almistir. 1840 Ceza Kanunu, bati kanunlarindan etkilenmis olsa da yerli bir kanun olarak kabul edilir.
Bu kanun, dis baskilardan ziyade, dahili ihtiyaglarin bir sonucudur. Kisa siirede hazirlanmasi ve
sistematik eksikliklerinden dolay1 istenilen sonucu vermemis, daha sonra birgok degisiklige
ugramistir. Yine bu kanun, ser’i ve Orfi hukuk kurallarini birlestirmesi ve uygulama kolayligi
saglamasi, ceza hukukunun gelisimi bakimindan da ilk 6rnektir. 1840 Ceza Kanunu igerik olarak bir
hatime, on ii¢ fasil ve kirk bir maddeden olusmustur (Velidedeoglu, 1999: 176). Kanunnamenin
basinda yer alan hatt-1 hiimay(n, Tanzimat Fermani’nda belirtilmis olan ahd-1 misaki teyit

etmektedir.*

Kanunun mukaddimesindeki bilgilere gore, bu kanun Tanzimat Fermani’'nin niteligine uygun
goriinmektedir. Yine batida vuku bulan hukuk ve rasyonalizm hareketlerinin yani sira esitlik ilkesinin
de bu kanunda yer aldigini séylemek miimkiindiir. Kanunun birinci faslinin birinci maddesinde,
dagdaki bir ¢obanla bir vezirin esit tutulacagi belirtilerek mevkii ne olursa olsun, herkesin kanun
onilinde esit oldugu agikca belirtilmistir (Velidedeoglu, 176-177). 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi
icerik olarak hiikiimdar ve devlet aleyhine islenecek fesatlar, katl, say’-i bilfesat, dovmek, sGvmek,
miilkiyete tecaviiz, riigvet, irtikap, vergi vermekten imtina, memurlara muhalefet, silah ¢cekme, silah
bosaltma, cerh, yol kesme gibi suclar seklinde diizenlenmistir (Bozkurt, 99). Ancak bu kanun,

hazirlanis teknigi ve ortaya koydugu hiikiimler bakimindan birtakim eksikliklere haizdir. Ornegin,

3 Bu heyetin i¢inde ulemadan énemli sahsiyetler bulunmaktadir: Seyhiilislam Mekkizade Mustafa Asim Efendi’nin
yaninda listede ismi “sudfirdan” kaydiyla yer alan Arif Hikmet Efendi, Mehmed Refi’ Efendi, Mehmet Esad Efendi,
Abdiilkadir Bey, Emin Beyzade Abdiilkadir Bey, Said Mehmed Efendi imza sahibi sahsiyetlerdir. (Gayretli, 131).
4Isbu Ceza Kanunu ¢ok giizel ve etrafli kaleme alinmis oldugundan tarafimizdan kabul ve tasdik olunmugstur. Herkes
bunun iceriginin muhafaza ve icrasina dikkat etmelidir. Bu kanunname tiim kanunlarin egemeni olan Meclis-i Ahkdm-1
Adliye’de okunmus, Mahkemelerde, devietimizin mesveret meclislerinde ve sair iktiza eden yerlerde ona miiracaat etmek
gerekeceginden, bu hususun dahi icrasi yapilsin ve bazi zeyl ve ilavesi gereken seyler oldukca onun dahi icabina bakilsin™.
(Kaynar, 302, Bozkurt, 97-98, Bingél, 535)

Cilt:2 Sayi:1 Yil:2019 Sayfa / Page | 13



Tanzimat Sonrast Kanunlagtirma Calismalarinin Kaynaklar: ve Metodolojisi

kanun basit bir diizlemde kaleme alinmis, boliimler isimlendirilmemis, her bolim ayr1 ayri
numaralandirilmig, boliimlere birbiriyle alakasiz su¢ maddeleri konulmus, cezaya tabi olacak suglar
icin karisik kavramlar dizisi kullanilmis, cogunlukla yasaklanan bir eylem igin cezasinin ne olacagi
net olarak ortaya konulmamis, hakime takdir hakki verilmemistir (Velidedeoglu 178, Bozkurt 98).
Kanunun diger bir 6zelligi ise, sadece ta’zir cezalarini tanzimle yetinmesidir. Kanuna hukuki
baglamda bakildiginda, ciddi sistem ve alt yap1 eksikligi oldugu agik¢a anlagilmaktadir. Dolayisiyla
sorunlar1 ¢cozmede yetersiz kalan bu kanun, 11 yillik 6mrii boyunca bir¢ok kez degistirilmis, 1851

tarihli Kanun-1 Cedid’in yiiriirliige girmesiyle émriinii tamamlamstir.’

1840 tarihli Ceza Kanunu, eksikliklerine ragmen, Tanzimat Fermani’nin arzuladigi hukuk
anlayisiyla, mevcut hukuk kurallarint yeni bir yapida sistemlestirmeyi amaclamistir. Amag biitiin
Osmanli toplumunu biitlinctil bir hukuk sistemine tabi tutmaktir. Bu kanunun, daha sonraki

kanunlastirma hareketlerine zemin hazirladigini1 sdylemek miimkiindiir.

b- 1851 tarihli Kanun-1 Cedid (Kanun-1 Ceza)

Meclis-i Valday-1 Ahkdam-1 Adliye® tarafindan hazirlanan bu kanun 1851 tarihinde ilan edilmistir.
Bu kanun, ti¢ fasil ve kirk iic maddeden olusmaktadir. Birinci fasilda sahsa karsi islenen suglar ile
devlet aleyhine islenen suglar diizenlenmistir. Ikinci ve iigiincii fasillarda da can, mal ve 1rz aleyhine
islenen suclara yer verilmistir. Kanun, 1840 Ceza Kanunnamesi’nin ayrintili olarak yeniden
diizenlenmesidir. Diizenlenis ve yazilis tarzi, 1840 Ceza Kanunnamesi’ne olduk¢a benzemektedir.
Islam ceza hukukuna dayanmasi dolayisiyla yerli bir kanundur. 1851 Ceza Kanunnamesi de Tanzimat
Fermani’nin prensiplerine dayanmaktadir. Kanun-1 Cedid birtakim yenilikleri de igerisinde
barindirmigtir.  Sahtekarlik, kalpazanlik, kiz kagirma, sarkintilik, sarhosluk ve kumarbazlik gibi
suclara verilecek cezalara yer vermesi, tekerriir ve istirake iliskin hiikiimlerin belirlenmesi ve kamu
davasi anlayisinin, Tiirk hukukuna girmesi bu yeniliklerden bazilaridir. Kanun-1 Cedid, ceza

hukukgular1 arasinda tartismalara sebep olan “miiddetsiz hiikiim” usuliinli de igermistir. Ancak bu

51840 tarihli ceza kanununda birgok sug¢ diizenlenmemistir. Mesela, kalpazanlik, sahtekarlik, kundakgilik, yalan yere
sahitlik, yalan yere yemin, iflas, dolandiricilik, emniyeti suistimal gibi ciiriimler cezasiz birakilmistir. Kanun yiiriirliige
girdikten kisa bir siire sonra bu konularda sorunlar ortaya ¢ikinca, ayni sene i¢inde kanuna gesitli ilaveler yapilmistir. Bu
kanunun 6nemli eksiklerinden biri de su¢ olarak belirlenmis bazi fiillere herhangi bir cezanin 6ngdriilmemis olmasidir.
Yine bazi maddelerde gerekgelere yer verilmemesi de bir kusur olarak nitelendirilebilir.

® Bilindigi gibi Tanzimat Fermani’nin ilam II. Mahmud tarafindan planlanmisti. Bu amagla II. Mahmud, 24 Mart 1838
tarihinde Meclis-i Vala-yr ahkam-1 Adliyeyi kurdu. Bu meclisin kurulma amac1 Tanzimat Fermani’nin uygulanmastydi.
Siiphesiz, Meclis-i Vala-y1 ahkam-1 Adliye Osmanli Devleti’ndeki ilk meclis degildi. Ancak dnceki meclisler biiyiik
Olciide fonksiyonlarimi yitirmislerdi.O Divan-1 Hiimayun ve Megveret Meclisi’nin biraktigi boslugu doldurmak
ihtiyacindan dogmustu. Meclis-i Vala-yi ahkam-1 Adliye’nin ger¢ek anlamda kurulusu Mustafa Resit Pasa’nin ¢abalartyla
gergeklesti. Meclis siyasi yapilart Osmanli Devleti’ne daha yakin olan Avusturya ve Prusya meclislerini 6rnek aldi.
Meclis-i Vala-yi ahkam-1 Adliye’nin bagkan ve iiyeleri Tanzimat’it ve ilkelerini bilen uzman biirokrat ve devlet
adamlarimdan olusuyordu. Meclis’in ¢alisma ve karar verme sekli olduk¢a demokratikti. Meclisin yetkileri kurulusundan
itibaren siirekli genisledi. Oncelikle yasama ve yargi islevlerinin, yiiriitmeden ve birbirinden ayrilmasinin yolunu agti.
Sura-y1 Devlet’in kurulmasiyla kuvvetler ayriligi prensinde ilk 6nemli adim da atilmis oldu. Diger yandan I. Megrutiyet’in
ilanyla ortaya ¢ikan anayasal parlamenter sistem, Meclis-i Vala’nin bir mirasiydi1. (Seyitdanlioglu, 1999: 137-140).
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kanun da, ihtiyaglara cevap verememis, bir 6ncekinden pek farkli bir anlayis getirmedigi anlasilarak

1858 tarihinde yiirtirliikkten kaldirilmistir (Bozkurt, 99-100).

1851 tarihli Kanun-1 Cedid de, 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi gibi Tanzimat Fermani’nin
prensiplerine uygun bir kanun 6zelligi tagimaktadir. Osmanli toplumunun hukuki biitiinligilini
saglama c¢abalarina 6nemli bir katki saglamistir. Ancak bu kanun da degisen ihtiyaclara cevap
verememistir. Yine de Kanunun, 1840 tarihli Ceza Kanununa nazaran daha sistemli ve diizenli oldugu

sOylenebilir.

c- 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi

Osmanli kanunlastirma calismalart i¢inde dikkat ¢ekici ve tlizerinde ¢ok tartisilan kanunlardan
biri de Arazi Kanunnamesidir. Toprak hukuku konusunda yiiriirlii§e konan bu kanun, genis kapsamli
ilk arazi kanunudur. Arazi Kanunnamesi, kanunlastirma hareketleri icinde, Mecelle’den sonra, ortaya
konan hem orijinal hem de milli bir kanundur (Aytekin, 2005: 723). Uzerinde uzun siire ¢alisilan bu
kanun, Ahmet Cevdet, Mehmet Riistii, Arif ve Tahsin’den olusan dort kisilik bir komisyon tarafindan
hazirlanmistir.” Komisyon, daha &nceki diizenlemeleri ve fetvalart da goézden gegirmis, eski
hiikiimleri giinlin sartlarina gore yeniden diizenlemistir. Kanunname, bir mukaddime, ii¢ bab, bir
hatime ve 132 maddeden olusmaktadir. Bu kanunnidmenin onemli bir 6zelligi de Islam’in
baslangicindan 1858’e¢ kadar uygulanan toprak ve tarim hukuku kurallarini bir araya getirmis
olmasidir (Bozkurt, 150). Ancak kanunnamenin hatimesinde verilen bilgilere gore eskiden beri
uygulanan hiikiimlerin bir kismmin ayni birakildigi, bir kisminin degistirildigi, bir kisminin da

kaldirildig: anlasilmaktadir.®

Bati hukukundan igerik olarak etkilenmeyen Arazi Kanunnamesi, toprakla ilgili eski hiikiimleri
modern kanunlastirma teknigine uygun olarak bir araya getirmis ve diizenlemistir. Bu da Islam
hukuku ile 6rfl hukuk kurallarinin bati teknigi ile sistemlestirildigi anlamini tasimaktadir (Bozkurt,
150). Arazi Kanunnamesi, devlete ait her bir toprak pargcasini vergilendirmeyi ve toprak lizerinden
giiclli bir merkezi otorite kurmay1 amaclamistir. Bu kanunname, teknik olarak bir tarafa birakilirsa

hukuki kaynaklar1 a¢isindan tamamen yerlidir (Barkan, 321).

7« .. hayli vakitten beri hal-i faaliyette bulunan komisyon, tertip etmekte oldugu kanunu tamamlayarak 7 Ramazan

1274 tarihli bir mazbata ile Meclis-i Tanzimat’a sevk etmistir. Bu suretle hazirlanan kanun projesi, orada da tetkik
edildikten sonra yine bir mazbata ile Sadaret’e havale edilmis ve sadaretin arz teskiresiyle padisahin tasdikina
sunulduktan sonra, 23 Sevval 1274 tarihli Irade-i Seniye ile “icra-1 icdbdt-1 emr ve irade olunmustur” (Barkan, 1999:
369).

8 “Isbu kanunndme-i Hiimdyiin ilan: tarihinden itibaren meri’iil-icra olub simdiye dek gerek arazi-i miriye ve gerek
tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkiife hakkinda mukaddem ve muahhar sadir olan evamir-i Aliyye’den ahkdm-1
miinderecesine mugayir olanlarin ahkdm-1 miinfesih oldugundan evamir-i merkiimeye binaen megayihiilislam
taraflarindan verilmig olan fetva ile ifta ve amel olunmayarak fi-maba’t bab-1 fetvapendhide ve ahkam-1 sdhdnede ve
bilciimle mehdkim ve mecdliste ancak bu kanunndame-i miinif-i sultan-1 diistiirulamel olacaktir ve Divan-1 Hiimdyun
kaleminde ve defterhane-i Amire’de ve mahall-i sairede arazi-i miriye ve

mevkiife dair nizamat ve kavanin-i dtikaya itibar kilinmayacaktir” (Distur, 1. Tertip, Cilt I, 199).
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Arazi kanunnamesi, kanunlastirma hareketlerinin sistematigi ¢cer¢evesinde bir yenilik ¢abasinin
sonucudur. Bu kanunnameyle Osmanli topraklarinin merkezden idare edilmesi planlanmistir. Yine
bu kanunname, Tanzimat Fermani’nin 6n gordiigli vergi adaletinin saglanmasi yolunda atilmig bir
adim olarak diisiiniilebilir. Kanunun amacina uygun ve basarili bir diizenleme oldugu sdylenebilir.
Kanunla devlet, topragi kullanan c¢ift¢iye tapusunu vermis, tasrada seyh ve ayan gibi devletin

topraklarini isletenlere tapu vererek toprak miilkiyetini yasal bir zemine oturtmaya ¢alismigtir.

d- 1869-1876 Tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

Osmanli Devleti’nde hukukun c¢esitli alanlarinda yapilan kanunlastirma ¢abalarindan medeni
hukuk da etkilenmistir. Sosyal, iktisadl ve siyasi sartlarin siirekli degismesi, yeni mahkemelerin
kurulmasi ve batinin etkisiyle, medeni hukukta da yeni diizenlemelere gidilmistir (Distur, 1. Tertip,
Cilt1, 20-164, Ucok, 352, Bozkurt, 159). Osmanliya has bir medeni metin olan Mecelle, 1855 yilindan
itibaren tasavvur edilen bir diisiinceye dayanmaktadir. Meclis-i Tanzimat eliyle, islam hukukuna
dayal1 bir kanun olan Metn-i Metin’in hazirlanmasi1 bu konudaki ilk girisim olarak degerlendirilebilir

(Aydin, 2003: 232).

Mecelle’nin mimar1 sayilan Ahmet Cevdet Pasa’nin da i¢inde bulundugu bes kisilik Cemiyet-i
[Imiye Komisyonu ¢alismalara baslamis ise de heyet iiyelerinin ilmi yetersizligi nedeniyle kisa siirede
dagilmistir. Mecelle’nin hazirlanis siirecindeki bu ilk basarisiz girisim, Fransiz Medeni Kanunu’nun
alinmasini giindeme getirmistir. Sadrazam Ali Pasa bu konuda, 30 Kasim 1867 tarihinde Sultan
Abdiilaziz’e bir layiha sunmus bunun yani sira Said Pasa’dan Fransiz Code Civil’ini terclime etmesini
istemistir (Oztiirk, 1999: 505). Ali Pasa, Fransiz Medeni Kanunu’nun bir takim degisikliklerle

benimsenmesini ve boylece hukuk birliginin saglanacagina inanmaktadir.

Mecelle’nin ihdasi konusunda iki ayr1 goriis ortaya ¢ikmistir. Bu goriislerin bir tarafinda Ali
Pasa, diger tarafinda ise Ahmed Cevdet Pasa yer almistir. Ali Pasa Code Civil’in karma
mahkemelerde uygulanmasindan yana bir tavir sergilemistir. Boylece iilkede medeni hukukla ilgili
yakinmalarin onleyebilecegi ve Miislim ve gayrimiislim Osmanli vatandaglar1 arasinda esitligin
saglanacagini savunmustur. (Ugok, 353). Dolayisiyla Ali Pasa, daha ¢cok Fransiz modeline uygun bir
metnin kabuliinii isterken, Ahmed Cevdet Pasa baska bir devletin kanununu terclime yoluyla almanin
dogru olmayacagini, bu alanda yapilacak hukuki diizenlemelerin yerli hukuk normlarina uygun
olmasinin daha faydali olacagini belirtmistir. Cevdet Pasa’ya gore “baska bir milletin kavanin-i
esasiyesini boyle kalb ve tahvil etmek ol milleti imha hiikmiinde olacagindan” yerli bir kanunun
cikarilmasi gerekir. Yapilan tartismalarin sonunda Cevdet Pasa’nin fikirleri uygun goriilmiistiir

(Berkes, 2003: 161).
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Calismalar sonucunda Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye ya da kisaca Mecelle ad1 verilen metin, ilk
Osmanli-Tirk Medeni Kanunu olarak ortaya c¢ikmistir. Mecelle, 1 Nisan 1869-26 Kasim 1876
tarihleri arasinda hazirlanmistir (Distur, 1. Tertip, Cilt I, 20-164). Kanunu Cevdet Pasa’nin
baskanligindaki Filibeli Halil Efendi, Seyfeddin Ismail Efendi, Sirvanzade Ismail Efendi, Ahmed
Hilmi Efendi Bagdatli Muhammed Emin Efendi, ibn-i Abidinzade Alaaddin Efendi, Gerdankiran
Omer Hulusi Efendi, Kara Halil Efendi, Isa Ruhi Efendi, Yunus Vehbi Efendi, Abdiillatif Siikrii
Efendi, Ahmed Halid Efendi, Karinabadizade Omer Hilmi Efendi, Abdiissettar Efendi’den olusan on
dort kisilik bir komisyon hazirlamistir (Bozkurt, 161). Adindan anlasildig1 gibi Mecelle, “ulii’l-
emr’in, ser’i hiikiimlerini kanun haline getirme” seklindeki smirli yasama yetkisine dayanarak,
borglar, esya ve usul hukuku ile ilgili fikih kitaplarinda mevcut ser’i hiikiimleri, medeni kanun
seklinde diizenleyen bir kanundur. Ancak Mecelle kapsamli bir medeni kanun degildir. Ciinkii
evlenme, bosanma, miras gibi aile hukuku ile ilgili hiikiimler mecelle’de yer almamistir. Mecellede
genel olarak alim-satim, kira, kefalet, havale, rehin, emanet, bagislama, baskasinin malina el koyma,

ortaklik, vekalet, dava agma, yargilamayla ilgili hiikiimler yer almistir (Ugok, 354).

Mecelle’nin nasil ve hangi gerekgelerle hazirlandigini, bizzat Mecelle’nin mimar1 Ahmet
Cevdet Pasa ayrintili olarak aciklamistir (Ahmed Cevdet Pasa, 1991: 63-64). Cevdet Paga, mecellenin
iktisadi, siyasi ve sosyal nedenlerini ¢ok acik bir sekilde ortaya koymus, kaynaginin i¢ hukuki
mevzuata dayandigini ve bunun c¢ok Onemli oldugunun altin1 c¢izmistir. Mecelle, Osmanl
kanunlastirma hareketlerinin klasik bir 6rnegidir. Bu kanun, dayandig1 hukuki kaynaklar bakamindan
yerli bir kanun olarak degerlendirilebilir. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye 1851 maddeyi icermesinden
dolay1 genis ve detayll bir kanundur (Kasik¢i, 1999: 519-532, Oztiirk, 504-518). Bu agidan
bakildiginda, Mecelle’nin hukuki yapisi ve ideolojisi agik¢a anlasilmaktadir. Cevdet Pasa, Osmanli
unsurlarindaki farkliligi, ideolojik anlayislari, mevcut kanunlarin yetersizligini, bildiginden mecelle
gibi genis bir kanun kitab1 hazirlamak isine girismistir. Boylece, sistemli ve hukuki sorunlara ¢6ziim
bulmada yeterli bir eser ortaya cikarmistir. Bu kanun, mevcut niteligi ile hem Osmanlh
modernlesmesinde hem de Islam iilkeleri arasinda gergeklesen yenilesme hareketleri iizerinde Snemli

etkiler birakmistir (Erdem, 2005: 673).

Mecelle, Osmanli medeni hukukuna sistematik ve metodolojik yonden onemli katkilar
saglamistir. Mecelle, kaynaklari itibariyle yerli hukukun 6nemli bir kazanimidir. Mecelle, donemin
zihniyet anlayis1 g6z oniine alindiginda Fransiz hukuk anlayisinin iilkede uygulanmasini isteyenlere
kars1 ¢ikan, Ahmet Cevdet Pasa’nin ¢abalarinin bir sonucudur. Eksiklerine ragmen Mecelle, hukuk
tarthinde 6nemli bir yere sahiptir. Osmanli hukukunda bu konudaki mevcut daginikligi dnemli 6l¢iide
gidermistir. Kanunun en belirgin 6zelligi bat1 kanunlarinin teknigine uygun bir sekilde diizenlenmesi

ve hiikiimlerinin agik ve anlasilir olmasidir.
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e- 1917 Tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi

Hukuk-1 Aile Kararndmesi, Osmanli aile hukukunda Tanzimat sonrasi siirecin son
kanunlastirma faaliyetidir. Hem Mecelle’deki eksikleri gidermek hem de Osmanli ilkesinde hukuk
birligini saglamayr amaclamistir (Ugok, 356). Kararname, Isparta Mebusu Mahmut Esat Efendi,
Fetvahane Miimeyyizlerinden Hafiz Sevket Efendi, Mentese Mebusu Said Bey, Suray-y1 Devlet
azasindan Ali Bag Hampa Efendi, Mahkeme-i Evkaf Kadis1 Mustafa Fevzi Efendi’den olusan bir
komisyon tarafindan hazirlanmistir (Aydin, 1999: 497). Osmanli hukukunda modernlesme ihtiyacini
mecburi hale getiren hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel degisim Hukuk-1 Aile Kararnamesini

gerekli kilmistir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra meydana gelen savas ortami, erkekleri cephede birakmustir.
Onlarin sosyal ve iktisadi hayatin diginda kalmalar1 kadin ve erkek arasinda rollerin degisimine neden
olmustur. Bu degisim kadini iktisadi ve soysal hayatin tam ortasinda birakmistir. Bu durum, kadina
kars1 yeni bir bakis agis1 olusturmus ve hukuki alanda belli diizenlemeleri gerekli kilmistir (Aydin,
1999: 449). Boylece kadin, hukuki anlamda bir muhatap olarak goriilmeye baglanmistir. Osmanli
hukukundaki modernlesme ¢ercevesinde, kadininin sosyal hayattaki konumu hukuki agidan yeniden
diizenlenmistir. Bunun sonucunda Mecelleden sonra kadini ilgilendiren Hukuk-1 Aile Kararnamesi
hazirlanmistir. Hukuk-1 Aile Kararnamesinde 6nce Aile hukuku alaninda birtakim diizenlemelere
gidilmistir. Ornegin, 1873 tarihli bir fermanla ana-babanin izin vermemesi durumunda kadi
tarafindan bulug ¢agina gelmis kizlar veya dul kadinlarin evlenmelerine izin verilmis, yine 1875
tarihli bir bagka fermanla mihr’in alt ve iist sinirlar1 diizenlenmis, Sicil-i Niifus Nizamnamesi ile
nikahin tescili esas1 getirilmis, bosanmanin sicil memurluguna bildirilmesi zorunlulugu kabul
edilmistir. Bu diizenlemeler, 1917 yilinda yiiriirliige girecek olan Hukuk-1 Aile Kararndmesinin
ipuclari olarak kabul edilebilir. Iki kitap igerisinde dokuz bab, yirmi bir fasil ve 157 maddeden olusan
Hukuk-1 Aile Kararnamesi’nin ilk kitab1 Miindkehat (Evlenme), ikinci kitab1 da Miifarakat
(Bosanma) hakkindadir (Diistur, II. Tertip, Cilt 9, 762-781).

I. Diinya Savas1 gibi olduk¢a sikintili glinlerin yasandigi donemde acelece bdyle bir hukuki
diizenlemenin yapilmasi, Osmanli sosyal hayatinda 6nemli sikintilarin yagandigini goéstermektedir.
Bu kararname, Osmanlh aile kurumuyla ilgili birtakim kural ve uygulamalari hukuki bir metinle
ortaya koymustur (Aydin, 434-435). Yine Islam aleminde ilk aile kanunu olma 6zelligi Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’ne aittir. Kararndme, biitiin Osmanli vatandaglarin1 kaynastirmay1 amaglamistir. Bu
kanunla, Cemaat mahkemeleri gibi farkli kaynakli mahkemelerin yetkileri ortadan kaldirilarak
hukuki anlamda birlik saglanmistir. Béylece sosyal hayatin 6nemli bir kurumu olan aile ¢agdas hukuk

normlaria uygun bir hale getirilmistir.
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Hukuk-1 Aile Kararnamesi, kadinin lehine bazi durumlarda kadina, hakim karariyla kocasindan
bosanma hakkini tanimis, ¢ok evlilik smirlandirilmis ve evlenme konusunda asgari yas siniri
getirmigtir. Kararndmenin en 6nemli 6zelligi devletin resmi olarak kabul ettigi Hanefi mezhebi
disinda diger mezheplerin ictihadi bilgi ve kurallarina basvurulmasidir. Bunun yaninda, Osmanli
hukukunda ilk kez ¢ok evlilik belirli 6lgiide sinirlandirilmistir (Bozkurt, 172-173). Hukuk-1 Aile
Kararnamesi, oOzellikleri itibariyla yerli bir kanundur. 1919 tarihinde muvakkat bir kanunla
yiiriirliikten kaldirilmistir.” Ancak Ortadogu devletlerinin bazilarinda bir siire daha yiiriirliikte

kalmustir.

f- 1917 Tarihli Usiil-i Muhakeme-i Ser’iyye Nizamnamesi

Tanzimat siireciyle baslayan kanunlastirma hareketleri sonucunda ser’iye mahkemelerinin
yargilama usuliine ait hiikiimlere Mecelle’nin 14,15 ve 16. kitaplarinda kismen yer verilmistir. Ancak
bu diizenlemeler belli bir disiplinde degildi. Bu nizamnamenin temel amac1 dagiik ve karmasik bir
halde bulunan bu diizenlemeleri bir araya getirip sistemli bir kanun haline getirmekti. Bu
nizamnamenin pek ¢ok hitkmiinde Usiil-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu’na atiflar yapilarak belli
bir paralellik kurulmaya calisilmistir. Nizamnadme mevcut Ser’i hukuk metoduna uygun yerli bir

diizenlemedir (Bozkurt, 103).

2. Iktibas (Kodifikasyon) Kanunlar

Bat1 kaynakli hukuki diizenlemeler olarak da adlandirilabilir. Kodifikasyon kanunlastirma

hareketlerinde ¢cogunlukla aynen iktibas yontemiyle alinmis olan 6énemli kanunlardir.

a- 1850 Tarihli Kanunname-i Ticaret-i Berriye

Ozel hukuk alaninda ilk kapsamli iktibas olan hukuki diizenleme Kanunndme-i Ticaret-i
Berriye’dir. ilk iktibas kanunun Kanunname-i Ticaret-i Berriye olmast, bir rastlant: degildir. Bat1 ile
artan iktisadi iliskiler Kanunname-i Ticaret-i Berriye Kanunu’nun iktibasinda, en 6nemli rolii
oynamistir.1840 yilindan beri ticari konulardaki anlagsmazliklar karma ticaret mahkemelerinde
goriiliiyordu. Degisen sartlar ¢cercevesinde bu alanda yeni diizenlemelere ihtiya¢c duyulmustur. Zira
iktisadi iliskilerin tanzimi ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii konusunda bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir
(Ugok, 292). Avrupa ile artan iktisadi iligkiler, meydana gelen tikanikliklar1 daha da belirgin hale
getirmistir. Neticede tikaniklar1 agsmak i¢in Kanunname-i Ticaret-i Berriye hazirlanarak yiiriirliige

konulmustur. (Diistur, I. Tertip, Cilt I, 375-466, Ucok, 293, Bozkurt, 151).

% Hukuk-1 Aile Kararnamesi, muhafazakar Islamcilarmn bilhassa diger mezheplerden istifaden dolay1 artan muhalefeti,
gayrimiislimlerin de ruhani reislerin yarg1 yetkisini kaldirmasi noktasinda batinin destegini alarak yaptiklar itirazlar
sonucunda 19 Haziran 1919 tarihli muvakkat bir kanunla yirtirliikten kaldirilmistir.
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Kanunname-i Ticaret-i Berriye, Cami¢ Ohannes Efendi tarafindan, 1808 tarihli Fransiz Ticaret
Kanunu’nun 1. ve 2. béliimlerinin ¢evrilmesiyle olusmus aynen iktibas yontemiyle hazirlanmis ve 8
Ramazan 1266 (1850) tarihinde de yiirilirliige girmistir. Kanunname, 314 madde ve {i¢ boliimden
olugsmustur. Birinci boliim ticaret muameleleri, sirket akdi ve polige ustlleri; ikinci boliim deniz
ticareti; Uclincli bolim iflasla ilgili islemlerin tahkik ve tavsiyesi konularindan olugmustur.

Kanundaki eksiklikler sonradan hazirlanan zeyillerle giderilmeye ¢alisilmistir (Diistur, 1. Tertip, Cilt I,
375).

Kanunun mukaddimesinde, ticaretin halkin refahi i¢in 6nemli oldugu, ticari iligkilerin
genislemesinin 6nemli bir hale geldigi ve ticari islemlerin derli-toplu bir hukuk mevzuatina bagh
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kanunun kaynagini olusturan 1808 tarihli Fransiz Ticaret kanunu,
smifsal ayricaligin kaldirilmasi goriisiine uygun olarak diizenlenmistir. Tacirler sinifinin hukuku
olarak kabul edilen siibjektif sistemi kaldirip, yerine ticareti, hukukun konusu olarak kabul eden
objektif sistemi koymustur. Osmanli ticaret kanunu da, ayn1 ilke ve sistemi benimsemistir. Bu kanun
kisa zaman sonra sorunlar1 tam olarak ¢6zemediginden, yine Fransiz Ticaret Usul Kanununun
terclimesi yoluyla, 1861°de Usiili Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi kabul edilmistir. (Bozkurt, 152).

Bu kanun Cumhuriyet déoneminde 1926’da kabul edilen yeni kanuna kadar yiirtirliikte kalmigtir.

b- 1863 Tarihli Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi

Bilindigi gibi, Kanunndme-i Ticaret hazirlandig1 sirada Fransiz kanununda yer alan ve deniz
ticaretiyle ilgili olan ikinci kisim diizenlenmek {izere ertelenmisti. 6 Rebiulevvel 1280 tarihli Ticaret-
1 Bahriye Kanunnamesi ertelenen diizenlemedir. Bu kanunname, Kanunname-i Ticaret’in yliriirliige
girmesinden yaklasik on dort yil 6nce diizenlenip kabul edilerek yiiriirliige girmis ve Kanunname-i
Ticaret-i Berriye’nin deniz ticareti ile ilgili eksigini tamamlamistir. Kanunname 14 fasil ve 280

maddeden olusmustur. (Diistur, 1. Tertip, Cilt I, 466-536).

Bu kanunnamenin terciimesi Divan-1 Istinaf azasindan Gavriel Efendi ile Tire bas sehbenderi
Mosyo Dubre’ye havale edilmis, sonradan Ticarethane’de erbab-1 komisyonca tetkik ve Meclis-i Vala
ve Meclisi Mahsus’ta kabul edilerek onay icin hiikiimdara arz edilmistir (Sentop, 656). Her ne kadar
Kanunname-i Ticaret’in eksiklerini tamamlamak i¢in Fransiz deniz ticareti esas alinmigsa da,
Italya’nin birligini kurmadan &nce Sardunya ve Sicilya gibi kiiciik kiy1 devletgiklerinin, Hollanda,
Belgika, Ispanya ve Prusya devletlerinin deniz ticaret kanunlarindan istifade edildigi ifade edilmistir

(Velidedeoglu, 198, Sentop, 656, Ugok, 293).

Bu anlamda, bu kanunname karma ustlle diizenlenmis bir kanun hiiviyetindedir. Kaynagini
cesitli Batili devletlerin deniz ticaret kanunlarinin terciimesi olusturmaktadir. Kaynaklari ve
yaklagimi itibariyle kanunlastirma hareketlerinin genel ideolojisini tasimaktadir. Batiyla iktisadi

biitiinlesmenin hukuki alt yapisi, diger kanunlarda oldugu gibi bu kanunnamede de 6n plandadir. Bu
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anlamda Ticaret-1 Bahriye Kanunnamesi, Tanzimat Fermani’nin, esitlik ilkesi, simifsiz bir toplum
anlayis1 ki -bu ilkeler ¢agdas anlamiyla Fransiz Ihtilali’nin ortaya koydugu ilkelerin Osmanl
Devleti’ne yansimasidir- Osmanli sosyal, ekonomik, siyasi hayatina, ¢agdas anlamda yerlestirilmesi

cabasidir.

c- 1879 Tarihli Usiil-i Muhakemat-1 Ceziiye Kanunu

Tanzimat’tan sonra yeni kanunlarin ¢ikarilmasi ve yargi orgiitiinde degisiklikler yapilmasi,
yeni kanunlari uygulamaya ¢alisan mahkemelere yetersiz gelmistir. Boylece yeni bir hukuk yargilama
usul kanununun hazirlanmasi mecburi hale gelmistir. Bunun sonucunda Usf{il-i Muhakemat-1 Cezaiye
Kanunu hazirlanmistir. (Diistur, L. Tertip, Cilt 4, 251 vd.). Ceza hukukunun usuliinii diizenleyen bu
kanun, Fransiz kanun kodlariin bazi degisikliklerle kabul edilmesiyle olusturulmustur. Bu kanunun
onemli bir 6zelligi de, ilk kez savcilik miiessesesi (miidde-i umumi) nin getirilmesidir. (Ozkorkut,

2003: 150).

Bu kanun, Nizamiye Mahkemelerinin Ceza boliimlerinde uygulanmak {iizere iki kitap ve 487
madde olarak hazirlanmistir (Bozkurt, 105). Birinci kitapta, adli zabita, miidiir, teftis memurlar ile
gorevleri hakkinda hiikiimler ile, ilk defa Osmanli hukuki teskilatina dahil olan savciliklarin gérevleri
diizenlenmistir. Ikinci kitapta yargilama sathalar1 anlatilmis, birinci babda ciinha kabahat davalarmna
bakan mahkemeler ve bu davalarin goriilmesi ile istinafini ilgilendiren hiikiimler; ikinci babda cinayet
davalarina bakan mahkemeler ve yargilamanin safhalarina ait hiikiimler; iiclincii babda temyiz ve
yargilamanin iadesi hiikiimleri; dordiincii babda sahtekarlik davalari, ceza ustiliinde giyabi yargilama,
mahkeme memurlarmin yargilanmasi, firar ve benzeri miiteferrik konulara dair hiikiimler; besinci
babda merci tayini hiikiimleri; altinc1 babda kamu diizenini ilgilendiren mahkeme evraki,
hapishaneler ve ceza zamanasimi gibi konulara iliskin hiikiimler yer almistir. Bu kanun, tamamen
Avrupa menselidir. Bu sebeple, Osmanli hukukunun genel yapisina ve ser’i hukuka uygunlugu
konusuna pek dikkat edilmemistir (Sentop, 657). Kanunnameyi tamamlayan serhler de yine Fransiz
ogretisine gore sekillenmigstir. Diger iktibas kanunlar gibi Usil-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu
Cumhuriyetle birlikte yeni kanunlar yiiriirliige girene kadar tatbik edilmistir (Velidedeoglu, 199).
Ustl-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu, kaynaklar itibariyle, tamamen bati kdkenli, Fransiz 6gretisinin

esaslarin1 tasimaktadir. Diger iktibas kanunlar gibi yenilik¢i kanunlastirma ¢abasinin bir tiriintidir.

3. Karma Usullii Kanunlar

Karma usullii kanunlar, kaynaklar1 bakimindan iki ya da daha fazla kaynaga basvurularak

hazirlanmis kanunlardir.
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a- 1858 Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimaytnu

Ahmet Cevdet Pasa’nin baskanliginda, Muhammed Riisdii, Ahmed Celal, Sevket, Seyyid
Mustafa Hifzi, Mahmut Pasa, Ibrahim Edhem, Muhammed Beylerden olusan sekiz kisilik bir
komisyon tarafindan hazirlanmistir (Akgiindiiz, 1987: 156-157). Kanun, bir mukaddime, ii¢ bab, otuz
iki fasil ve 264 maddeden olugmaktadir (Diistur, I. Tertip, Cilt I, 537-596).

Icerik olarak, Mukaddimesinde genel hiikiimler ve bazi1 zabitalar, suglarmn taksimi, cezalarn
nevileri islenmekte, birinci babda ammeye karsi iglenen suglar, ikinci babda eshas aleyhinde islenen
suclar ve {i¢iincli babda kabahatlerden bahsedilmektedir. Ecza-1 asliyesi, yani ana kaynaklari, bu
kanundan ii¢ sene 6nce nesr edilen Men’-i irtikap Kanunnamesi ile mevcut ceza kanunnamelerinden

olusmaktadir (Akgiindiiz, 158).

1840 ve 1851 ceza kanunlarina oranla ¢ok daha genis ve kapsamli olan Ceza Kanunname-i
Hiimaytnu, oncekilerine nazaran daha diinyevi (laik) hiikiimler tagimaktadir. Ancak bu, ser’iatle
celistigi anlamma gelmemelidir. Bu durum kanunun Ilk maddesindeki; “Ser’an uliil emre ait olan
ta’zirin derecatini” tayin ve tespit i¢in tanzim edildigini ve “ancak ser’an muayyen olan hukuku
sahsiyeye halel gelmeyecegi” seklindeki ifadelerden anlasilmaktadir. 171, 172, 177 ve 180’inci
maddelerde “hukuku sahsiye davasi” ile “kisas” ve “diyet ’ten bahsetmesi, kanunun ilk seklinin ser’i
hiikiimlerin yani sira laik hiikiimleri de ihtiva ettigini géstermektedir (Taner, 230). Kanun hakkindaki
Sadaret Mazbatasi, kanunun i¢erigi ve kaynaklar1 hakkinda kisa ancak dogru bilgiler vermektedir Bu
anlamda kanun; kaynaklari, ser’i hiikiimlerle olan iliskisi ve tatbik sekli ile iizerinde en ¢ok tartigilan
diizenlemelerden biridir. Ornegin hukukgularin bazilarina gére Fransiz kanununun kétii bir terciimesi
(Bozkurt, 100-101), bazilarina gore nerede nasil uygulanacagi bilinmeyen bir kanun, bazilarina gore
de, Tanzimat déneminin kozmopolit yapisina uygun bir anlayisin tirtiniidiir (Akgiindiiz, 162-165). Bu
iddialarin en isabetlisinin, sonuncu goriis oldugu sdylenebilir. Yine de bu kanunun kanunlagtirma
hareketlerinin mantigina uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi,
uzun yillar yiiriirliikte kalmistir. 1 Temmuz 1926°da kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu’nun yiirtirliige
girmesiyle ilga edilmistir. Bu siire icinde bir¢ok kez tadil edilmis, bir¢ok maddesi degismis veya yeni

maddeler eklenmistir (Sentop, 658).

Ceza Kanunname-i HiimayGnu’'nun, icerdigi esitlik ilkesine ve kaleme alinig bigimine
bakildiginda, bat1 hukuk tekniginden yararlanildig1 anlasilmaktadir (Akgiindiiz, 164). Baz1 alanlarda
laik hiikiimlerin varligi kendini hissettirmektedir. Kanunun bu o6zelligi ona karma metotla
olusturulmus bir kanun hiiviyeti kazandirmistir. Ancak Komisyon bagkanligini Ahmet Cevdet
Pasa’nin yaptig1 bir heyetin elinden ¢ikmis olmasi ona yerli bir kanun olma 6zelligi de vermistir

(Ebu’lula Mardin, 1949: 46-47). 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin, 1840 ve 1851 tarihli ceza
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kanunlarina nazaran batili anlayisa daha yakin oldugu sdylenebilir. Bu baglamda kanunlastirma

hareketlerindeki yenilik¢i anlayis giderek olgunlagmistir.

b- 1876 Tarihli Kanun-1 Esasi

Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 her ne kadar ¢agdas anlamda birer anayasa sayilmasalar da
vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerinin kanunla giivence altina alinmasi, bu iki fermanin kismen
anayasal nitelikte belgeler oldugunu ortaya koymaktadir. Islahat Fermani’nin ilanindan sonra,
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin giivenceye kavusturulmasi ve hukuki esitligin saglanmasi
icin ¢caba gosterilmesi siiphesiz ki 6nemli bir adimdir. Bu ¢ergevede bir yandan temel kanunlar kabul
edilmis, bir yandan da gayrimiislimlerin memur olarak ¢aligmalarinin ve askerlik yapabilmelerinin
ontinii agilmistir. Ancak gayrimiislimlerin orduya alinmalar1 sakincali goriildiigiinden, belli bir para
odeyerek (bedel) askerlikten muaf tutulmalar1 esas1 getirilmistir. Ancak gayrimiislimlere taninan

asker olmama ayricalig1 hukuksal olarak ortadan kalkmistir.!

Tanzimat Donemi’nde anayasal haklar konusunda énemli adimlar atilmig, ancak bir anayasa
hazirlanamamistir. Osmanli Devleti’nde anayasa konusundaki ilk diisiinceler, 1860’11 yillarda Sinasi,
Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi gibi aydinlar tarafindan zamanin gazetelerinde yayimlanmistir
(Bozkurt, 52). Abdiilmecit’in 6liimiinden sonra (1861) tahta ¢ikan Sultan Abdiilaziz doneminde bazi
yeni kanunlar yapilmis, yerel ydnetimlere sinirli da olsa halkin katilimi saglanmistir.!! Bununla
birlikte, Sultan Abdiilaziz bir sure sonra otoriter bir egilim gosterince cesitli tepkilerle karsilagsmistir.
Sonugta Abdiilaziz tahttan indirilerek yerine V. Murat tahta c¢ikarilmistir. O’nun kisa siireli
saltanatindan sonra anayasay1 ilan etme sozii veren II. Abdiilhamit anayasay1 (Kanun-i Esasi) ilan
etmistir (Oguz, 2010: 80). Boylece Osmanli Devleti anayasal monarsi ile yonetilen bir devlet haline

gelmistir.

Anayasa II. Abdiilhamit’in siki1 gézetimi altinda, Mithat Pasa’nin bagkanligini yaptig1 bir kurul
tarafindan (Cemiyet-i Mahsusa) hazirlanmistir. 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) 7 Subat 1831 tarihli
Belgika Anayasasi ile 31 Ocak 1850 tarihli Prusya Anayasasini esas almigtir. Ancak Belgika
Anayasasi’ndaki Giicler Ayriligi ilkesi yerine, tiim giiclerin padisahin kisiliginde toplanmasi
(Prusya'da oldugu gibi) esas1 kabul edilmistir (Ugok, 338). 23 Aralik 1876 tarihinde padisahin yazis1
ile Kanun-i Esasi yiriirliige girmistir (Kili vd., 1985: 29-44). Bu durum, anayasay1 yapan giiciin
padisah iradesi oldugunu gostermektedir. Dolayistyla anayasa dogrudan dogruya padisahca millete

verilmigstir. Kaynaginda bat1 anayasalarinda oldugu gibi bir milli hareket yoktur (Oguz, 80). Anayasa

19 Osmanh Devleti’'nde Tanzimat’a degin, genellikle Rumlar, devlet hizmetine alinmislardir. Fenerli Rum ailelerinin
iiyeleri, yani eski Bizans soylular1 daha ¢ok cevirmenlik gibi alt kademe hizmetleriyle gorevlendirilmislerdir. Islahat
Fermani’ndan sonra devlet memurlugu biitiin gayrimiislimlere agilmistir. Boylece, esitlik ilkesinde énemli bir adim
atilmustir.

' Bu konuda atilan ilk adimlar Tanzimat’la birlikte kurulmaya baslayan meclislerdir.
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devletin genel yapisini, organlarini, bunlar arasindaki iligkileri, vatandaglarin temel hak ve
ozgiirliiklerini belirtmis, ilk kez Osmanli Imparatorlugu’nun hukuki durumu anayasayla acikliga
kavusmugstur. Buna karsilik, devletin temel yapisinda bir degisiklik yapilmamis, yani padisahin
yetkilerine gercek bir sinirlama getirilmemis, yasama ve yiirliitme gii¢leri yine padisahta toplanmustir.
Baska bir deyisle Kanun-i Esasi padisahin sinirsiz yetkilerinin kullanis bi¢imini saptamaktan oteye

gidememistir.

Anayasaya gore egemenlik Osmanli hanedanina ait olup, hanedanin en yash erkek iiyesi
padisah olur. Padisah kutsal ve sorumsuzdur.!? Yasama giiciinii padisah elinde tutar. Diger yandan
kanunlarin goriisiilmesi i¢in iki meclis olusturulmustur. Bu meclislerin ikisine birden Meclis-i Umumi
denilir. Meclisin ilk kademesi Heyet-i Mebusandir. Bunun iiyelerini Osmanl vatandaglari seger. Her
50.000 erkek igin bir mebus-milletvekili- secilir. Secimler dért yilda bir yapilir. Ikinci meclis olan
Heyet-i Ayan liyeleri ise Meclis-1 Mebusan liye sayisinin iigte birini gegmemek kosuluyla padisah

tarafindan segilir (Oguz, 81, Ucok, 339-340).

Heyet-i Mebusan’in hemen higbir yetkisi yoktur. Sadece kanun tasarilarini gorisiir, isterse bir
konu tizerinde bakanlar1 dinleyebilir. Tek siuirli yetkisi, {iyelerinin {igte ikisinin karar1 ve padisahin
onaya1 ile bir bakani yiice divana yollayabilmektir. Heyet-i Ayan’in gorevi ise kanun tasarilarinin dini
kurallara, padisahin hakkina, 6zgiirliige, anayasa hiikiimlerine, devletin biitlinliigline ve genel ahlak
ilkelerine uygun olup olmadigini incelemektir. Kanun tasarilarini hiikiimet hazirlar ve Meclis-i
Umumi’ye sunar. Mebusan ve Ayan Meclisi iiyeleri ise, yalniz kendi gorevleriyle ilgili konularda ve
padisahin izniyle kanun onerisinde bulunabilirler. Hiikiimet meclise karsi sorumsuzdur. Gilivenoyu
sistemi yoktur. Hiikiimeti ancak padisah kurar degistirir veya bozabilir. Heyet-i Mebusan dort yil i¢in
secilir ve her yil belli zamanlarda toplanir. Ancak toplanti zamanlarini kismak, meclisi dagitmak,

yeniden se¢ime gitmek gibi yetkiler padisaha aittir. (Oguz, §9).

Yiiriitme giiciinlin bas1 padisahtir. Gerek sadrazami gerekse bakanlari padisah belirler. Heyet-i
Viikela denilen bakanlar kurulunun kararlarinin uygulanmasi da padisahin izniyle olur. Yarg: giicli
bagimsiz olup bu yetki Ser’iye ve Nizamiye Mahkemelerince kullanilir. Bagimsizlik ilkesini

saglamlagtirmak i¢in yargi¢larin islerine son verilemeyecegi belirtilmistir.

Toplant1 yapma ve dermek kurma -dolayisiyla siyasi parti kurma 6zgiirliigii- disinda tiim
ozgiirliikler, (din ve vicdan 6zgiirliigii gibi) Osmanli vatandaslarina taninmistir. Can, mal, 1rz, konut

dokunulmazliklar1 da anayasayla giivence altina alinmistir.

12 Kanun-i Esasi ii¢ madde ve 13 boliimden olusmustur. Béliimlerin bashiklari sdyledir:

1) Memalik-i Devlet-i Osmaniye (m. 1-17), 2) Teb’ay1 Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-i Umumiyesi (m. 18-26), 3)
Viikelayi Devlet (m. 27-38), 4) Memurin (m. 39-41), 5) Meclis-i Umumi (m. 42-59), 6) Heyet-i Ayan (m. 60-64), 7)
Heyet-i Mebusan (m. 65-80), 8) Mehakim (m. 81-91), 9) Divan-i Ali (m. 92-95), 10) Umur-i Maliye (m. 96-107), 11)
Vilayet (m. 108-112), 12) Mevaddi-Setta (m. 113-119). (Kili vd.,31-44.; Oguz, 81).
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Yalniz padisah devlete zarar1 dokunan kimseleri polis sorusturmasina dayanarak yurt disina
stirebilir (m.113). Bu madde kisi oOzgirliikleri bakimindan anayasanin degerini oldukga
zayiflatmaktadir. Bu hiikkiim, Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yargilanmadan kimse cezalandirilamaz
ilkelerine aykiridir. Bu agidan bakildiginda anayasanin Tanzimat Fermani’nin bile gerisinde kaldig:
sOylenebilir. 20 Mart 1877 yilinda ilk toplantisini yapan meclisin etkinligine 14 Subat 1878 tarihinde

son verilmis ve 1908 yilina degin meclis bir daha toplanmamaistir (Oguz, 90-91).

1876 Anayasasi’nin en dnemli 6zelligi Fransiz Ihtilali’yle batida yayilan 6zgiirliik, esitlik,
adalet gibi yeni kavramlardan etkilenmis olmasidir. 1876 Anayasasi, hazirlanmasindan
uygulanmasina kadar her asamada medeni milletler seviyesine gelme 6zlemini vurgulanmistir. Her ne
kadar ortaya ¢ikan metin bu 6zlemleri giderememis ise de, ilk Tiirk anayasasi olarak hukuk
tarithimizdeki yeri ve Tiirk anayasa hukukunun gelismesine olan katkis1 géz ardi edilemez. Anayasa
Osmanl1 toplumunda farkli tepkilere yol agsa da artik sinirli sayida aydini degil, giderek artan sayida
insanin anayasa kavramini tanimasina vesile olmus, II. Mesrutiyet’in ¢ok daha genis bir tabandan

gelen bir hareketle dogmasini saglamistir (Ugok, 340).

II. Abdiilhamit, Meclis-i Mebusan’1 dagitmasina ragmen, kuramsal olarak onu yiiriirliikkten
kaldirmamistir. 1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilaniyla anayasa koklii degisikliklere ugramistir. (Kili
vd., 74-83). Sonugta, 1876 tarihli yap1 1909°da tamamen degismis, padisahin yetkileri gergek
anlamda smirlandirilarak meclisin yetkileri arttirllmigtir. Artik bakanlar sadrazam tarafindan
belirlenmis, parlamento iiyelerinin kanun teklif etme haklar1 kesinlesmistir. Parlamentoyu toplantiya
cagirma yetkisi padisahtan alinmis, meclisi dagitma yetkisi ise sinirlandirilmistir. Yabanci devletlerle
yapilan antlasmalar1 parlamentonun onaylamas1 kosulu getirilmistir. Onemli bir husus da Meclis-i
Mebusan’in hiikiimeti giivensizlik oyuyla devirebilmesidir (Bozkurt, 93-94). Ote yandan Anayasa
degisikligi ile toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliikleri genisletilmis, (siyasi partilerin kurulmasi gibi),

siirgiin maddesi olan 113. madde kaldirilmistir (Oguz, 92).

Boylece, Osmanli Devleti goriiniiste de olsa demokratiklesmis ve parlamenter sistem
kurulmustur. Ancak ¢cok gecmeden Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidarin saglamlastirma girisimleri
baslamistir (Aksin, 2001: 27-464). Sultan V. Mehmet’e her istediklerini yaptirabilen partinin ileri
gelenleri 1914°te padisahin Meclis-i Mebusan’1 dagitma hakkinin smirlarini genisletmislerdir (Ugok,
340).

Kanun-i Esasi’yle ger¢cek anlamda parlamenter sisteme gecilemedigi gibi, tam bir hukuk devleti
de olusturulamamustir. 1908 sonrasinda atilan adimlara ragmen ne yazik ki milli egemenlik ilkesi
benimsenmemis, anayasay1 degistirme yetkisi Sultan’da kalmistir. Boylece Tanzimat hareketiyle
baslayan ve mesrutiyetle devam eden siireg, Osmanli Devleti’'ne milli egemenlik anlayisim

getirememistir (Ugok, 340).
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Ikinci Mesrutiyet Dénemi hakkinda kisaca sunlar sdylenebilir: Diiriist se¢imlerin yapilamayis,
padisahin mutlak yonetiminin yerini ittihat ve Terakki Partisi’nin giderek oligarsiye doniisen mutlak
yonetim anlayisinin almasi, fikir hareketlerinin ve siyasi olugumlarin kisitlanmasi, muhalefetin
sindirilmesi, padisahin niifuz ve yetkilerini kullanamayisi, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin yine anayasa
metninde kalmaya mahkiim edilmesi ve artarda gelen Trablusgarp Savasi, Balkan Savagslari, Birinci
Diinya Savasti’nin sadece ikinci Mesrutiyet Donemini degil, ayn1 zamanda Osmanlt Devleti’nin de

sonunu getirmesidir.

Yeni Tiirk Devleti’nin kurulmastyla bir gecis siireci yasanmig Saltanatin ilgasi (1 Kasim 1922)
ve Cumhuriyet’in kurulmasiyla (29 Ekim 1923) Osmanli anayasasi yiiriirliikten kalkmigtir. Osmanl
anayasasi yeni Tiirkiye kurulur kurulmaz yiiriirliikten kalkmamistir. Oyle ki, 1921 Anayasasi’nda
bulunmayan hiikiimlerin, milli egemenlik ilkesiyle ters diismemesi kaydiyla Kanun-i Esasi

hiikiimleriyle karsilanmas1 TBMM tarafindan kabul edilmistir. (Ugok, 341).

Osmanl1 Devleti’ndeki anayasal gelismeleri degerlendirirken son olarak sunlar séylenebilir:
Birinci Mesrutiyet Doneminde yapilan 6zgiirlik miicadelesi Osmanlida farkli fikir akimlarmin
dogmasmi saglamistir. Ancak bunlar mesruti bir ydnetim anlayisinin disina ¢ikamamistir. Ikinci
Megsrutiyet’le ilk kez laiklik, kadinin egitimi ve haklar1 gibi kavramlarin basin yoluyla Tiirk
toplumuna -yetersiz bicimde de olsa- tanitilmasi Tiirk Inkilab1 ve getirecegi demokratik diizen icin

onemli bir tecriibe birikimi kazandirmistir.

c- 1880 Tarihli Usiil-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanun-1 Muvakkati

Bu alandaki ilk diizenleme Ilamat-1 Hukukiyenin Tenfizine Dair Kanunla baslamistir. Bu ilk
kanun kismi birtakim diizenlemeler getirmistir. Kanunun mazbatasinda; mehdkim-i umumiye-i
nizamiyenin mevadd-1 hukukiyeyi riiyet vazifesiyle miikellef bulunan kisminin usiil-ii muhakematina
dair Mecelle cemiyetinden 301 maddeyi havi kaleme alinan layiha-i kanuniye Mahkeme-i Temyiz

Hukuk Reisi Faziletlii Ramiz Efendi ile azasindan Saadetlii Sefik Efendi

hazretleri hazir olduklart halde Sura-y1 Devlet heyet-i umumiyesinde kiraat ve bu sirada Sura-
i1 Devlet evail-i tesekkiiliinde cem ve tertip edilip her nasilsa mevki-i icraya konulmamuis ve bu kere
Mecelle Cemiyetince esas ittihaz olunmus olan usiil-ii Muhakemat kanun-i1 layihasina indelicap
Fransa kavanin Istizade-i maliimat zimminda miiracaat olundu” (Dustur, 1. Tertip, Cilt 4, 257 vd.).
denilerek, kanunun kaynaklari hakkinda bize agik bir malumat vermektedir. Buna gore kanun
hazirlanirken, hem Mecelle heyetinin hazirladigi kanun taslagi esas alinmis, hem de 1807 tarihli
Fransiz usl kanunundan sistem ve muhteva olarak yararlanilmistir. Boylelikle karma usille

hazirlanan bir kanun ortaya ¢ikmistir
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Kanun, bir mukaddime, dokuz bab ve 297 maddeden olusmaktadir. Mukaddimede gorev ve
yetki kurallar1 ve birinci babda genel esaslar; ikinci babda mahkeme gorevlilerinin vazifeleri; liglincii
babda davanin agilmasi, dilekgeler, taraflarin mahkemeye celbi; dordiincii babda davanin goriilmesi,
karar ¢esitleri, esbab-1 hiikiim, senetler, beyyinat, tahlif, miihiir ve imza tastiki, zarar ve ziyan davalar
ilk miidahaleler; besinci babda ilk hiikiimler, vicahi hiikiim, giyabi hiikiim; altinc1 babda hiikmii itiraz,
istinaf, yargilamanin iadesi; yedinci babda temyiz hiikiimleri; sekizinci babda hakimin reddi,
dokuzuncu babda haciz ve hiikiimleri yer almaktadir (Bozkurt, 104). Ticaret mahkemelerinde
uygulanan usillerin tamamini kapsamasi, bu kanunun temel 6zelligidir. Bu kanun 1911 yilinda
yapilan eklerle birlikte Cumhuriyet doneminde, yeni bir usil kanunu hazirlanincaya kadar yiiriirliikte
kalmistir (Bozkurt, 105). Bu kanun Tanzimat Fermani’nin 6ngordiigii sosyal yapiya uygun hukuki alt
yap1 olusturulmasi amacina ydnelik olarak yiiriirliige konulan diizenlemedir. Diger kanunlastirma

faaliyetlerin genel ¢ercevesi icinde degerlendirilebilir.

II. OSMANLI ADLIYE TESKILATINDA YENILESME

Tanzimat Doneminde her alanda oldugu gibi adliye teskilatinda da onemli degisikliklere
gidilmistir. Bu déonemde bir yandan geleneksel adli orgilitlenme devam ederken diger yandan iktibas
edilen yeni kanunlan yiiriitmek amaciyla, batidan faydalanilarak yeni mahkemeler kurulmus ve
bunlarin ¢alisma diizenini saglikli olarak yerine getirebilmek i¢in yeni kurumlara ihtiya¢ duyulmustur
(Bozkurt, 114). Bu cer¢evede Adliye teskilatinda 6nemli diizenlemeler yapilmigtir. Adli teskilat,
hukukun kurumsal yapisim1 olusturmaktadir. Mahkemeler adli teskilatin en genis bdoliimiini

olusturmaktadir.

Osmanli Devleti’nde mahkeme teskilati, kaynaklar1 birbirinden farkli, gruplara hizmet eden
kurumlardan olugmaktaydi. Osmanli hukuk sisteminde, Tanzimat’tan once ii¢ tip mahkeme vardi.
Bunlar, Miisliiman halk arasinda ¢ikan her tiirlii anlasmazliklara ve Osmanli uyruklulari ile yabanci
devlet uyruklular1 arasindaki anlagmazliklara bakan Ser’iye Mahkemeleri, Osmanli Devleti’nde
Miisliiman olmayan halkin din ve mezhep yoniinden bagli bulundugu cemaatlerin adli iglerine bakan
Cemaat Mahkemeleri, yabanct uyruklu kisiler arasinda ¢ikan anlasmazliklara bakan Konsolosluk
Mahkemeleri’dir (Demirel, 2010: 3, Bingdl, 2005: 20). Osmanh devlet adamlari, Tanzimat donemi
kanunlastirma ruhuna ve toplum yapisina uygun bir doniisiimii hedeflemislerdir. Hukuk alaninda
ortaya koyulan calismalar bunun sonucudur. Kanunlastirma, bu c¢alismalarin bir bdliimiini

olustururken buna paralel olarak adli kurumlar da yeniden diizenlenmistir.
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1. Ticaret Mahkemeleri

Adliye teskilatinda yapilan ik yenilik 1840 tarihli Ceza Kanunu’'nu uygulamak amaciyla
olusturulan Meclis-i Tahkikat isimli kuruldur. Boylece tek hakim sisteminden vazgec¢ilmis ve
yargilamaya bagka iiyelerde katilmaya baslamistir. Kisa stirede tiim iilkeye yayilan bu mahkemenin
bagkani vali, {iyeleri ise kadi ile eyalet meclislerini olusturan kisiler arasindan veya disaridan, vali
tarafindan se¢ilen kisilerdi (Cadirc1, 2013: 203-273). Bu mahkemenin verdigi hiikiimler hemen yerine
getirilir, oliim cezalar1 ise once Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve sonra Padisah’a sunulmak iizere
Istanbul’a yollanirdi (Karal, 150). Meclis-i Tahkikatlar modern mahkemeye dogru gidisin ilk adimi
olarak goriilebilir (Bozkurt, 116) Adliye teskilatinda reform calismasi, Oncelikle ticari alanda
baglamigtir. Bunun nedeni uluslararasi ticari iligskilerde meydana gelen degisim ve Avrupa merkezli

ticar iligkilerin artmasidir. Bu noktada yeni hukuki degisikliklere gerek duyulmustur.

1801 yilinda glimriik emininin bagskanliginda olusturulan komisyonlar, ecnebi ve yerli tacirler
arasindaki ticari davalara bakmislardir. Bu komisyonlar, 1840°da Ticaret Meclisi’ne doniistiiriiliip
resmilestirilerek Ticaret Nezareti’ne baglanmislardir (Berkes, 222). Daha sonra bu meclis ile ilgili
baz1 diizenlemeler yapilarak, teskilat yapisinda onemli degisikliklere gidilmistir. 1847 yilinda
mahkemeyi olusturan komisyon, yabanci devlet temsilcilerinin sectigi liye sayisi ile yerli iiye
sayisinin esitlenmesini kararlastirmistir. BOylece ticaret mahkemesi karma mahkeme haline
getirilmigtir. Bu meclisler, ticaretin gelismis oldugu yerlerde yayginlastirilmigtir. 1856 tarihli Islahat
Fermani’nda alinan kararlar muvacehesinde, 1860 yilinda Fransiz Ticaret Kanunu’nun dordiincii
kismi1 Ticaret Kanunname-i Himaytinu’na zeyil olarak iktibas edilmistir (Ekinci, 2002: 775). Bu zeyil
ile Ticaret Meclisleri mahkeme haline doniistiiriilmiis, isimleri de Ticaret Mahkemesine
doniistiirtilerek, teskilatlar1 da yeniden diizenlenmistir. Boylece Fransiz 6rnegine uygun olarak, daha
genis yetkili, tlim ticari davalar kapsayan muntazam ticaret mahkemeleri olusturulmustur. Ayni
diizenleme ile Istanbul’da bulunan ticaret mahkemesi iki ayr1 daireye ayrilmistir (Bozkurt, 157). 1861
yilinda yiiriirliige giren Ustl-1i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesiyle, ticaret mahkemelerindeki yargi
ustlii yeniden diizenlenmistir (Ekinci, 775). 1863 Deniz Ticaret Kanunu’nun ¢ikmasiyla,
Istanbul’daki Ticaret Mahkemelerine, deniz ticaret davalaria bakmak iizere {iciincii bir daire daha

eklenmistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile her vilayette birer Meclis-1 Ticaret Mahkemesi acilmistir. 1871
tarihli Divan-1 Ahkdm-1 Adliye i¢ nizamnamesiyle ticaret meclislerinin yabancilarla Osmanlilar
arasindaki hukuk davalarma bakmalar1 yasaklanmistir. 1875 yilinda yayinlanan Adalet Fermani
cercevesinde, Ticaret Nezareti biinyesinde bulunan Ticaret ve Divan-1 Istinaf mahkemeleri Adliye
Nezareti’ne baglanmustir. Istanbul Ticaret Mahkemesi de, tasradan gelen ticaret davalarmnin istinaf

mercii haline getirilmistir (Ekinci, 775).
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1879 yilinda ise, Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilat Kanunu ile ticaret mahkemelerinin
bulunmadig1 kazalarda, kaza mahkemelerinin ticaret davalarina bakmalari, bunun i¢in de kazanin
muteber tiiccarindan segilecek muvakkat iiyelerinin mahkemede bulunmalari kararlagtirilmistir.
Ticaret hayatin1 diizenleyen hukuki yapilanmalar, bat1 kaynakli ticaret hukukundan etkilenmistir.
Boylece laik nitelikte kanunlarin ortaya ¢ikmasinin 6nii agilmig, Osmanli Hukukunun kaynagi olan
ser’i kurallardan yavas yavas bir kopus meydana gelmistir. Neticede bati hukukunun etkisi giderek

diger alanlara da sirayet etmistir.

2. Nizamiye Mahkemeleri

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Tanzimat Fermani geregince, yasama ve danigma yetkisine
sahip yiiksek bir mahkeme olma 6zelligi tagiyordu. Bu meclisin yasama yetkisi 1854 yilinda Meclis-
i Ali-i Tanzimat'a devredilmis, tamamen adli ve idari yiiksek bir mahkeme olarak varligini
stirdiirmiistiir. Nizamiye Mahkemesi niteliginde, vilayet ve livalarda birer Meclis-i Temyiz, kazalarda
da Meclis-i Divan teskil edilmis, biitiin vilayetlerde ayrica bir Meclis-i Cindyat kurulmustur. Bu
mahkemeler, Muhassil Meclisi, Memleket Meclisi, Eyalet Meclisi Meclis-i Kebir, Meclis-i Cinayat
ve Meclis-1 Tahkikat yapilanmasinin unsurunu olusturmustur (Bingol, 533-540).

Nizamiye mahkemelerinin ¢ekirdegini olusturan Divan-1 Ahkam-1 Adliye 1868 yilinda Cevdet
Pasa’nin ¢abalartyla kurulmustur. Bu mahkemenin ilk reisligine de Cevdet Pasa getirilmistir. Divan-
1 Ahkam-1 Adliye, yapisi itibariyla ceza ve hukuk olmak tizere iki daireden olugmus, iiye sayisi 5 ila
10 arasinda siirlandirilmistir. Yetki alani ser’t mahkemelerin ser’i haklar ve gayrimiislimlere ait 6zel
meclislerce goriilen ticaret davalar1 disinda, her ¢esit ceza ve hukuk davalarina resen ve istinaf yoluyla
bakmak seklinde belirlenmistir. 1870 tarihli nizamname ile bu yiiksek mahkemenin ¢atisi, Nizamiye
Mahkemeleri adiyla genisletilmis, dort alt mahkeme tiiriine ayrilmigtir. Bunlar: 1. Kazalarda bulunan
Deavi Meclisleri, 2. Livalarda bulunan Temyiz-i Hukuk Meclisleri, 3. Vilayetlerde bulunan Temyiz
Divanlari, 4. Dersaadette bulunan Divan-1 Ahkam-1 Adliye’dir. Gorev tiirli olarak, birinciler bidayet
mahkemeleri, ikinci ve iiclinciiler hem bidayet hem de istinaf mahkemesi olarak davalara
bakabileceklerdi. Dordiincti divan ise mahkeme-i temyiz ve mahkeme-i nizamiye seklinde iki
mahkemeden olusturulmustur. Yine 1868 tarihinde kurulan icra cemiyeti ve 1870 tarihinde kurulan
havale cemiyetleri ile yeni mahkemelerin tegkilati tamamlanmistir. Bu arada Nizamiye
Mahkemeleriyle ilgili olarak siirekli yeni diizenlemelere gidilmistir. 1871 tarihli iki nizamname ile
Nizamiye Mahkemeleri, bidayet ve istinaf olmak {izere iki dereceli hale getirilmistir (Bingdl, 533-

540).

Merkezdeki mahkemeler de ii¢c kisma ayrilarak bidayet ve istinaf ve bu da hukuk-1 adliye istinaf
ve bab-1 zabtiye olarak iki alt mahkemeye ayrilmigtir. 1879 tarihli 6nemli bir diizenleme olan

Mehakim-i Nizamiye’nin Tegkilat-1 Kanun-1 Muvakkati ile Nizamiye Mahkemeleri, hukuk ve ceza
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mahkemeleri olmak tizere ikiye ayrilmis, miidde-i Umumilik (Savcilik) kurumu olusturulmustur 1875
yilinda Istanbul i¢in diizenlenmis olan avukatlik kurumu da biitiin iilkeye samil hale getirilmistir.
1878’de de katib-i adlik (noterlik) kurumu faaliyete baglamistir (Demirel, 243-258). Bu kanuna gore,
nizamiye mahkemeleri iki kademelidir. Bidayet mahkemeleri; bunlar da ceza, hukuk ve ticaret olarak
iice ayrilmistir. Kdylerde bulunan ihtiyar meclisleri ve nahiyelerde bulunan nahiye meclisleri de sulh
dairesi hiiviyetinde gorevlerine devam edecektir. Istinaf mahkemeleri de vilayetlerde bulunacaktir.

Merkezde ise ceza ve hukuk daireleri bulunan temyiz mahkemesi gérev yapacaktir. (Ozkorkut, 154).

1879 tarihine kadar Nizamiye Mahkemeleri ile Ser’iye Mahkemeleri arasinda mevzuat
acisindan pek bir fark yoktu. Zira Mecelle’nin ustle iliskin son {i¢ kitabindaki esaslar
uygulanmaktaydi. Ancak bu yilda pes pese yiiriirliige giren iki usil kanunu ile bu mevzuat yakinligini
ortadan kaldirarak Nizamiye ve Ser’iye’de farkli mevzuat olusturulmustur. Bu ustl kanunlariin ilki
Ustl-i Muhakeme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkati, ikincisi ise, Ustil-i Muhakeme-i Cezaiye Kanun-
1 Muvakkatidir. Osmanli Devleti’'nin modernlesme doénemi kurumlarindan olan Nizamiye
Mahkemeleri, kanunlagtirma hareketlerinin 6nemli bir agsamasidir. Ser’iye Mahkemelerinin hemen
yani basinda kurulmus olan bu mahkemeler, Osmanli hukukunun laiklesmeye basladiginin 6nemli
gostergelerindendir. (Demirel, 144-220). Tanzimat’la birlikte ortaya ¢ikan Nizamiye Mahkemeleri
hukuki alanda yapilan diizenlemelerle giderek kurumsallasmistir (Cadirci, 2002: 191-192).

3. Sura-y1 Devlet

Idari hukukun en énemli kurumu olan Sura-y: Devlet, Tanzimat sonras1 idari yarginin en dnemli
unsuruydu. Tanzimat’tan once bu gorevi kismen Divan-1 Hiimayln, eyaletlerde pasa divanlar1 ve
sancaklarda mirliva divanlar1 yerine getiriyordu. Tanzimat’tan sonra kurulan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye bu kurumlarin gorevini yerine getirmeye baslamistir (Mutaf, 2002: 599). 1854

yilinda, bu meclis biinyesinde, Meclis-i Ali-i Tanzimat'?

adinda bir meclis kurulmus (Berkes, 219).
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin varligi devam etmistir (Seyyitdanlioglu, 2002: 568). Meclis-i
Ali-i Tanzimattan sonra 1855 yilinda; devletin en yiiksek makami olarak sadrazam baskanliginda
toplanan, heyet-i viikkelay1 teskil eden sahislar ile Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Vala ve babiali’nin
yiiksek ricalinden tesekkiil eden ve Tanzimat Meclisinin miizakere ve tanzim edece§i nizamname
layihalarin1 yeniden tetkik ederek tasdik etmek ilizere Meclis-i Ali-i Umtmi teskil olunmustur

(Ceylan, 2002: 592-593). Bu iki meclisin, 1861°de birlestirilerek Meclis-i Ahkam-1 Adliye adiyla

13 Meclis-i Tanzimat, “Deviet Umumunun islahini ve memleket mamuriyetinin tekessiiriinii mucip olan her tiirlii usil ve
nizami yeniden miizakere ve miitalaa etmek, Nezaret ve Daireler tarafindan tanzim edilerek layihalar: tetkik ve tasdik
etmek, Meclis-i Tanzimat in tetkik ve kabul ettigi her tiirlii layiha, Meclis-i Viikeld 'ya tevdi olunacak ve onun tasdikinden
sonra, Padisah’in tasvibine arz olunacaktir. Padigsah’in iradesine iktiran etmeyen hicbir layiha mevkii icraya
konamayacaktr. Isdar edilen bir nizam ve kanun ancak yine meclisin muvafakati ile yiiriirliikten kaldirilacaktir,
Memuriyet vazifesini suistimalden dolayr viikeladan muhakemeleri, Meclis-i Tanzimat’ta olacaktir” gibi yetki ve
gorevlerle donatilmistir.
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faaliyetlerine devam edecegi bir Hatt-1 Hiimayln ile karar altina alinmistir. Meclis-i Ahkam-1
Adliye’nin gorev ve yetkilerini diizenlendigi bir nizamname ile de bu meclis, biri miilki idare, biri
kanun ve nizamlar, biri de yargilama dairesi olmak iizere iice ayrilmistir (Mutaf, 600). Ancak bdyle
bir teskilat yapisiyla caligmasinin bazi mahzurlar gériinerek 1868 tarihinde, Meclis-i Ahkam-1 Adliye
tekrar ikiye boliinerek, biinyesinden Sura-yi Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye adlarinda iki meclis
cikarilmistir. Sura-y1 Devlet, kanun ve nizamname layihalarini incelemek, idari konular tetkik ederek
goriislerini ilgili makamlara arz etmek, devletle sahislar arasindaki davalara bakmak, Uyusmazlik
Mahkemesi gorevini ifa etmek, kanun ve nizamlar hakkinda damisma organi olmak, memurlari
yargilamak, ilgili makamlarin talebi iizerine hukuki miitalaalar vermek, biitceleri denetlemek gibi
gorevlerle faaliyet alan1 olusturularak on alt1 i boliimlii bes daireye ayrilmistir (Akyildiz, 2010: 236-
239). Bunlar, Miilkiye-Zabita-Harbiye-Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye Dairesi, Nafia-
Ticaret-Ziraat Dairesi ve Maarif Dairesi’dir. (Mutaf, 600). Meclisin yapisinda 1869 yilinda birtakim
degisikliklere gidilmis, 1871 yilinda da Sura-y1 Devlet, Tanzimat, Muhakemat ve Dahiliye adiyla ii¢
daireye indirgenmistir. 1876 Kanun-i Esasi ile Sura-y1 Devlet’in gorevlerinde birtakim degisiklikler
oldu. 1891 yilinda yayinlanan bir nizamname ile Sura-y1 Devlet’in biinyesinde, tasrada meydana
gelen her seyin, istatistik halinde buraya bildirilmesi {izerine, bunlar1 inceleyip miitalaasin1 Sadarete

bildirmekle gorevli Babiali Istatistik Enciimeni kurulmustur. (Mutaf, 600).

Osmanl1 idari yargi organi olarak ortaya ¢ikan Sura-y1 Devlet, kisa siirede meydana gelen
onemli degisiklikler sonucunda kurumsal bir yargi organi haline gelmistir. Biinyesinden ¢ikardigi
hukuki kurumlarla da etkili bir danigma meclisi niteligine biirlinmiistiir. Sura-y1 Devlet Osmanli’da
kanunlastirma hareketleri i¢erisinde 6nemli bir yere sahip olmus, Cumhuriyet doneminde kurulan ve

bugiin de varligini siirdiiren Danistay’in temeli sayilmistir.

SONUC

Kanunlastirma kavrami hukuk tarihinin 6nemli bir konusudur. Kanunlastirma, dagimik haldeki
hukuk kurallarini sistemli bir sekilde bir biitiin haline getirme ¢abasidir. Tiirk hukuk tarihinde modern
anlamda kanunlastirma ¢alismalar1 Tanzimat Doneminde baslamistir. Bu donemdeki kanunlastirma
calismalar1 yerli/milli/tedvin, iktibas/kodifikasyon ve karma metotlarla yapilmistir. Osmanli’da
kanunlastirma c¢alismalari, gelisen ve degisen siyasi, iktisadi ve sosyal ihtiyaglara uygun olarak
gerceklestirilmistir. Tanzimat sonrast Osmanli hukukunun en 6nemli 6zelligi diialist bir yapida
olmasidir. Yani bir yandan ser’i-orfi hukuk gelenegi devam ederken diger yandan bati1 kaynakli
kanunlar hukuk hayatinda 6nemli 6l¢iide yer almiglardir. Bu diialist yap1 zaman zaman sikintilara yol
acmistir. Kanunlagtirma siirecinde ser’i mahkemelerin gorev ve yetkileri azalirken, nizamiye

mahkemelerinin ise artmistir.
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Bu dénemde anayasa hukuku alaninda en 6nemli kanunlastirma, ilk Osmanli anayasas1 Kanun-
1 Esasi’nin hazirlanmasidir. Kanun-i Esasi hazirlanirken, bir¢ok iilkenin anayasasindan yararlanilmis,
ayrica yerli kaynaklardan da istifade edilmistir. 1908’de anayasada onemli degisikler yapilarak,
demokratiklesme acisindan miithim adimlar atilmistir. Ancak i¢ ve dis siyasi, ekonomik ve sosyal

gelismeler anayasanin arzu edilen sekilde uygulanmasini engellemistir.

1840 ve 1851°de diizenlenen Ceza Kanunlar1 milli/yerli bir nitelik tasirken, 1858 Ceza Kanunu
Fransiz Ceza Kanunu’ndan yararlanilarak hazirlanan karma nitelikte bir kanundur. Ticaret Kanunlari
ise daha esnek bir ¢er¢evede diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde daha ¢ok bati ticaret kanunlar1 6rnek

alinmustir.

Medeni kanun olarak hazirlanan Mecelle tartismalara neden olmustur. Bir tarafta Fransiz
medeni kanunu Cod Civil’in iktibas edilmesini savunanlarla diger tarafta ser’i hukuka dayali yerli bir
kanun yapilmasini savunanlar arasinda yapilan tartigmalar neticesinde ikinci grup iistiin gelmis,
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye adiyla ser’i hukuka uygun bir kanun hazirlanmasina kara verilmistir.
1876’da kanunlagan Mecellede aile, miras gibi medeni hukukun 6nemli bazi konularinin yer
almamasi, miithim bir eksiklik olarak degerlendirilmistir. Mecelleden sonra bu alanda 1917 tarihinde
Hukuk-1 Aile Kararnamesi hazirlanmigtir. Kanunda Hanefi mezhebinin yani sira ilk kez diger
mezheplere de yer verilmistir. Kanun Miisliiman ve gayrimiislim biitiin Osmanli vatandaglarina hitap

etmeyi amaglamistir.

Tanzimat ve sonrasinda yapilan kanunlastirmalar, Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin ruhuna
uygun olarak gercgeklestirilmeye calisilmistir. Tanzimat Doneminden Cumhuriyet Donemine kadar
yaklagik seksen yillik siire i¢inde gergeklestirilen kanunlarin biiyiik bir kismi, Osmanli hukukunun
geleneksel ¢izgisini bliyiik 6l¢iide korumustur. Ser’i ve orfi hukukun etkisi altinda bulunan hukuki
alanlar 6nemli 6l¢iide bu kaynaklar esas alinarak diizenlenmistir. Medeni hukuk, aile hukuku, toprak
hukukundaki diizenlemeler tamamen bu niteliktedir. Ceza hukukundaki ilk diizenlemelerle, usul
hukukunun bir kismi da bu ¢ergevededir. Ceza hukuku alanindaki son kanunla (1858), anayasa ve
usul kanunlarinin bir kismi ise karma nitelikte olup 6nemli 6l¢iide ser’i ve 6rfi hukuka baglh kalinarak
yapilmigtir. Ayrica bu kanunlarin genel olarak Islam hukukuna agik bir aykirihk tasimadig: da
sOylenebilir. Batidan iktibas edilen kanunlar ise ticaret hukukuyla usul hukukunun bir kisminm
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede bakildiginda Tanzimat dénemi kanunlastirma hareketlerinin, Islam
hukuku acisindan basarilt bir seyir izledigi sdylenebilir. Ancak biitiin bu gelismelere ragmen bu
donemde yapilan kanunlar, degisen i¢ ve dis dinamiklere cevap verememis, Cumhuriyetle birlikte

cagdas hukuk normlarina dayali laik hukuk diizenine gecis saglanmistir.
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