TARIM SEKTORUNUN VERGILENDIRILMES]
ve
ARAZI VERGILERI

‘ Sevim GORGUN -

Arazi vergisi en eski vergilerden biridir. Tarihien evvelki za-
manlarda bu verginin uygulandigin gosteren vesikalar mevcuttur.
M. E. 2000 yilinda Cin'de ve Misir'de arazi vergisi igin hazirlanmig
kadastro kayitlart bulunmugtur. Bunun bir sebebi arazi vergisinin
tatbikinin, 6zellikle tek vergi nisbeti uygulanirsa, tatbiki ¢ok kolay
olmasidir. Vergi mevzuunun gayri menkul olmas, kolaylikla ayird-
edilip dlgiilmesi ve vergi Gdeyicisinin (mal sahibi veya kiraci) tayi-
nindeki kolayliklar, en ilkel toplumlarda bile devletin bu vergiyi
uygulamasini mimkiin . kilmigtir,

Arazi vergilerinin gok eski zamanlarda tatbik edilmesinin ikin-
ci bir sebebi ise, ilkel toplumlarda tarimgal faaliyetlerin toplam ik-
tisadi faaliyet icindeki oraninin ¢ok yiiksek olmasidir. Uretimin bii-
yitk 6lelide tabil kaynaklara bagh oldugu ekonomilerde, devlet mas-
raflarl i¢in gerekli harcamalarin kargilanmasmda bu kaynaklara
bagvurmak tabil bir ¢bziim yolu idi.

Arazi vergileri toplam devlet gelirleri igcindeki dnemlerini tica-
ret ve sanayinin gelismesine kadar muhafaza etmiglerdir. Endiist-
rilesme ile toprak istihsal faktorii olarak nisbhi 6nemini kaybetmig
ve tarimsal istihsalin toplam istihsal igindeki payr azalmugtir, Bu-
nun yani sira vergi teorisinde ve prensiplerinde meydana gelen de-
gigiklikler ve netice olarak gelir vergilerinin yaygin bir sekilde tat-
biki, arazi vergisi ile hirlikte diger biitiin servet vergilerinin énemle-
rinin azalmasma sebep olmugtur.

Zamantmizda, gelismis memleketlerde arazi vergisi servet ver-
gilerinin bir parcas:i olarak tatbik edilmekte ve genellikle bu vergi-
nin varidatindan mahalll idareler faydalanmaktadir. Diger servet
vergilerinde oldugu gibi bu verginin varlif1 servet gelirlerinin emek
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gelirlerinden daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesini gerektiren
sosyal adalet kaideleri. ile izah edilmektedir. Servet cegitlerinin art-
mas1 ve ileri sanayi memleketlerinde servetin daha ziyade menkul
kiymetler halinde elde tutulmasi, bu memleketlerde araziden elde
edilen vergi varidatinin toplam servet vergileri varidati icindeki
Snemini de azaltmigtir. Kigaca, ileri memleketler maliyesinde arazi
vergilerinin oldukca Onemsiz bir rol oynadigt sbylenebilir.

Geri kalmis ekonomiler igin ige durum degigiktir. Bu memle-
ketlerin bircogunda tarimsal faaliyetler halen milll gelirin biiyiik
bir kismint temin etmektedir. Sanayilesmeye ragmen, farm sektd-
riiniin nishil 6nemi ileri memleketlerden cok daha yiiksektir, meseld
Tiirkiye’de oldugu gibi, bu durum, tarm sekttriiniin devlet masraf-
larina millf gelire yaptig1 ildveye uygun bir sekilde igtirak etmesini
gerektirmektedir. ITer ne kadar tarim sektdriiniin vergi édiyebilme
. giicll bu sektdriin yarattig: gelirin mutlak miktar kadar, dagihm
ile de ilgili ise de, bu gibi memleketlerde cogunlukla ¢ok bilyitk ve
cok kiiciik igletme tipleri yaygin oldugundan, tarim sekttriinde ver-
gilendirilebilecelk bir kapagite mevcuttur.

Bu kapasitenin diger sektorlerde oldugu gibi gelif vergisi yolu
ile devlet sektdriine transfer edilmesi idari bakimdan g¢ok gligtiir.
Gelir vergisi ileri bati iilkelerinde bile ziraat scktiriine bagari ile
uygulanamamaktadir, Bunun bir sebebi zirai faaliyetin bazi 6zel-
liklerinden dolayl, modern muhasebe metodlarnin zirai igletmelere
tatbikinin dogurdugu glicliiklerdir. Meseld, ziraat sektdriinde diger
faaliyet kollarinda oldugu gibi cari masraflarla yatirim harcamala-
rinl bazi belirli kriterler kullanarak ayirmak her zaman miimkiin
degildir, Ziral igletmelerin bazi giderler o senenin mahsulii ile dog-
rudan ilgili olmakla beraber aynl zamanda topragmn verimini
uzun devrede arttirarak yatirim harcamalar: ozelligi gbsterir-
ler, meseld, su tesisleri ve giibreleme gibi. Ikinei bir zorluk zirai ig-
letmelerin teferruathi gelir ve gider hesaplart tutacak elemanlara
sahip olmamalarmdan ve bu tip isletmecilige liizum gdrmemelerin-
den ileri gelmektedir. Bu sebeplerden dolayl, ziral gelir vergisinin
uygulandig bircok memleketlerde, ozellikle orta ve kiictik igletme-
lerde, matrahin (net gelirin) hesaplanmasinda gercek istihsal mas-
raflari degil, gétiirii indirimler kullanilmaktadir. '

Az gelismig iilkelerin gartlar tarim sektdriine gelir vergisinin
tatbikine daha az uygundur. Genel kiiltlir seviyesinin ileri memie-
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ketlere nazaran cok daha diigiik olmas1 ve dzellikle, tarimla meggul
olan niifusun biiyitk bir orantmin, okuma yazma bilmemesi gelir
vergisinin esasi olan net gelirin hesaplanmasimin gerektirdigi mu-
hasebe metodlarinin kullanilmasin biisbiitiin giiglegtirmektedir.

Bu memleketler agagida belirtilen {i¢ ¢bziim yolundan birini se-
gebilirler.

- 1 — Ziral gelirleri gelir vergisinin diginda birakmak.

- 2 — Net gelirin hesaplanmasini kolaylagtiracak bazi tedbirler
alarak ziraat sektOriine gelir vergisini uygulamak. '

3 — Ziral gelirleri vasitali bir gekilde vergilendirmek. .

Ugiineii yol tercih edilirse verginin mevzuu ve matrahi gelir de- -
gil, fakat zirai gelirle olan yakin baglantisindan dolayl, onu temsil
ettigi kabul edilen bir belirtidir. Bu istihsal edilen veya satilan mah-
suliin miktar1 veya kiymeti olabilecegi gibi, istihsale igtirak eden
faktérlerden birinin miktar: veya degeri de olabilir.

Karine olarak secilen unsurun gelirle yakin bir ilgisi varsa, ver-
gi yiikiinii gercek gelire uygun bir sekilde tesbit etmek miumkiin
olur. Meseld, mahsuliin istihsal veya satig degeri verginin esasi ola-
rak kabul edilirse, ziral geliri ve zirai gelirde meydana gelen degi-
giklikleri yakindan takip etmek miimkiindiir. Ancak bu cgegit kari-
nelerin gercege uygun bir gekilde tesbiti hemen hemen gelirin he-
saplanmag kadar glietiir, istihsal fakidrierinin ve dzellikle sabit bir
unsur olan topragin karine olarak kullamlmasi, eger kadastro gibi
baz1 temel miiesseseler meveutsa veya nisbi bir kolaylikla temin
edilebilecekse, vergi tatbikat1 bakimindan daha elveriglidir. Bu du-
rumda ise, muayyen bir degerde veya biiyiiklilkte bir arazinin mev-
cudiyeti her zaman belirli bir gelirin varhgm karine tegkil etmi-
yecegi icin, gercek gelirle yakin bir baglanti kurmak herzaman miim-
. kiin olmiyabilir.

Yukarda belirtilen ¢oziim yollarmdén hangiginin daha elverigli
oldugu ancak bir memleketin sosyal, ekonomik ve politik diizeni ve
iktisat politikasindan beklenen neticelerle ilgili olarak pragmatik
bir gekilde tayin edilebilir. Iktisat politikasimin biitiinii i¢in oldugu
gibi vergi politikasinin da etkenligi tatbik edilecegi memleketde
mevcut mijesseselere baglidir. Zamanmmizca en iyi vergi yoktur, an-
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cak belirli sartlar altinda ve tayin edilmig baz1 hedeflere varmak
icin bir vergi gekli digerlerinden daha uygun olabilir.

Bu yazida mevzu ve matrahi arazinin biiyiikliigii veya degeri -
olan fakat bir servet unguru olan araziyi degil, bu araziden temin
edilen geliri vergilendirmegi hedef tutan vergilerin sektdrler arasi
ve sektor icinde in'ik8sini inceleyerek, bu cgegit vergilerin ziral ge-
lirlerin vergilendirilmesindeki etkenligini ve ziraat sektériiniin ken-
di iginde vergi ylikliniin ne sekilde dagilacaginm tesbit etmege cali-
gacagiz.,

I — ARAZI VERGISININ SEKTORLER ARASI IN'IKASI

Tam rekabetin mevcut oldugu bir ziral ekonomide - pivasada
kiigiik igletmeler faaliyettedir, istihsal faktorleri seyyaldir ve fiat
kontrolleri yoktur - tatbik edilecek arazi vergisinin tipine goére ver-
gi yiikiintin sektorler arasi dagihmi agagida belirtildigi gibi ola-
cakiir,

A, Arazi biriminin vergilendivilmesi :

Arazi birimini matrah alan ve igletme biiyiikliigii, topragin ve-
rimliligi, mahgul c¢egidi, piyvasaya yakmhk veya uzaklik gibi husus-
lardan dogan farklar gbzetmeksizin arazi birimine egit miktarlar-
da uygulanan vergilerde, marjinal isletme de vergiye dahil oldugu
igin, verginin nihai miikellefi miistehlik olacaktir. Marjinal isletme
istihsali ile emege, yatirilan sermayeye ve miitegebbise normal bir
gelir temin eden igletme oldugu igin, vergiden dogan munzam yiikiin-
den dolayi maliyetlerini. kargilayamazsga istihsale devam etmiyecek-
tir. Neticede fiatlar daha yiiksek bir seviyede dengeye gelecektir.

Fiatlar yiikselince aynt biiyiikliikte bir arazi veya esit maliyet-
lerle daha cok mahsul elde eden isletmeler vergiyi mustehhke in'ikés
ettirdikleri gibi karlarim da arttlracaklardlr

Mesela doniim bagina 50 TL., bir vergi konursa, satiglarmndan
her déniim icin ortalama 500 TL. elde eden igletme, 50 TL. vergiyi

"~ isithsal masraflarina ilive edecek ve fiatlarim bu munzam masrafl

kargilayacak gekilde ayarhyarak satislardan elde ettigi geliri 550
liraya ylikseltecektir. Bir doniimden 1000 TL. degerinde mahsul elde
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eden diger igletme, tam rekabette tek fiat mevcut 0.1dugfu icin, mah-
sullinii ayn1 fiattan satacak ve 1100 TL. hasilat temin edecektir.
Vergiyi 6dedikten sonra geri kalan 50 TL. kdrina bir ildvedir.

Arazi birimine egit miktarlar: uygulayan bir vergi, mahsul fi-
atlarimi yiikseltecek, fakat miistehlikin ddedigi fiat farkini ancak
bir kismi vergi olarak devlete gidecek, kalani ise marjinal olmiyan
- igletmelerin kirlarini arttiracaktir.

B. Arazi rantuun vergilendirilmesi :

Topragn, onu diger istihsal faktorierinden ayiran 6nemli bir
tzelligi vardir. Sabit bir istihsal faktorii olan topragin istihsale kat-
t1f1 pay emek veya fedakdrhk sonucu olmaylp, tabiatin yaraticl
kuvvetinden dogmaktadir. Tabiatin yaratic: kuvvetinin hudutlu ol-
mag1 ve topraklar arasinda egit gekilde dagiimamasi, ondan istifade
edebilmek icin, topragl miilkiyetinde bulunduran kigilere bir bedel,
rant, ddenmesini gerektirmektedir. Biitiin topraklar aym verimlili-
ge sahip olmadigl icin, bu verime karsibk ddenen rant degigik ola-
caktir. ’

'Rantin biitiniiniin veya bir kisminin vergi yolu ile devlet sek-
toriine aktarilmasinda vergi yiikii miistehlike in’ikfs ettirilemiye-
cektir, ciinkil piyasa fiatim tayin eden marjinal igletme vergi digi
kalacaktir. Marjinal igletme, iglenen topraklar arasinda en verimsi-
zine sahip olan isletmedir ve elde ettigi hasila ancak licret, faiz ve
normal bir kar1 kargiladig1 icin, sirf topragin yerimliliginden dogan
bir fazla defer, rant yaratamiyacaktir. Topragin daha verimli ol-
masindan dolayl maliyetleri daha diisiik olan igletmelerde ise iicret,
faiz ve kar tdemeleri ile istihdal edilen iirliniin degeri arasinda miis-
bet hir fark olacak ve bu fark topragm nisbf verimliligine uygun
olarak degigecektir. '

Rant iizerine konan vergiler miiterakki vergiler olacak, ve fi-
atlar: tayin eden degiskenler arasindaki dengeyi degigtirmedigi icin,
toprak sahibi tarafindan Odenecektir. :

Rantin vergilendirilmesi, iktisatcl diisiintirleri -eskidenberi mes-
gul etmis bir mevzudur. Iscinin, tasarruf sahibinin ve miitegebbisin
gelirlerine tesir etmedigi igin bu vergi iktisadi tesirler ve sosyal ada-
let bakimindan uygun goriilmiigtiir. Ancak, rantin verglendirilmesi
pratik bakimdan hemen hemen imkénsizdir. Clinki, topragin tabii
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hasgalarimn yarattigi kiymeti, topraga yatirtlan sermayenin istih-
sale kattiZ1 paydan ayirmaya bircok hallerde imkén yoktur. Toprak
icin ddenen kira aym zamanda giibreleme ve sulama gibi topraga
yvaptlan devamh yatirimlarin bedelidir.

C. Arazi deferinin vergilendirilmesi ;

Bu gesit vergilerde matrah toprak ranti degil, arazinin kira be-
deli, sermaye kiymeti gibi topragm tabil ve sonradan yatirumlarla
ildve edilmis kiymetini temsil eden miktarlardir. Bu vergiler piya-
sada bir bedel karsilign muamele gdren biitiin araziyi icine aldig:
igin, marjinal igletmede vergiye dahil olacaktir. Sermaye gelirinin

vergilendirilmesi yatirimlar: ve netice olarak istihsali azaltacaktir,

Vergi nisbetlerinin yiiksek tutulmasi iicretlere tesir ederek, emegin
bagka sahalara kaymasina sebep olirsa istihsaldeki azalig daha faz-
la. olacaktir. Uzun devrede fiatlar daha yiiksek bir seviyede tesbit
olacak ve vergi miistehlike in'ikés’edecektir.,

Sonuelar: dzetliyecek olursak, eger ziral mallar ve istihsal fak-
torleri piyasasinda tam rekabet mecutsa, rant iizerine konan vergi-
ler harig, arazi vergilerinin yiikil miistehlike aktarnlacaktir. Eger
piyasada tam rekabet gartlari mevcut degilse netice degisik olacak-
tir,

Diger sektorlerle mukayese edilecek olursa, normal sartlar al-
tinda ziraat sektdriinde cok sayida kiiciik isletmenin meveut olma-
81 ve piyasa ile ilgili biitiin degigkenlerin - igletmeler, istihsal fak-
torleri ve istihsal edilen mahsul gibi - az ¢ok homojen olmalarmdan
dolay: tam rekabet gartlarinin nemli bir Slciide gerceklestigi diigii-
niiliirse de, bilhassa geri kalmig ekonomilerde durumun bdyle olma-
dign gdriliic L

Bircok memleketlerde zirai mahsul fiatlar1 dogrudan dogruya
veya dolayli bir gsekilde kontrol edilmektedir. Bu durumda fiatlar
piyasa sartlarma goére meydana gelmedigi icin bu gartlara uygun
- olarak degismeyecektir, Meseld, mahsul fiatlar1 deviet tarafimdan
tesbit edilmigse, verginin fiatlar yolu ile miistehlike in’ikAs1 miim-
kiin degildir. Ziraatde kullamilan istihsal kaynaklarmin seyyaliyeti-

1) Wald, Haskell P, Taxation of Land in Underdeveloped Economies,
Harward Law School International Program in Taxation - Harward University
Press Cambridge, Massachusetts 1959, sayfa 92 -89,
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nin fazla olmamas vergi in’ikdsini Onliyen diger bir unsurdur, Top-
rak sabit bir istihsal faktorii oldugu igin cifteilik ve hayvaneilik-
da kullanilan arazinin diger istihsal sahalarina kaymasi, mesela
mesken yapiminda kullantlmasi, gehirlesme gibi baz1 dig tesirlere
baglidir. Ziraatle meggul olan niifus umumiyetle iktisadi hadiseler
kargisinda rasyonel davranmaz ve fiat degigikliklerine karg1 fazla
hassas defildir. Ciftcilik ve hayvancilikla gecinen kigiler, topraga
sadece bir gecim vasitasi olarak degil aym zamanda oOrf ve ddetleri
ile baglidir, Bunun diginda zirai niifusun diger sahalara kaymasi,
kendi ‘bilgi ve teeriibesi ve diger faaliyet kollarinda mevent ig im-
kaplar: ile hudutlanmigtir. Geri kalmis memleketlerde ziraat sek-
toriinde gizli igsizligin yaygin olmasi, bu hudutlarm oldukca dar
oldugunu gosterir. Istihsal faktorlerinin diger sahalara kaymasi igin
gerekli bagka bir sart, bu sektdrlerin vergi yiikii bakimimndan daha
elverisli bir durumda olmalaridir. Genellikle geri kalmig memleket-
lerde bunun aksi bir durum mevcuttur.

Ziraat sektdrimniin yukarida belirtilen 6zellikleri arazi vergisi-
nin miistehlike in’ikds edebilme imkAnlarmi azaltir, Ancak, eger
tarim mallaria olan talebin elastikiyeti cok diigiik, meseld sifira
yakinsa, verginin miistehlike in'ikis etme imkénlari artacakiir, Nii-
fusu bilytik bir hizla artan diigikk gelirli memleketlerde igtihldk ma-
h olarak kullanilan tarim mahsullerinin talep elastikiyeti oldukega
diigiiktiir. '

II — ARAZI VERGISININ SEKTOR IQINDE IN'IKASI

Ziraat sektérii icinde faalivet gosteren baghca iktisadl gruplar,
toprak sahibi, kiraci, is¢i, kredi temin eden milesseseler ve gahislar
ve aracilardir 2

Vergi yiikiiniin ziraat sektoriinde nasil dagildigmi tayin eden
en mijhim faktor devletin iktisat politikasidir. Meseld devletin ilkel
fiatlarim yiikselterek verginin aractya in'ikéisini, kanuni faiz haddi-
ni diigiirerek kredi miiesseselerine in'ikasin kolaylagtirabilir,

Devlet politikasi diginda verginin yukarda belirtilen gruplar
arasimda in’ikfsin: bu gruplarmn iktisadi giicleri tAyin edecek ve ana
hatlar: itibarile asagida belirtildigi gibi olacakiir,

2) a.g.e, 8 99-107.
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Ucretler eger asgari gecim seviyesinde teshit edilmigse, vergi-
nin igecilere in’'ikds1 ¢ok gii¢ olacaktir. Ucret hadlerinin kanunla tes-
bit edildigi haller i¢in de aym gey sbylenebilir, Bu gibi durumlarda
gizli in'ikds yollar1 agik olabilir. Bilhassa ziraat iggisi tegkilatlan-
mamigsa ve bir baskl grubu meydana getiremiyorsa mesken ve yiye-
cek gibi menfaatlerde ve aynen 6denen iicretlerde yapilacak kisin-
t1 ile vergi yiikiiniin bir kism1 bu gruba aktarilabilir.

Kredi temin eden miiesseseler ve gahislar ile, miistahsil ile miis-
tehlik arasinda bag kurmakdan bagka, bircok hallerde kredi de te-
" min eden aracilar ziraat sektdriinde iktisadi bakimdan en kuvvetli
gruplarimi tegkil ederler. Bu gruplara vergiyi in’ikis ettirmek imka-
n1 mahduttur. Vergi borcunu ddemek igin ¢iftci kredi temin etmek
ister veya mahsuliinii ucuz fiata elinden cikarmak zorunda kalirsa,
bu gruplarin lehine olur. :

Vergi yiikiinii genellikle, toprak sahibi ile kiract paylasacalklar-
dir. Kiralar piyasada ayarlamiyorsa ve topragin arz elastikiyeti dii-
giikse arazi sahibi vergiyi kiraciya in’ikds ettiremez. Bu durumda
kanuni miikellef kirac: olsa bile hakiki miikellef arazi sahibi ola-
caktir, ¢linkii ciftci vergiyi 6derse emeginin ve yatirmmlarinin payl-
1 alamiyacak ve topragi islemekten vaz gegecektir., Topraga olan
~ talebin azalmasi kiralart diigiirecek ve vergi mal sahibine in’ikis
edecektir. Eger fiatlar piyasada ayarlanmayip geleneksel usullerle
teshit ediliyorsa kisa devrede vergi ddiyenin iizerinde kalacak, uzun
devrede ise arazi sahibi ile kiracimin iktisadi durumlarina, bagl ola-
caktir. Eger toprak sahibi kiraciy1 tam olarak istismar ediyorsa
vergiyi in’ikés ettiremez. Eger kiraci toprak icin &diyebilecegi aza-
mi miktar: 6demiyorsa ve verimli arazi az, niifus coksa vergi kiraci-
va in'ikds ettirilebilir, Topragi ve niifusu bol olan memleketlerde
ise kiraci ve toprak sahibinin durumlar arasinda bir denge oldugu
icin, kiranin iktisadi faktorlere gire tayini nisbeten miimkiindiir.



