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Tiirkiye’deki Sel ve Taskin Yonetmelikleri Uzerine Bir
Degerlendirme: Farkli Ulkeler ile Karsilastirma ve Yasal
Bosluk Analizi

An Assessment on the Flood and Flash Flood Regulations in Turkey: A Comparison
with Different Countries and Legal Deficiency Analysis

Oz

Bu c¢alismada, Tiirkiye’'deki sel ve tagkin mevzuatlart ulusal ve
uluslararas1 boyutta degerlendirilmis, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kanada, Italya ve Japonya gibi farkli diinya iilkelerine ait yonetmeliklerle
karsilastirilmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda, Tiirkiye'deki mevcut
sel ve tagkin mevzuatlarinda bircok eksiklik/agiklik saptanms ve bu
eksikliklere bagl olarak ayn bolgede ayni yilda ya da farkl donemlerde birgok
sel ve taskin meydana gelmistir. Bunlarin baglica nedenini, mevzuatlardaki
acikliklardan yararlanmlarak yapilan yanhs imar diizenlemeleri veya yanls
miihendislik ¢alismalari olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'de, diger diinya
iilkelerinde oldugu gibi afetin tiiriine gore etkin bir sigorta sisteminin
bulunmayis: yasanan biitin olumsuz durumlarin baglica nedeni olarak
verilebilir. Sel ve taskin mevzuatimn genis ve karmasik yapisindan dolays,
alinacak uygun yasal tedbirler ve miihendislik énlemleri, hem olusabilecek can
ve mal kayiplarimin éniine gececek hem de ekonomik olarak olusabilecek
zararlart azaltacak veya ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla, bu durum iilke
ekonomisine olumlu yonde katki saglayacaktir.

Abstract

In this study, the flood and flash floods legislations in Turkey were
evaluated in the national and international dimensions and compared to
requlations of different world countries such as the United States of America
(USA), Canada, Italy and Japan. As a result of the evaluation, many
shortcomings/deficiency at the current flood and flash flood legislations in
Turkey were detected and many flood and flash floods were occurred in the
same year or in different periods in the same area depending on these
shortcomings. The wrong reconstruction arrangements by making use of the
deficiencies in the legislations or wrong engineering studies form the most
significant reason of them. Also, the fact that there is not an effective insurance
system in Turkey according to the type of disaster as in other world countries
can be given as the main reason for all these experienced negative situations.
Because of the large and complex structure of the flood and flash flood
legislation, suitable legal precautions and engineering preventions to be taken
will prevent both the loss of life and property which may occur, and will also
reduce or eliminate the economic losses. Therefore, this situation will
contribute positively to the national economy.
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Afet yonetimi, afet gerceklesmeden 6nce muhtemel zararlarindan kaginilmasi veya azaltilmasin

hedefleyen, afet sonrasinda ise afetzedelere hizli ve uygun destegin saglanmasina yonelik
calismalarin buttintidiir (Warfield, 2018). Afetler sonucunda ortaya ¢itkan problemlerin biiytikliigu
tespit edilirken basta afetlerin insan hayat: tizerindeki etkileri olmak tizere cevresel, ekonomik ve
kulttrel etkiler gibi farkli pek ¢ok agidan degerlendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla, afetlerin
odaginda insan hayatinin bulundugu yadsinamaz bir gercektir (Ergiinay, 2002). Ulkemiz, sahip
oldugu jeolojik ve topografik yapisi ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle stirekli olarak dogal afetlere
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kars: risk altindadir. Basta tektonik yapisi ve depremler olmak tizere, sahip oldugu iklimi, bitki
ortistt ve topografyasi nedeniyle sel, taskin ve heyelan gibi dogal afetler siklikla meydana
gelmektedir. Bu afetler sonucunda her y1l pek ¢ok kisi yasamini yitirmekte ve biiyiik maddi hasarlar
ortaya ¢ikmaktadir (Uzuntas vd, 2018: 554).

Ozellikle son zamanlarda artis gosteren kiiresel 1sinma, sel ve taskinlar, depremler, kuraklik,
tayfunlar, su kirliligi gibi problemler, etki-tepki olarak doganin kendini korumas: seklinde
yorumlanabilir. Buna ragmen, bu tiir problemlerin temelinde insan etkisi oldukca fazladir ve buda
yadsinamaz bir gercektir. Ancak, doga tizerinde olusan bu problemlerin insan kaynakli olabilecegi
ve insanlarin dogada olusturdugu degisimlerce tetiklenebilecegi kimi kesimlerce kabul
edilmemektedir. Sonucta, yasanan bu cevresel problemlerin temel kaynagi, doganin diizenine
disaridan miidahale edilmesi sonucu olusan degisimlerdir (Oner, 2010).

Diinya tarihinde 6nemli sel ve tagkin afetleri meydana gelmis ve bunlardan bazilar1 dogal afetler
tarihinde buiytik izler birakmustir. Dolayisiyla, bu afetlerin arastirilmasi, afetler 6ncesi ve sonrasinda
yapilan degerlendirmeler, alinan kararlar, miithendislik uygulamalar1 gibi bircok calisma bilimsel
aragtirmalara 6nciiliik etmis ve yon vermistir. “Ornegin; 1976 yilinda Thompson Nehrinde meydana
gelen su taskin1 ve baglantili olarak gelisen kiitlesel hareketler, Colorado'nun kuzey merkezini
biiytk olctide yikima ugratmistir. Bu olay, 139 kisinin yasamini yitirmesine ve 35 milyon dolar
maddi zarara yol agmustir” (Foley vd, 1993). “12 Ekim 1979" da Lousiana ile Florida arasindaki sahil
bolgesinde meydana gelen Frederic kasirgasi ve sonrasinda 3-4 metre yiikseklikte taskin
dalgalarinin olusabilme ihtimaline karsi, Alabama sahil bolgesindeki 250.000 kisi tahliye edilmistir.
Frederic kasirgasi, sahil kesiminde bir¢ok yapinin yok olmasina neden olmus, toplamda ise 2 milyar
dolardan fazla maddi zarara yol acmistir. Bununla birlikte, erken uyar1 sistemleri sayesinde daha
fazla can kaybimin 6niine gecilmistir” (Lundgren, 1986). Taskinlara 6nemli bir 6rnek olarak ayrica,
“Buffalo Creek’in (ABD) ortasinda insa edilmis olan dogu barajinin 26 Subat 1972 tarihinde ¢okmesi
verilebilir. Bu ¢okme sonucu olusan taskin, 125 kisinin yasamini yitirmesine, 500 evin yikilmasina
ve 4000’den fazla bolge sakininin de evsiz kalmasina sebep olmustur. Ayrica, taskin olayinda en az
65 milyon dolarlik bir maddi kayip meydana gelmistir” (Lundgren, 1986).

Turkiye, 6zellikle biiytik sehirlerde meydana gelen sel ve tagkinlardan oldukca etkilenmektedir.
Yesil alanlarin ¢ok az oldugu biiytik sehirlerimizde, 6zellikle yollar ve otomobiller icin insa edilen
park alanlar1 ve binalar yiizitinden yagisin topraga sizmasi zorlasmaktadir. Sehirlesme sonucu,
ytizeysel su akisi dogal ytizeylere gore alt1 kat artabilmektedir. Mevcut bulunan eski mazgallar
yiizey sularmin tahliyesini hizli bir sekilde gergeklestirilememesinden dolay1 ¢ok kisa bir stire
icerisinde cadde ve sokaklar derelere dontisebilmektedir. Ayrica, yanlis yerlesim ve altyap:
eksiklikleri ile birlikte, modern anlamda sel ve firtina uyaris1 yapilamamasi sonucu ¢ok fazla can ve
mal kayb1 olmaktadir. Ulkemizde yasanan sel ve tagkin olaylari en fazla ilkbahar ve yaz aylarinda
goriilmektedir. Bunlarin %51'i Mart, Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda goriiltirken, en
az gorildiuigu aylar ise Subat, Kasim ve Eyliil aylaridir. Sel ve taskin olaylarinin %52'si Karadeniz,
Akdeniz ve Marmara bolgelerinde yasanmaktadir. Yaz mevsiminde sel ve taskinlarin en fazla
gorildiigu ay ise Temmuz ayidir. Bu tiir afetlere karsi en hassas bolge Karadeniz Bolgesi olarak
verilebilir. Ulkemizde Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar bircok sel ve tagkin afeti meydana
gelmis ve bazilar1 Cumhuriyet tarihinde derin ve kalici izler birakmustir. “Ornegin; 11 Eyliil 1957 de
Hatip Cayr'ndan kaynaklanan ve Ankara’da meydana gelen sel olayinda 169 kisi yasamini
yitirmistir” (Kaynar, 2017). 27 Agustos 2010 tarihinde Rize'nin Giindogdu ilgesinde meydana gelen
sel ve heyelan olayinda 14 kisi hayatin1 kaybetmis, yaklasik 20 ev yikilmis, 100"ti askin evde hasar
gorerek oturulamaz hale gelmis ve yaklasik olarak da 150 aracta biiyiik maddi hasar meydana
gelmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2010). Trabzon un Kopriibasi ilgesine bagli Beskdy mahallesinde “7
Agustos 1998 yilinda meydana gelen sel ve heyelan felaketinde 47 kisi hayatini kaybederken, 62
konut, 63 isyeri, Belediye garaji, Ilkogretim Okulu, degirmen, cami ve cami lojmani tamamen
yikilmistir” (DSI 22. Bslge Mudiirliigi, 1998).

Son yillarda tilkemizde sel ve tagkinlarin artmasi {izerine, bazi arastirmacilar tarafindan
analizler yapilarak énemli sonuglar ortaya konmustur ( 6rnegin, Topdag, 2003; Uneri, 2010; Oner,
2010; Ozmen, 2015; Ozcan, 2016). Bu arastirmacilar sel ve taskinlar hakkinda temel bilgiler vermisler
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ve bu kapsamda diinyada ve iilkemizde meydana gelmis olan sel ve tagkinlarin neden oldugu
zararlar1 belirterek, ©nlenmesi konusunda birgok analizler yapmislardir. Yapilan analizler
neticesinde, meydana gelen sel ve tagskinlarin meteorolojik olaylarla veya yanls arazi kullanimiyla
ya da her ikisi ile mi iliskili oldugu ortaya konmustur. Bu tespitler sonucunda, entegre havza
yonetiminin uygulanabilmesi, sel ve taskinlarin kontrol altinda tutulabilmesi amaciyla ulusal bir
modelin olusturulmasi ve cagdas afet yonetim sistemine gore diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi
belirtilmistir. Meydana gelen sel ve tagkinlar insan hayat1 tizerinde olumsuz bircok etkiye sebep
olmaktadir (Korkang & Korkang, 2006). Yahsi (2007), tilkemizde ve diinyada yasanan afet olaylar1
sonucunda elde edilen c¢ikarimlar neticesinde yap: kalitesinin artirilmasi ve imar diizeni icin
rasyonellestirici 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir. Birok arastirmaci, yasanan sel ve
taskinlardan kazanilan tecriibeler 1s181nda, problemli sahalarin tespit edilmesi sonucunda gikarilan
mevzuat hiktimlerini incelemisler, farkli diinya tilkelerinin afet yonetimindeki kurumsal
degisimleriyle karsilastirarak mevcut mevzuattaki yasal bosluklar1 belirlemeye calismislardir
(Gtiler, 2012; Ozden & Ozmen, 2013; Karaaslan, 2015; Ozcan, 2016; Kadioglu vd, 2017; Uzuntas vd,
2018). Bu galismanin temel amaci, Tiirkiye’de mevcut durumda bulunan sel ve taskinlarla ilgili
mevzuat hiiktimlerini inceleyerek, Japonya, Kanada, ABD ve Italya gibi farkli diinya tilkelerinin
mevcut mevzuatlariyla karsilastirmak, yasal bosluk analizi yapmak ve genel olarak sel ve tagkinlarla
iligkili ulusal bir mevzuat hazirlanmasi hususunda 6nerilerde bulunmaktir.

1. Farkli Diinya Ulkelerindeki Mevzuat ve Yonetimler
Diinya tizerinde sel ve taskinlarin en etkili oldugu bolgeler Asya, Avrupa, Afrika ve Amerika
kitalaridir. Bu kitalar tizerinde, etkin bir afet yasasina sahip olan, mevzuat ve yonetmelikleri diger
diinya tilkelerine kiyasla daha gtincel olan, sel ve taskinlarla etkin bir sekilde miicadele eden tilkeler
dikkate alindiginda bazi tilkeler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye ile
karsilastirma yapilmasi planlanan {ilkeler farkli kitalardan segilmistir. Asya kitasindan Japonya,
Kuzey Amerika kitasinda Kanada ile ABD ve Avrupa kitasindan ltalya gibi tilkelerde cok sayida sel
ve tagkin afeti meydana gelmektedir. Dolayisiyla bu {ilkeler, sel ve tagkin afetlerine karsi hem yasal
anlamda hem de miihendislik uygulamalar1 alaninda 6nemli ¢alismalara sahiptir. Sonugta, bu
tilkelerin jeolojik ve iklimsel ozelliklerinin Tiirkiye ile benzerlik gostermesi, mevzuatlarmin
Turkiye’de mevcut olan giincel mevzuatlara yakin olmasi ve daha kolay bir sekilde karsilastirma
yapilabilmesi agisindan, degerlendirme bolgeleri olarak ABD, italya, Japonya ve Kanada segilmistir.
1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde Sel ve Taskin Yonetimi
ABD her cesit afetle miicadele edebilmek i¢in, afet yonetim sistemini biittinlesik acil durum
yonetimi sistemi kurarak olusabilecek tiim afetleri tek plan altinda toplayan bir sistem
olusturmustur. “1 Nisan 1979 tarihinde kurulan Federal Acil Durum Yonetim Tegkilati (FEMA),
merkezi, bolgesel ve yerel sekilde orgiitlere ayrilarak kapsamli bir yonetim anlayisiyla ¢alismaya
baslamistir”. FEMA, yaygin bir acil durum ydnetim programi yardimyla olusabilecek tiim afetlerin
her asamasinda etkinlik gostermistir. “24 Mayis 1977 yilinda cikarilan 11988 sayili kanun ile
FEMA'nin tagkin risk yonetimi alaninda yapmasi gereken calismalar1 belirtmektedir. Bu kanun,
FEMA’'nin kendi calisanu ile taskin calismalarma dahil olacak diger idari ve teknik boluimlerde
(mtihendislik sirketleri ve arastirmacilar, belediyeler, diger federal kurumlar) ¢alisanlar icin kilavuz
ve is sozlesmesi niteligindedir. Kurumlarin taskin bolgesinde yapilacak olan c¢alismalarla ilgili
kararlar alinirken yerine getirilmesi gereken adimlar bulunmaktadir”. Bu adimlar;
v" Yapilacak olan projelerin sel ve taskin alanlarinda bulunup bulunmadigimnin tespit edilmesi,
v" Kamu kurumlarinin konu ile ilgili boliimlerinden konu ile ilgili goriislerin alinmasi,
v Taskin havzasinda hedef projenin gerceklesecegi yere alternatif olabilecek havza i¢i ya da
havza dis1 baska yerleri tanimlamak ve degerlendirmek,
v" Taskin havzasina uygulanmak istenen ana projenin olusturabilecegi olasi etkilerini belirlemek,
v' Sayet etki kacinilmaz ise, bu etkilerin olabildigince azaltabilmesi icin uygun bir sekilde gerekli
onlemleri gelistirmek ve taskin havzasma iyilestirip korumak,
v" Farkli alternatifler bulunuyorsa yeniden degerlendirilmelidir,
v" Bulgular1 sunmak ve halkla paylasmalk,
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v" Uygulanacak ana projeyi belirlemek.

1968 Ulusal Sel Sigortas: Yasasi:

Ulusal Sel Sigortas1 Programi'ni (NFIP) giiclendirmek, mali saglamligini saglamak ve uzmanlik
istisaresi, raporlar ve calismalar yoluyla haritalama ve oran belirleme hakkinda bilgi vermek igin bir
dizi yasa kabul edilmistir. Bu yasalardan birisi olan ve 1968 yilinda FEMA tarafindan kabul edilen
ulusal sel sigorta yasasi, ileride olusabilecek sellerin zararlarmnin azaltilmasini ve hasar olusmasi
durumunda arazi sahiplerine ddenecek olan prim sigorta sistemi kanaliyla giivence altina
alinmasmi amacglamaktadir. Bunun igin, sel programlar1 ¢ercevesinde olusturulan, sel yayilim ve
risk bolgelerini gosteren ve tasidig1 risk degerine gore sigorta orani belli olan sel sigorta oram
haritalar1 olusturulmustur.

Ulusal Tagkin Sigortas: Programi’nin amaci;

v' “Sel sigortas1 primleri aracilig1 ile 6zel miilklere ait sel zararlarim sel bolgelerinde miilkii
olanlara aktarmak”,

v “Devlet yardimi saglanmayan ozellikle kiiciik sel ve taskinlardan sonra sel ve taskin
bolgelerinde yasayanlara ve miilk sahiplerine mali destek saglamak”,

v' “Sel ve tagkin bolgesinde yapilacak olan yapilasmayzi sel ve taskin tehlikesinin olmadig1 ya da
cok az oldugu alanlara yonlendirilmesini saglamak”,

v' “Yeni ya da biiyiik olciide yenilenmis yapilarin sel ve taskinlarda olusabilecek hasarlar:
minimuma indirgeyecek ya da engelleyecek sekilde insa edilmesini zorunlu kilmak”.

FEMA, bu bolgede bulunan yerlesimler i¢in sel ve taskin sigortasi saglamaktadir. Ayni zamanda
yasada belirtilen diizenlemelere uygun olarak insa edilen yapilar ¢ok az sel ve taskin riski tasidig:
icin sigorta bedelleri cok daha duisiik olabilmektedir (FEMA, 2018).

1973 Tarihli Tagkin Sigortast Koruma Yasast:

Taskin sigorta koruma yasasi yiiksek riskli sel ve taskin alanlari iginde yer alan mdiilkler
tarafindan temin edilen krediler icin bor¢ verenlerin sel ve tagkin sigortas talep etmelerini zorunlu
kilmistir. FEMA'nin 1973 tarihinde ¢ikartmis oldugu taskin afet koruma yasasiyla birlikte taskin risk
bolgesinde bulunan yerlesim yerleri igin tagkin sigortasi zorunlu hale getirilmistir (FEMA, 2018).

1994 Ulusal Sel Sigortast Reformu Yasast:

Ulusal sel sigorta reformu yasasi, selin yikici etkilerine karst NFIP'i bor¢ verme uyumuna
odaklanmayi, etki azaltma sigortasi yaratmayi ve masraflari daha da azaltmak icin bir azaltma
yardim programi gelistirmeyi iceren bir dizi reformla gticlendirmistir. 1968 tarihinde ¢ikarilan
ulusal sel sigorta yasasi ile 1973 tarihinde ¢ikarilan taskin afet koruma yasalarindaki bazi boltimler
degistirilmis ya da rezerve edilerek bu yasa ile yeniden diizenlenmislerdir (FEMA, 2018).

2004 Tarihli Sel Sigortast Reformu Yasast:

Sel sigorta reform yasasi, NFIP’i, tekrarlanan sel sigortas: tazminat cdemelerinin yapildig:
miilkler {izerindeki kayiplar1 azaltan ve bireysel taskin sigorta policeleri hakkinda farkindalik
olusturan bir dizi reformlarla daha da giiclendirilmistir. Taskin sigortas: talepleri stireci ile ilgili
rehberlik bilgilerinin artirilmasi ve sigorta profesyonelleri icin asgari tagkin sigortas: egitim sarti
konulmustur (FEMA, 2018).

2012'nin Biggert-Waters Tagkin Sigortas: Reformu Yasast:

Biggert-Waters taskin sigorta reformu yasasinda, ulusal haritalama programini ve programin
finansal saglamligini saglamak amaciyla belli oranlardaki artislar1 programin siibvanse (para
yardimi) edilmis oranlardan gecirerek finanse edilmektedir. Ayrica riskin tamamini yansitan tam
olarak sigorta risklerine ve istatistiklerine dayanan oranlar1 sunmaktadir (FEMA, 2018).

2014 Konsolide Tahsisat Yasast ve Ulusal Sel Sigortas: Programa:

Konsolide Tahsisat Yasasi, bir 6nceki kanunun bazi béltimlerinin uygulanmasin yasaklamaistir.
Biggert-Waters, artis oranlariyla ilgili kaygilar1 gidermek igin yeni yasa cikarilirken, belirli oran
artislarini etkin bir sekilde durdurmaktadir. 2014 Yili Konsolide Tahsisat Yasasi, Ulusal Tagskin
Sigortas1 Programi araciligiyla FEMA'nin uygulanmasini yasaklamaktadir. Belirli miilklerin taskin
sigortast oranlarinin bir harita degisikligi veya giincellenmesi gergeklestikten sonra tam olarak
risklerin yansitildigindan emin olunmasi amaciyla FEMA’ya yonlendirmistir (FEMA, 2018).

2014 Yili Ev sahibi Taskin Sigorta Ekonomikligi Yasasi:
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Bu yasa, 2012 yilinda yiirtirliige giren Biggert-Waters Taskin Sigortasi1 Reformu Yasasi'nin bazi
hiiktimlerini ytirtirlikten kaldirmakta ve degistirmekte ve bu Kanunun kapsamina girmeyen
programuin diger yonlerine ek program degisiklikleri yapmaktadir. Biggert-Waters Taskin Sigortasi
Reform Yasasinin bircok htiktimleri hala yiiriirliikte ve hala devam etmektedir (FEMA, 2018).

1.2. Italya’da Sel ve Tagkin Yonetimi Yasas1

Zarar azaltma calismalari, bu alandaki arastirmalar ve uygulamalar, risklerin belirlenmesini ve
azaltilmasmi amaclayan c¢ok sayidaki biiytik 6lcekli planlamalar ile iliskili direktifler dogrudan
Avrupa Birligi (AB) yasalar1 kapsamindadir. AB {iye tlkelerinin yasalar1 tizerinde hukuki bir
konuma sahiptir. Biitiin direktifler Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar konseyinin huzurunda
onaylanir. Direktifler kabul edildikten sonra AB’ye iiye olan tilkeler yasalarimi bu direktifler
dogrultusunda diizenler. Direktifler sonug acisindan baglayicidir, ancak tiye tilkeler bu direktifleri
kendi yasalarmna nasil yansitacag1 konusunda kendileri karar verirler. 18 May1s 1989 tarihli 183/89
say1l1 yasa, daha sonra Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi (WFD, 2000/60 / EC) ve Avrupa Birligi
Taskinlar Direktifi (FD, 2007/60/EC), nehir havzalari (RB) planlama ve yonetim birimi olarak kabul
edilmistir. Ulke genelinde, bolgesel ve bolgesel 6neme sahip nehir havzalari yok edilmemis ve her
biri icin nehir havzasi yetkilileri (RBA) birimi kurulmustur. Nehir havzas: planlarmin (RBP) resmi
gorevlerinden olan sel ve toprak kaymasi yonetim planlari, farkli degerlerdeki risklere egilimi olan
alanlar1 belirlemektir (EC/60, 2007). “365/2000 sayili kanunun 2. maddesinin yiiriirlige girdigi
tarihten sonra suyollar1 ve tagkinlarla ilgili izleme ve kesif operasyonlar1 gerceklestirilecektir. Bu
denetimlerle yiiksek tehlikeye egilimli alanlar1 tanimlamak, yasami ve miilkiyeti korumak icin
yerine getirilebilecek en hizli risk azaltma onlemlerini belirlemektir. Taskin Risk Degerlendirme ve
Yonetimi Hakkinda 23 Ekim 2007 Tarih Ve 2007/60/EC Sayil1 Konsey ve Avrupa Parlamentosu
Direktifi S6zlesmenin 251. maddesinde belirtilmis olan usullere gore hareket ederek”;

v" “Tagkinlar, insanlarin 6liimlerine, biiyiik goclere ve gevresel zarara sebep olacak, ekonomik
gelismeye zarar verecek ve toplulugun ekonomik gelismesinin zayiflamasina neden olabilecek
etkiye sahiptir”.

v' “Taskinlar, engellenemeyen dogal olaylardir. Buna ragmen, bazi beseri aktiviteler (yerlesim
alanlarin genislemesi, taskin bolgelerinde ekonomik yatirimlar ve arazi kullanimi ytiiziinden
su tutulmasindaki azalma gibi) ve iklim degisikligi taskinlarin olusma riskinin ve olumsuz
etkilerini artmasina katkida bulunmaktadir”.

v' “Tagkinlarin 6zellikle insan saglig1 ve hayati, gevre, kiiltiirel miras, ekonomik faaliyetler ve
altyapi sistemleri icin olumsuz etkilerini azaltmak muimkiindiir. Ancak, bu riskleri azaltmak
i¢in alinacak onlemlerin etkili olabilmesi i¢in, mimkiin oldugunca nehir havzas: boyunca
koordineli olarak uygulanmasi gerekmektedir”.

v' “23 Ekim 2001 tarih ve 2001/792/EC sayili konsey karari, seller gibi énemli acil durumlarda
tiye devletlerin yapacagi sivil koruma yardim miidahaleleri, destek ve yardimin harekete
gecirilmesi gibi konularda isbirligini kolaylastiracak topluluk mekanizmasini belirlemektedir.
Sivil koruma, etkilenmis niifusa yeterli yaniti saglayabilir, hazirlikli olma ve esnekligi
gelistirebilir”.

v' “Topluluk tilkeleri genelinde nehir taskinlari, ani tagkinlar, kentsel tagkinlar ve kiy1 kesimlerde
deniz taskinlar1 gibi gesitli taskin tiirleri meydana gelmektedir. Taskinlarin meydana getirdigi
zararlar tilke ve topluluk smirlar1 boyunca farkliliklar gostermektedir”.

Boliim II Tagkin Riski On Degerlendirmesi Madde 4'te belirtilmis olan usullere gore;

“Uzun vadeli kayitlar ve calismalar gibi mevcut veya kolay erisilebilir bilgilere dayanarak ve
iklim degisikliginin tagskin olusumu {tizerindeki etkileri de gz énitinde bulundurularak taskin riski
on degerlendirmesi ile potansiyel riskler degerlendirilmelidir”.

Boliim IV Taskin Risk Yonetim Planlar1 Madde 7’de belirtilmis olan usullere gore;

“Tagkin risk yonetim planlarinda fayda-maliyet, taskin biiytikliigii ve taskin tasima rotalar: ve
tagkin suyunu tutma potansiyeline sahip bolgeler gibi unsurlarin yan sira dogal sel havzalari,
2000/60/ EC Direktifinin Madde 4 tindeki ¢evresel hedefler, mekéansal planlama, toprak kullanima,
doga koruma, denizcilik ve liman altyapis1 gibi ilgili durumlarda dikkate alinacaktir. Tagkin risk
yonetim planlar: tagkin tahminleri, erken uyar: sistemleri da dahil koruma, énleme ve hazirliklar
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temelinde taskin risk yonetimiyle ilgili nehir havzasi veya alt havzalarin 6zellikleri de dikkate
alinarak ttim durumlar konusulacaktir. Taskin risk yonetim planlari, taskin olaylarinda belli
bolgelerde taskinin kontrol altinda tutulmasinin yan sira su tutmanin diizenlenmesi, stirdiiriilebilir
toprak kullanimmin gelistirilmesini de kapsamalidir”.

ftalya’daki uyum &nlemleri ise su sekildedir;

v' Hidrojeolojik korunmanin uygulanmasma dair yasal diizenleme, hidrolojik havzalarin
yonetiminden sorumlu yetkililerin, risk alanlarmni tespit etmeleri, ©nleme planlarin
belirlemeleri ve insanlarin dogada neden olduklar: etkilerden kaynaklanan ilave risklerden
kacinmak igin diizenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir. Ayni zamanda acil onleyici
tedbirlerin alinmasi ve finanse edilmesi icin yasal dayanak olusturmaktadir.

v" Ulusal ve bolgesel diizeyde;

1. Hidro-pluviometer verilerin ve su mevcudiyetinin izlenmesi,

2. Mevsimsel hava durumu tahmininde ve ikliminde amaglanan bir grup ulusal uzmanin
bulundugu bir entegre uyari sistemi olusturulmasina iliskin hiikiimet direktifi,

3. Veri isleme i¢in merkezlerin bir aginin uygulanmasi, sivil korunma i¢in karar verme
hidrojeolojik ve hidrolojik risk uyaris: desteklenmesi,

4. Promosyon, finansman ve asir1 hava olaylariyla ilgili bilgi tabanin1 genisletmeye ve bunu
erken uyari, degerlendirme ve gercek zamanli izleme araglarmnin gelistirilmesine
uygulamay1 hedefleyen bilimsel ve teknolojik girisimler,

5. Ulusal bir radar planinin uygulanmasidir.

1.3. Japonya’da Sel ve Taskin Yonetimi Yasas1

Gecmisten guintimiize zarar azaltma yaklasimina sahip olan ve uluslararasi ¢alismalarda
yonlendirici gorevleri bulunan Japonya’da tiim etkinlik ve énlemleri diizenleyen yasa Afet Onleme
Temel Yasasi'dir. 15 Kasim 1961 tarihinde 223 sayili Afet Onleme Temel Yasasi, sistematik ve
kapsamli bir bakis acisi ile afetlere kars1 alinacak tedbirleri gelistirmek, tatbik etmek ve acil durumu
organize etmek {izere 1961'de yururliige girmistir. Bu kanun cercevesinde Japonya'da afet
yonetiminin nasil isleyecegini genel hatlariyla anlatmaktadir. Kurumsal acidan, afet yonetimi ile
sorumlu bir Devlet Bakani bulunmakta, ayrica bir Merkez Afet Yonetim Kurulu calismalarini
yonlendirmektedir. Yasada 6zel sektor birimlerinin, diger aktorlerin ve bireylerin sorumluluklari
ayr1 ayr1 tanimlanmustir. Ayrica, tilke biittintinde sel ve taskinlara kars1 1/25000-2500 olgeklerinde
tehlike haritalar1 hazirlanmis olup, bu haritalar yerlesim alanlar i¢in giincellenmistir. Japonya’da
nehir yonetimi icin 1964 tarihinde nehir kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amaci, sellerin, yiiksek
gelgitlerin vb. nedenlerle meydana gelebilecek zararlarin 6nlenmesi igin nehirlerin uygun sekilde
uygulanmasiyla, arazi korumasina ve tilkenin kalkinmasma katkida bulunmak ve boylece kamu
glvenligini saglamak ve kamu refahimi tesvik etmektir. Ayrica, akarsuyun normal ortamim
koruyarak nehir suyunun islevlerini stirdtirmesini saglamaktir (Bu madde, 4 Haziran 1997 tarihli ve
62 sayili Kanun ile degistirilmistir).

1.4. Kanada’da Sel ve Tagskin Yonetimi Yasasi

Ulusal Afet Azaltma Programi (NDMP), artan taskin risklerini ve maliyetlerini ele alacak ve sel
olaylarinin etkilerini azaltabilecek, hatta olumsuz etkileyebilecek gelecekteki biling azaltict
yatirimlar i¢in temel olusturacaktir. NDMP, Kanada’'daki sel riskleri hakkinda bilgi birikimine
dayanarak ve ana taskin azaltma faaliyetlerine yatirim yaparak, Kanada'nin sele bagh olaylar1 etkin
bir sekilde hafifletme, hazirlikli olma, sel ve taskin haritalarinin diizenlenmesi ve iyilestirme
becerilerindeki 6nemli bir alan1 doldurmaktadir. Giincel ve erisilebilir bilgi birikimi sadece sel ve
taskin risklerini anlamak icin hiiktimetlere, topluluklara ve bireylere yardim etmekle yetinmeyip,
ayni zamanda sel ve taskinlarin etkilerini azaltmak icin guclii etki azaltma stratejileri
kullanilmaktadir. NDMP'nin amaci, dogal afetlerin Kanadalilar tizerindeki etkilerini azaltmaktr.
Bunlar;

1. Onemli, tekrarlayan taskin riskleri ve maliyetleri {izerine yatirimlara odaklanmak ve

2. Karayolu tagkinlari icin 6zel konut sigortasmi kolaylastirmak icin ileriye doniik

calismalardar.
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NDMP ile risklerin azaltilmas: 6zendirilirken, farkli diizeylerdeki yonetimlerin ortak katilimi
ile ytrttilen biiytik olgekli zarar azaltma projeleri, 6zellikle su baskin1 konularinda havzalar
biittintinde sistemli yatirim programlar: gelistirilmis bulunmaktadar.

2. Tiirkiye’deki Sel ve Tagkin Hususundaki Mevzuat incelemeleri

Bu boliimde sel ve tagkinlarla ilgili yasal mevzuat dogrudan ve dolayl sekilde degerlendirilerek
kapsamli olarak irdelenmistir.

2.1. Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)

KHK Tarihi: 29.06.2011, No: 645

Yetki Kanununun Tarihi: 06.04.2011, No: 6223

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 04.07.2011, No: 27984 Miik.

Amag ve kapsam:

“Bu KHK nin amact; Orman ve Su Isleri Bakanliginin gorev, kurulus, yetki ve sorumluluklarimni
diizenlemektir”.

Gorevler:

MADDE 2-(1) “Orman ve Su Isleri Bakanligmmin gorevleri sunlardir”:

a) “Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢llesme ve erozyonla
miicadele, agaclandirma ve ormanla ilgili mera 1slah1 konularinda politikalar olusturmak”.

b) “Tabiatin korunmasma yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile
av ve yaban hayatmin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak”.

c) “Su kaynaklarmin korunmasina ve stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalar
olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek”.

¢) “Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasma yonelik
politika ve stratejiler belirlemek”.

d) “Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢calismalarin izlenmesi ve bunlara
katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar1 ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
yurttmek”.

“Tagkin Yonetim Planlarini hazirlama gorevi Su Yonetimi Genel Muidiirltigii'ne verilmistir. Bu
baglamda, Su Yonetimi Genel Mudirlugt ilgili calismalar yapar, strateji ve politikalar belirler,
uluslararasi ¢alismalar: takip eder. Taskin agisindan takip edilmesi zaruri olan smir asan ve sinir
olusturan sularla ilgili kurumlar ile isbirligi yapmak, ilgili uluslararasi sozlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan stirecleri takip etmek de Su Yonetimi Genel Midirliigunin gorevleri
arasindadir” (Ozcan, 2016).

“Yine ilgili KHK ya gore Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM); “Topragin
korunma ve tabi kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla; havza biitiinliigti esas alinarak, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, ¢1g, heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza 1slah1 plani ve projeleri yapmak,
yaptirmak, uygulanmasini izlemek, bu faaliyetlere proje bazinda destek saglamak, bu is ve
islemlerle ilgili politika ve stratejiler belirlemek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve
koordinasyon saglamak” gorevlerine sahiptir” (Ozcan, 2016).

2.2. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

KHK Tarihi: 29.06.2011, No: 644

Yetki Kanununun Tarihi: 06.04.2011, No: 6223

Yayimlandig1 R. Gazete Tarihi: 04.07.2011, No: 27984 Miik.

Yayimlandig: Diistur Tertip: 5 Cilt: 50

Amag ve kapsam:

MADDE 1-“Bu KHK'nin amaci; Cevre ve Sehircilik Bakanligimin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarmi diizenlemektir”.

644 sayili KHK'nin 2. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri aciklanirken “a”
ve “¢” bentlerinde imar ve yapilasma uygulamalarini izlemek, nazim ve uygulama imar planlarinm
kendi basina yapmak gibi taskin hususunu dolayh olarak ilgilendiren gorevleri yer almaktadir.
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“644 sayli KHK'nin 7. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Midurlugiintin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bu maddeye gore taskin yonetim planlar:
uygulamasimda Mekansal Planlama Genel Miudiirliigii somut durumun kosullarma gore taskin
yonetim planin1 uygulayan kurumlarin isbirligi, yardimlasmasi ve koordinasyon igine
girebilecekleri kurumlardan biri olarak kabul edilebilir” (Ozcan, 2016).

2.3. Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 2090

Kabul Tarihi: 20.06.1977

Yayimnlandig1 R. Gazete Tarih: 05.07.1977 Say1: 15987

2090 sayili kanun, metninden de anlasilacag: tizere taskinlarda dahil olmak tizere dogal
afetlerden zarar gormis olan iftcilere yapilacak olan yardimlar1 ve yardim kosullarmni
belirtmektedir.

Cevre Kanunu

Kabul Tarihi: 09.08.1983

Kabul Tarihi: 09.08.1983

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 11.08.1983 Say1: 18132

Amac:

Madde 1-“(Degisik:26.04.2006 - 5491/1md.): Bu Kanunun amaci, biittin canlilarin ortak varligi
olan gevrenin, siirdtirtilebilir cevre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir”.

2872 sayili1 kanunun 8. ve 11. maddelerinin taskin yonetimi ile ilgili olan kisimlari ele alinmustir.
Taskin afeti nedeniyle aciga cikan zararl atiklar farkli tesislerden insanlara bulasarak veya dogaya
yayilarak onemli sorunlar tegkil etmektedir. Dolayisiyla tagkinlar 2872 sayili kanunla iligkilidir.

Imar Kanunu

Kanun Numarasi: 3194

Kabul Tarihi: 03.05.1985

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 09.05.1985 Say1: 18749

Amac:

Madde 1-“Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarma uygun tesekkiiltinti saglamak amaciyla diizenlenmistir”.

Kapsam:

Madde 2-“Belediye ve miicavir alan smirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir”.

“3194 sayil1 kanunun 2. maddesinde goruldiigi tizere bu kanun, direk olarak insanlarin yasam
bolgeleri, sosyal-ekonomik aktivitelerini gerceklestirdikleri bolgeler konusunda yapilmistir”. Bu
bolgelerin diizenlenme sekli tamamen sel ve taskinlarla direk olarak baglantilidir. Zira yerlesim
alanlarinin diizenlenmesi, sel ve taskin risklerine kars: almabilecek 6nlemler icereceginden dolay1
bu riski ortadan kaldirmali ya da minimum seviyeye getirmelidir. Ancak yapilan yanls yapilasma
veya sehirlesmenin sel ve tagkin riskinin etkisini ve buytikltigtinii artirma ihtimalini dogurmaktadir.

Taskinlar acisindan tagkin yonetim planlarinin uygulanmasin destekleyici nitelikte oldugunu
gostermektedir. Ayrica, “mevzuatin bir pargasi olan 645 sayili KHK’da taskin yonetim planlarinin
dayanagin olusturur. 3194 sayili kanunun 5. maddesinde sel ve tagkin yonetiminde belediyelerin
ve biiytiksehir belediyelerine diisen en énemli gorevi belirtmektedir”.

Kuy1 Kanunu

Kanun Numaras:: 3621

Kabul Tarihi: 04.04.1990

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 17.04.1990 Say1: 20495

3621 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinde belirtildigi {izere sel ve taskin ihtimalin olma
olasiliginin yiiksek oldugu bolgelerin diizenlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.4. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 5902

Kabul Tarihi: 29.05.2009
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Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 17.06.2009 Say1: 27261

“Bu kanun uyarinca Basbakanliga bagli olarak Afet ve Acil Yonetimi Bagkanligi kurulmus,
gorev ve yetkileri belirtilmistir (Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanlig1 24.06.2018 tarihinde yapilan
secimle birlikte, 09.07.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi sonucunda
Igisleri Bakanligina baglanmustir). Afet ve Acil Durum (AFAD) konusunda yetkili ve koordinatsr
olan kurum AFAD’dir. Taskin ve benzeri afetler konusunda afet 6ncesi, siras1 ve sonrasi i¢in her
turlti yapilacak calismanin planlanmasi, uygulanmas: ve koordinasyonundan sorumludur. Bu
kanunla afet kavrami tanimlanmis olmak birlikte sel ve taskinlarda bu tanim kavramina déhildir.
Bu kanunda bulunan hazirlik iyilestirme, miidahale, risk, risk azaltma, risk yonetimi, zarar azaltma
gibi kavramlarda sel ve tagkin yonetiminde planlarin ve ulasilmasi gereken hedeflerle orttisen
kavramlardir. Ctinkii taskin yonetim planlar1 da taskin oncesi, esnast ve sonrasinda almacak
tedbirleri ve bunlara ulasmak icin gerekli olan hedefleri belirleyerek, can ve mal kaybini, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kayiplar1 en aza diistirmeyi amaclamaktadir. AFAD ayni zamanda tilke
smirlar1 disinda yasanan afetlerle ilgili bilgileri de gozlemleyeceginden ve yabanci tilkelerle ve
uluslararasi kuruluslarla iliski icinde olacagindan bu bilgi birikimiyle sinir1 asan nehir havzalarinda
taskin yonetimi planlariin hazirlanmasinda yardimci olabilir”.

MADDE 8 - (1) “Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir”:

a) “Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma
planlarin1 yapmak veya yaptirmak”.

b) “Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve 6nleyici tedbirleri ilan etmek”.

c) “Zarara ugramast muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarmni belirlemek”.
g) “ Afet ve acil durumlara iliskin”;

3) “Kamu yatirimlari ile personel ihtiyact konusunda ilgili kurumlara 6neride bulunmak”.

5) “Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yaygimnlastirilmasini saglamak”.

6) “Hizmet standartlarmi ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek”.

MADDE 9 - (1) “Miidahale Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir”:

a) “Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanct kisi ve
kuruluslara ait her tiirlti kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini gidermeye
yonelik miidahale ¢alismalarini ytirtitmek”.

d) “Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak”.

f) “Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve ytirtitmek”.

MADDE 10 - (1) “lyilestirme Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir”:

a) Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale dénmesini saglayici tedbirleri almak.

b) “Afet ve acil durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramais kisilerin tedavi,
iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini ytirtitmek”.

c) “Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yuriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri
denetlemek”.

¢) “Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek”.

d) “ Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, {iniversiteler ve
sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde afet sonras1 yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarin
hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun onayina sunmak, onaylanan
planlarin uygulanmasimi koordine etmek, uygulamaya iliskin ilerleme raporlarmi hazirlamak”.

2.5. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun Numarasi: 6200

Kabul Tarihi: 18.12.1953

Yayimlandig1 R. Gazete Tarih: 25.12.1953 Say1: 8592

DSI genel miidiirliigii tilkemizdeki taskin olaylari ile ilgili miicadele konusunda en aktif calisan
kurumlarm bagsinda bulunmaktadir. DSI Genel Mudiirligii'niin taskinlarla miicadele kapsaminda
yapisal ve yapisal olmayan cok sayida ¢alisma ve uygulamasi mevcuttur.

Madde 1-“(Degisik:11.10.2011 - KHK - 662/49md.) Bu Kanunun amaci, yeriistii ve yeralt:
sularmin zararlarin1 6nlemek ve/veya bunlardan gesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla bu
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Kanun ve ilgili diger mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere,
Orman ve Su Isleri Bakanligia bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan 6zel
biitceli bir kurulus olan Devlet Su Isleri Genel Midurltgtintiin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarmi diizenlemektir”.

“Bu kanunun 2. maddesinde taskinlarla ilgili boltimii su sekildedir”:

IT - Vazife ve salahiyetle

Madde 2-“Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve salahiyetleri sunlardir”:

a) “Tagkin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek”,

f) “ Akarsularda 1slahat yapmak ve icap edenleri seyriisefere elverisli hale getirmek”,

g) “Yukardaki fikralarda yazili tesislerin (Calistirma, bakim ve onarim dahil) isletmelerini
saglamak”,

h) “Yukardaki fikralarda yazilh islerle ilgili olmak tizere rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve
her tiirlii istiksaf islerini yapmak ve ezctimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul
nevilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalar1 ve verimlilik derecelerini tespit etmek ve bu
mevzularda gerekirse ilgili vekélet ve miiesseselerden faydalanmak, amenajman planlar:
hazirlamak ve bunlari, temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore se¢mek,
siralamak ve vekalete teklif etmek”,

i) “Yukardaki fikralarda yazili islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya yaptirmak”,

n) “Umum Midirligiun vazifesi i¢cinde bulunan islerin yapilmasina ltizumlu arazi ve
gayrimenkulleri kanunlarina gére muvakkat olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin
almak”,

s) “(Ek:11.10.2011-KHK-662/50md.) Smnir1 asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani
ile ilgili calismalar yapmak”,

v) “(Ek:11.10.2011-KHK-662/50md.) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak”.

IV - Calisma esaslari

Madde 21-“(Degisik:04.07.1988-KHK-336/1md.; Aynen kabul:07.02.1990 - 3612/33md.)”

“2.maddenin a, b, ¢, d, f fikralarina giren islerin ele alinmasi ve bunlarin insa sirlar1 Basbakanlik,
Maliye ve Giimriik, Bayindirlik ve Iskan, Sanayi ve Ticaret, Tarim Orman ve Koy Isleri ile Saglik ve
Sosyal Yardim bakanliklar: temsilcilerinin katilmasiyla isin verimliligi veya ele alinmalarmndaki
zorunluluk bakimindan siralanip tespit edilir ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginim teklifi tizerine
Basbakanin onay1 ile kesinlesir. Konularla bunlarin siralarinda yapilacak diizeltme, ekleme veya
degismeler ayni usule tabidir”.

Ancak seylap ve diger acil miidahaleyi gerektiren olaylarda yapilacak isler i¢in kararlar,
yukarida verilen fikra hiikmiine tabi olmadan, Genel Miuidurliik tarafindan karara baglanir ve
uygulamaya gecilir.

Madde 25-“Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir”:

a) “Taskin sular ve sellere kars1 yapilan koruyucu tesisler amortismana tabi degildir”.

e) “Akarsularin 1slahi ve seyriisefere elverisli hale getirilmesi icin yapilan tesisler de
amortismana tabi degildir”.

Madde 28-“Isletme iicretleri asagidaki hiiktimlere tabidir”:

a) “Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesislerle 1slah isleri ve gemi isletme tesislerinden

isletme ticreti alinmaz”.

Ek Madde 5-“(Ek:11.10.2011-KHK-662/56md.)”

“DSI; deprem, sel, ¢i1§, su baskini ve benzeri tabii afetler sebebiyle hasar goren su yapilari ile
ilgili tesislerin gecikmeksizin onarilmasmin zorunlu oldugu durumlarda olaym vuku buldugu
mahalde veya yakinindaki kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan tas, kum ve ariyet
ocag1 gibi malzeme ocaklarindan, izin almaksizin ve bedelsiz olarak malzeme kullanmaya
yetkilidir”.

2.6. Dere Yataklar1 ve Tagkinlar Ile Ilgili Bagbakanlik Genelgesi

R. Gazete Tarihi: 09.09.2006

No: 2006/27

Say1: 26284
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“Bu genelge kapsaminda tagskinlarin 6nlenmesi ve yol actig1 kayiplarin giderilmesi icin alinmasi
gereken belli bagl 6nlemler belirtilmistir. Genelge genel olarak DSI'nin alacag1 6nlemlerle ilgilidir”.

2.7. Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi ile Tlgili Basbakanlik Genelgesi

R. Gazete Tarihi: 20.02.2010

No: 2010/5

Say1: 27499

“Bu genelge kapsamida DSI, Cevre ve Orman Bakanligi ve Valiler gibi kamu kurum ve
kuruluglarina akarsu ve dere yataklarmin 1slahu ile ilgili gorev ve sorumluluklar verilmistir. DSI
tarafindan dere ve akarsularin islahi konusunda bir program hazirlanarak Cevre ve Orman
Bakanliginin onayma sunulmaktadir. Cevre ve Orman Bakanliginca onaylanan akarsu ve dere
yataklar1 1slah programmin uygulanabilmesi icin; gerekli olan ekipman, malzeme ve personelin
Valilerin koordinasyonuyla DSI’ye verilmektedir. 216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugunda ytiriitiilmesi gereken akarsu ve dere
1slahi igleri ile ilgili olarak, bunlarm planlama safhasinda DSI'nin uygun goriisti alinacaktir.
Genelgenin devaminda bunun gibi kamu kurum ve kuruluslarma belli detaylar icin gorev ve
sorumluluklar verilmistir”.

2.8. Kum, Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi, Isletilmesi ve Kontrolii Yonetmeligi

R. Gazete Tarihi: 08.12.2007

Say1: 26724

Madde 1-(1) Bu Yonetmeligin amaci, orman sayilan alanlar disindaki yerlerden, kum, cakil ve
benzeri maddelerin cevreye ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde alinmasi, isletilmesi ve
kontrolii ile ilgili esaslar1 diizenlemektir.

Madde 2-(1) Bu Yonetmelik; orman sayilan alanlar disindaki, tilkenin egemenlik alanlarindaki
denizlerden, akarsu ve kuru dere yataklarindan, gol yataklarindan ve tarim arazilerinden kum, ¢akil
ve benzeri maddelerin alinmasi isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar1 kapsar.

Madde 5-(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetlerle ilgili sinirlamalar ve yasaklar sunlardar;

¢) Denizlerde kiy1 cizgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki bolge ve deniz sahil seritlerinde,

d) Kiy1 cizgisinden deniz istikametine dogru 20 metreden daha az derin denizlerde,

e) Her iki kiyis, tagkin tesisleri ile 1slah edilmis olan mecralarda,

f) Mendereslerin sik oldugu mecralarin dis kurblarinda,

h) Talep edilen ocak yerinin bir akarsu ya da derenin bogaz ¢ikisindan sonraki riisup konisi
tizerinde olmasi durumunda,

i) Akarsu ve dere yataklar1 tizerinde insa edilmis koprii, menfez ve benzeri sanat yapilari
bulunan akarsu ve dere yataklarinda, anilan sanat yapilarindan herhangi birine menba ytniinde 750
metre ve mansap yoniinde 1000 metreden daha yakin mesafe birakarak yaklasilacak hallerde,

j) Diger mevzuat ve uluslararas: sozlesmelerle koruma altina alinmis alanlarda belirlenen
mesafelerde, kum, gakil ve benzeri maddelerin alimma yonelik kum ve cakil ocagr agilmasi ve
isletilmesine izin verilmez.

2.9. Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik

R. Gazete Tarihi: 17.10.2012

Say1: 28444

Madde 2-(1)Bu Yonetmelik, denizler harig, kiy1 sular1 dahil olmak tizere yiizeysel ve yeralt1 su
kaynaklarinin yer aldig1 havzalarin korunmasi ve yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin usul
ve esaslar1 kapsar.

Havza yonetim planlarmin bir ¢iktisi olan ¢evresel hedefler belirlenirken taskin ihtimalinin de
goz ontinde bulundurulmas ve taskin yonetim planlar: hazirlanirken havza yonetim planlarinin
cevresel hedeflerinin gozetilmesi gerekliligi bu yonetmelikte ifade edilmektedir (Ozcan, 2016).

3. Arastirmanin Bulgular1 ve Tartisma

Bu calismada, sel ve taskinlarla ilgili olarak farkli kurum/kurulus veya bakanliklara ait
Turkiye’deki yasal mevzuatlar, KHK’lar, kanunlar, genelgeler, tebligler ve yonetmelikler detayli bir
sekilde incelenmis ve yasada mevcut olmayan eksikliklerin belirlenmesi {izerine kapsamli bir analiz
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yapilmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Italya, Japonya ve Kanada gibi sel ve tagkinlarin yogun
yasandig1 farkli tilke mevzuatlari, yasalar: ve yonetmelikleri ile karsilastirilarak yasal bosluk analizi
yapimis, eksik bulunan yonler Turkiye'deki sel ve taskin mevzuatma uygun bir sekilde
tamamlanmaya ¢alisilmistir.

Ulkemizde sel ve tagkinlarla yapilan miicadeleler konusunda genel hususlarin tiimiinii
kapsayan yasal bir mevzuat bulunmamaktadir. Sel ve taskinlarla ilgili olarak mevcut mevzuatin
tarkli ve ¢ok sayidaki maddesi farkli yonetmeliklerde, KHK'larda, kanunlarda veya tebliglerde yer
almaktadir. Bu karmasik yap: iilkemizde olusan ya da olusabilecek sel ve taskinlarla miicadele
acisindan 6nem arz eden bazi durumlarin geri planda kalmasma ve uygulama veya ¢oziim
asamasinda problemlerin ¢ikmasma neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu karmasik yapinn
diizeltilmesinde, uygun bir planlama dahilinde ve tiim maddelerin tek bir cat1 altinda bir biittin
olarak kanun haline getirilmesi biiytik onem arz etmektedir. Bu planlamay1 ve uygulamay:
gerceklestirebilmek icin diinyanin bu alanda 6rnek uygulamalarina sahip farkl tilkelerindeki yasal
mevzuatlar 6rnek alinabilir. Yapilan detayli degerlendirmeler ve karsilastirmalar sonucunda,
Turkiye’de sel ve taskinlarin oncesinde ve sonrasndaki uygulamalarla iliskili bazi yasal
eksikliklerinin bulundugu tespit edilmistir. Bu galisma kapsaminda tespit edilen yasal mevzuat
eksiklikleri genel hatlariyla su sekilde verilebilir;

v" Ulkemizde sel ve tagkinlar konusunda gerekli diizenlemelerin uygun ve etkili bir formatta
yapilabilmesi i¢in, alt mevzuat seviyesinde bulunan maddelerin dogrudan bir sel ve taskin
kanunu seviyesine ¢ikarilmasi gerekmektedir. Buda, uygulama alaninda ve karmasik olan
mevzuatin tek ¢at1 altinda toplanmasinda katki saglayacak olmasimdan dolayi yararl: olacak
ve sonugcta tiim kamu kurum ve kuruluslarinin uygulama diizeyi artacaktir.

v' Akarsu havzalar1 ve cevreleri hakkinda gerekli diizenlemeler yapilarak bu yerlerin sel ve
tagskinlardan etkin bir sekilde korunmasi saglanmalidir. Bu konuyla ilgili mevcut mevzuatlar,
alt mevzuat seviyeden kanun diizeyine gikarilmali ve yeni diizenlemeleri de kapsamalidir.

v Belediyelere sel ve taskinlar konusunda ¢ok o6nemli goérevler diismektedir. Ozellikle
Buytiksehir Belediyeleri bu gorevlerini eksiksiz ve tam olarak yerine getirmelidir.

v Sel ve taskinlarla ortaya ¢ikan gevre kirliligi ve atik maddelerin cevreye verecegi zararlardan
dolay1 olusabilecek sorumluluklarin tizerinde durulmasi gerekmektedir. Ancak mevcut
yonetmeliklerde bagimsiz olarak bu konuyla alakali herhangi bir madde yer almamaktadir.
Dolayisiyla, bu durumla ilgili kanun diizeyinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

v Afet riski altinda bulunan alanlarla ilgili yapilan ¢alismalarda sel ve tagkin bolgelerine ait risk
ve tehlike haritalari ile sel ve taskin yonetim planlarmin dikkate alinmasinin dnemi mevcut
mevzuatlarda yer almamaktadir. Bu konunun uygun bir kanun maddesiyle diizenlenmesi
onem arz etmektedir.

v" Sel ve taskin bolgelerinde meydana gelen hasar ve zararlara iliskin verilen hizmetler, diger
afet tiirlerinde yapilan diizenlemelerle birlikte verilmektedir. Bu konunun daha net
anlasilmasi agisindan her afete iliskin hizmetler kendine 6zgti diizenlenmis olmalidir. Ayrica,
konu ile ilgili yapilacak her ttirlti diizenlemelerde sel ve taskin planlar1 dikkate alinmalidir.

v" Sel ve tagkin yonetim planlarinda imar kanunu uygulanirken sel ve taskinlarla ilgili gerekli
diizenlemeler yapilarak imar kanunu uygulamasi esnasinda sel ve tagskin yonetim planlarmin
yeri tam olarak belirtilmelidir. Bu durum, mevcut mevzuattaki gibi genel maddelere veya alt
mevzuata birakilmadan net bir sekilde kanun diizeyinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

v" Yapilan toplu konutlar ile gecekondu bolgeleri, sel ve taskin riski agisindan mutlaka
degerlendirilmelidir. Dere yataklarindan alinan malzemeler sel ve tagkinlarin olusumunda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu gibi durumlarda sel ve taskin riskinin bulunacagma dair
maddeler mevzuatta yer almamaktadir. Bu ¢alismalar esnasinda sel ve taskin riski, sel ve
taskin bolgesi haritalari ile sel ve tagkin yonetim planlarinin ne derecede 6nemli oldugu kanun
diizeyinde diizenlenmelidir.

v' Sigortacilik ve reastirans (miikerrer sigorta) uygulamalarinda, sel ve taskin tehlike haritalar:
dikkate alinarak kanun hitkmiinde diizenlemeler yapilmalidir.
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v" Dogal afet sigorta kanununda belirtildigi tizere mevzuat, kisilere ait yerleri kapsam igerisinde
tutmaktadir. Bu kapsam, biittin kamu kurum ve kuruluslarimi kapsayacak sekilde yeniden
dtizenlenmelidir.

v ABD’de oldugu gibi afetler i¢cin mevcut sigorta sisteminin, tilkemiz sartlarina uygun olarak
revize edilip olusan afetin tiirtine gore belirlenmesi daha dogru bir uygulama olacaktir.

Giiler (2012) tarafindan yapilan calismada ifade edildigi gibi, mevzuatin ilgili kurum ve
kuruluslarca yapilan uygulamalar1 yetki ve gorev karmasasma yol a¢maktadir. Calismanin
sonugclarina gore, afetlerle ilgili mevzuat cok genis olmasina ragmen bir biittinliik icerisinde degildir.
Afet yonetimindeki aksakliklarin giderilmesi icin mevzuat ¢calismalarinda giincelleme yapilmalidir.
Kanunlarin uygulanmas: noktasinda 6zellikle imarla ilgili kanun ve yonetmelikler gerektigi dlctide
uygulanmamakta ve denetleme mekanizmasi gerektigi gibi calismalar1 yapmamaktadir. Dogal
afetlerin daha biiytik sorunlara yol agmamasi icin yasal, yonetsel, mali, teknik, egitim ve kiilttirel
yapmin desteklendigi kentlesme ve kent planlamas: ile ilgili diizgiin politikalara ihtiyac
duyulmaktadir. Buitiin bunlardan elde edilen ortak sonuglarin tiiziik, yonetmelik, genelgeler gibi
yasal araclarin yaninda, egitim yoluyla uygulamaya aktarilmas1 6nem arz etmektedir. Ayrica, afet
zararlarinin azaltilmasma yonelik ulusal ve uluslararasi isbirlikleri yapilarak, cesitli program ve
projelerin sonuglar1 uygulamaya aktarilabilmelidir.

Ozden ve Ozmen (2013) tarafindan yapilan calismada, ABD ve Tiirkiye'deki afet yonetimi
konusundaki politika ve stratejilerindeki degisim ve dontistimlerden bahsedilmektedir. Bu stirecte
her iki tilke afet mevzuatlarinda yasanan degisimlerin karsilastirilmas: yapilmaya c¢alisilmustir.
Yapilan bu karsilastirmalar neticesinde, AFAD'in gorev sorumlulugunun FEMA ninkinden farkh
bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. AFAD’1n afetlerle miicadele disinda da gorevi bulunurken
FEMA'nin boyle bir gorevi bulunmamaktadir. Bu da, AFAD’mn ana sorumlulugu olan afetlere daha
fazla odakli oldugunu gostermektedir. FEMA'nin ise boyle bir misyonunun olduguna dair bir
verinin bulunmadig belirtilmistir.

Ozmen (2015) tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye’de ve diinyada meydana gelen sel ve
taskinlar incelenerek, bu olaylarin olusmasi durumunda alinmasi gereken 6nlemlerden bahsedilmis,
sel ve tagkinlar1 kontrol altinda tutabilmek amaciyla “ulusal model” olusturulmas: 6nerilmistir. Sel
ve taskinlara ait dokiimanlarin toplanarak, giivenilir bilimsel veri tabanlarmin olusturulmasi ve bu
konu ile ilgili olarak DSI Genel Miid{irliigii tarafindan Bilgi Bankasinin kurulmasi tavsiye edilmistir.
Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye'de afet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve Cagdas
Afet Yonetimi Sistemine gore diizenlenmesi 6nerilmis, kamuya faydali olmak, dogal afet zararlarim
dindirmek, en ©Onemlisi de erken ve etkin sonuca varabilmek icin sigortacilik sisteminin
gelistirilmesi gerekliligi vurgulamstir.

Ozcan (2016) tarafindan yapilan ve tagkinlarla ilgili mevzuatin degerlendirilmesi ile yasal
bosluk analizini iceren ¢calismada da belirtildigi tizere, taskinlarla ilgili tilkemizde bir biitiin halinde
mevzuat bulunmamaktadir. Bulunan hiikiimlerin hepsi birbirinden bagimsiz ve ayri kanun
maddelerinin igerisinde yer almaktadir ve bu da kanunlarda baz1 agikliklara sebebiyet vermektedir.
Bu yiizden tilkemizde Avrupa Birligi Direktifleri dogrultusunda miistakil bir taskin kanunun
hazirlanmasi 6nerilmekte ve giincel durum icinde 6neri olarak belirtilmektedir. Bu calismada ayrica,
mevcut mevzuatin yeniden diizenlenerek taskinlarla ilgili olan kistmlarda alt mevzuatta ya da farkl
hiiktimlerde bulunan maddelerin kanun niteliginde olmasi tavsiye edilmektedir.

Kadioglu vd, (2017) tarafindan yapilan calismada, Trabzon ilinin Besikdiizii ilgesinde meydana
gelen selin olusumunda dogal ve beseri cevre faktorlerinin etkili oldugu belirtilmistir. Bitkisel
artiklarin bahgelerde ya da dere yataklarmin kenarlarinda birakilmamasi, bu artiklarin gerekirse
topraga gomiilmesi gerekliligini vurgulamislardir. Sehir merkezinden gegen kanallarin temizliginin
diizenli olarak yapilmasi ve zorunlu olmadikca derelerin tizerinin kapatilmamasi onerilmistir. Bu
calisma kapsaminda ayrica, akarsularin uygun kisimlarina sel onleme amagh setler yapilarak ani
tasma ve su baskinlarinin oniine gecilebilecegi saptamis, su toplama havzasi buiytik olan akarsu
vadilerine erken uyari sistemlerinin kurulmasi 6nerilmis ve selin olusumuna neden olan beseri ve
cevre faktorlerine nasil tedbirler alinabilecegi yoniinde bazi 6nerilerde bulunulustur.
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Uzuntas vd, (2018) tarafindan yapilan calismada, Trabzon ilinin Besikd{izii ilgesinde 21 Eyliil
2016 tarihinde meydana gelen sel felaketi temel alinarak, afet sonrasinda alinabilecek miihendislik
onlemleri icin farkli diinya {ilkelerindeki afet 6nleme stratejileri ile bir karsilagtirma yapilmus ve
bolgeye uygun onlemlerin belirlenmesi amaclanmistir. Calisma sonucunda, Besikdiizii ilge
merkezinde bulunan kot yiiksekliginin Karadeniz sahil yolundan diisiik olmasi nedeniyle,
menfezlere yer alt1 diizenleme rezervuar calismalarinin yapilmasi, sel ve taskinlarm onlenebilmesi
i¢in dere ve nehir yataklarmin ilkbahar aylarinda temizlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica,
suyun debisinin yiiksek oldugu noktalara gecirgen bentlerinin yapilmasi, erken uyar: sistemlerinin
kurulmasi ve sehir merkezinde biriken sularin tahliyesinin yeniden yapilandirilarak sizint1 yolu
sistemiyle denize ulastirilmasi onerilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, yapilan calismalarmn temel iceriginde afetin tiirtine gére mevzuat
alaninda nasil onlemler alinabileceginden bahsedilmektedir. Ctinkii sel ve tagkinlar ¢ok genis ve
karmasik bir mevzuata sahiptir. Yapilan calismalardan da goriilecegi tizere, mevcut mevzuatin
oldukca karmasik bir yapida olmasindan dolay: tek bir mevzuat bashg: altinda toplanmasimn ne
kadar elzem oldugu belirtilmektedir. Bu mevzuat karmasikligi kurum ve kuruluslarin gorev ve
yetkilerinde karisikliklara neden olmaktadir. Biittin bu karisikliklarin ve karmasanin ortadan
kaldirilabilmesi icin bu ¢alismada dikkate alinan tilke mevzuatlarina uygun bir diizenleme/ekleme
yapilarak, iilkemize 6zgiin ve uygun bir mevzuat olusturulabilir. Ayrica, ABD, italya, Japonya ve
Kanada gibi tiilkelerin, sel ve taskin afetlerine karsi erken uyari sistemlerini kullandiklar
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise sel ve taskin afetlerinin 6nceden tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinabilmesi amaciyla erken uyari sistemi ilk olarak pilot bolge secilen Rize ilinde kurulmustur.
Erken uyari sisteminden verimli sonuglarin alinmasi neticesinde 2009-2012 yillar1 arasinda Izmir,
Antalya, Mugla, Adana, Samsun ve Trabzon radarlar1 kurularak toplam radar sayis1 10 olmustur.
Dolayisiyla, uygun bir mevzuat etkin olarak kullanildiginda ve gerekli miithendislik onlemleri
alindiginda sel ve taskin afetlerinin olusma olasilig1 yok denecek derecede azalabilecektir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu calisma kapsaminda, Ttirkiye’deki sel ve taskinlarla ilgili ytirtirliikte olan mevcut mevzuatlar
incelenmis ve ABD, ltalya, Japonya ve Kanada gibi farkli diinya ilkelerine ait yonetmelik ve
kanunlarla karsilastirma yapilmustir. Yapilan incelemeler neticesinde, tilkemizdeki sel ve taskimnlarla
ilgili yasal dtizenlemelerin bir biittin icinde olmadig1 gozlemlenmistir. Ayrica, {ilkemizde bulunan
mevcut mevzuatta da sel ve tagkinlarla ilgili yasal bir buittinltigtin bulunmadig gortilmiistiir.

Ulkemizde sel ve tagkinlar konusunda ciddi ve ileriye yonelik yatirimlar bulunmakla birlikte,
ilk kez 2013 yilinda taskin yonetim planlarinin hazirlanmasma baslanmis ve 2021 yilinda da tiim
Tiirkiye icin tamamlanmasi planlanmustir. Ulkemizde sel ve tagkinlardan korunmak amactyla bircok
tesisler yapilmakta ancak, sel ve taskinlarla ilgili alt mevzuata yer alan bazi maddelerin kanun
diizeyine cikarilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, yapilan calismalarin verimli ve yerinde
olmas1 amaciyla kurumlar arasindaki gorev ve yetki karmasasinin bulundugu kanun maddelerinde
diizenlemeler yapilmalidir. Ozellikle imar yasasinin uygulamaya konulmasiyla birlikte konu ile
ilgili her ttrlt plan, strateji ve projenin hazirlanmasi ve tatbik edilmesinde sel ve taskin riski ile
birlikte yonetim planlar1 da dikkate alinmali ve bu durum kanun diizeyinde uygulanmalidir.
Gergeklestirilen bu calismalar sonucunda, Tiirkiye’de sel ve taskinlarla koordineli ve aktif bir sekilde
miicadele edilebilmesi, olusturacagi zararlarin minimum seviyeye indirgenmesi ya da tamamen
ortadan kaldirilmasi ve ilgili yasal diizenlemelerin tek bir gat1 altinda olmas1 amaciyla “Sel ve Tagkin
Kanununa” ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu calisma kapsaminda elde edilen bulgular ve tespit edilen
aksakliklar neticesinde, mevzuat bazinda ortaya konulmas: asamasinda asagidaki ongoriiler
yapilabilir;

v" Ulkemizdeki afet gercegi karsisinda herhangi bir afet politikasi veya uygulamasi, zarar
azaltma kapsami disinda bagimsiz olarak diistintilmemeli ve toplumsal yasamm her
etkinliginde afet ve zarar azaltmanin 6nemine deginilmelidir.

v' Diinyada ve tilkemizde zarar azaltma calismalarmin birincil basamagi olarak belirtilen afet
tehlike haritalarmin hazirlanmas: yoniinde calismalar yapilmalidir.
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v" Dere yataklarina yapilan miidahaleler kaldirilmali ve amaci disinda kullanimlarin 6niine
gecilmelidir.

v" Dere yataklar1 dolgu yapilarak karayoluna doniistiiriilmemelidir.

v Dogal drenaj iginde her tiirlii yapilasmadan ve su akisini engelleyecek uygulamalardan
kacimilmalidir.

v" Dere ve nehir yataklarmin deniz ile baglanti noktalarinin uzakliklar1 azaltilmali ve uygun
egim agis1 verilmelidir.

v' Sel ve taskin bolgelerinde bulunan yerlesim yerlerinin ve tarim arazilerinin sigortalama
islemleri yapilmalidir.

v" Sel ve taskin yataklar: yerlesim yerlerine agilmamalidur.

v’ Insa edilecek olan yapilar, sel ve tagkinlara karsi belli bir duyarliligi uzun yillar koruyacak
sekilde planlanmali, yapr kalitesini ve kentsel imar diizenini rasyonellestirici onlemler
alinmalidir.

v" Sel ve tagkinlarin yasandiklar1 bolgelere erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve tehlike aninda
halki uyarabilmesi icin uygun yerlere hoparltrlerin baglanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, tilkemizin sosyal ve ekonomik yapisi siirekli olarak degistigi icin sel ve taskin
yonetiminin, sel ve taskin afetlerinin 6ncesinde, sirasinda ve sonrasindaki dogru ve eksiksiz
yapilacak uygulamalarm onemi giderek artmaktadir. Bilhassa sel ve taskinlar sonucu ortaya
cikabilecek hasar ve kayiplarin onlenmesinde ve azaltilmasinda, sel ve taskinlara kars:
korunabilecek yapilarinin arazi kosullarmi uygun ve ekonomik olarak tasarlanmasinda, yasam
alanlarinin  tasarlanmast ve planlanmasi gibi Onemli stratejilerin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda akarsu yataklarinin sel ve tagskin gibi afet profillerinin ¢ikarilmasinin 6nemi
oldukga fazladir. Sonug olarak, sel ve taskin afetleriyle iliskili olarak tilkemizdeki hassas ve birincil
onem tastyan bolgelere gerekli onceliklerin verilmesi, giincel ve son teknolojik sistemler kullanilarak
gereken onlemlerin hizli ve dogru bir sekilde alinmasi, sel ve taskin riskinin, hasar ve kayiplarinin
en aza indirilmesi ve en 6nemlisi de almnacak bu ve buna benzer tedbirlerin taviz verilmeden
uygulanmas: gerekmektedir.

Kaynakc¢a

18132 sayil1 Cevre Kanunu.

27261 sayil1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

644 numarali Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname.

8592 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigtiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

18749 sayili imar Kanunu.

20495 sayil1 Kiy1 Kanunu.

645 numarali Orman ve Su Isleri Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname.

26724 sayil1 Kum, Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmas;, Isletilmesi ve Kontrolii Yonetmeligi.

28444 sayili Su Havzalarmmmn Korunmas: ve YoOnetim Planlarmin Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik.

15987 sayil1 Tabi Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun.

EC/60, (2007), Avrupa Birligi Taskin Direktifi.

Ergtinay, O. (2002). Afete Hazirlik ve Afet Yonetimi Raporu. Turkiye Kizilay Dernegi Genel Miuidurligu
Afet Operasyon Merkezi, Ankara.

FEMA  (2018). 1968  Amerika  Birlesik  Devletleri ~ Ulusal ~ Sel  Sigortast  Yasast.
https:/ /www .fema.gov/media library/assets/documents/20384, (01.26.2018).

FEMA  (2018). 1973 Amerika  Birlesik  Devletleri  Tagkin ~ Sigortast  Koruma — Kanunu.
https:/ /www .fema.gov/media-library/assets/documents /20384, (01.26.2018).

FEMA (2018). 1994 Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Sel  Sigortast Reform  Yasast.
https:/ /www .fema.gov/media-library/assets/documents /20387, (01.26.2018).

- 160 -


https://www.fema.gov/media%20library/assets/documents/20384
https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/20384
https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/20387

Uzuntas, O. & Oztiirk, S. (2019). Tiirkiye'deki sel ve taskin yonetmelikleri tizerine bir degerlendirme: farkli iilkeler ile I S R‘EZM

kargilastirma ve yasal bosluk analizi. The Journal of International Scientific Researches, 4(2), 146-161.

FEMA  (2018). 2004 Amerika  Birlesik  Devletleri ~ Sel ~ Sigortast  Reform  Yasast.
https:/ /www.fema.gov/media-library/assets/documents /20381, (01.26.2018).

FEMA (2018). 2012 Amerika Birlesik Devletleri Biggert-Waters Taskin Sigortast Reform Yasast.
https:/ /www.fema.gov/media-library/assets/documents /31873 ve
https:/ /www .fema.gov/media-library/assets/documents /31946, (01.26.2018).

FEMA (2018). 2014 Amerika Birlegik Devletleri Konsolide Tahsisat Yasast ve Ulusal Sel Sigortast Programi.
https:/ /www.fema.gov/media-library/assets/documents /90829, (01.26.2018).

FEMA (2018). 2014 Amerika Birlesik Devletleri Ev Sahibi Taskin Sigortasi Ekonomikligi Yasast.
https:/ /www.fema.gov/media-library/assets/documents /90829, (01.26.2018).

Foley, D. & McKenzie, G.D. & Utgarol R.O. (1993). Investigations in Environmental Geology, Newyork:
Mcmillan Publishing Company, 866 Third Avenue.

Giiler, E. (2012). Afet Yonetimi: Cumhuriyet donemi Afet Yonetimi Mevzuati ve Uygulamast. Yaymmlanmis
Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii, Ankara.

Hiurriyet Gazetesi (2010). http:/ /www.hurriyet.com.tr/gundem/rize-de-de-sel-felaketi-12-olu-
15647332, (12.02.2019).

Kadioglu, Y. & Bagci, H. R. & Yilmaz, C. (2017). Dogu Karadeniz Kiy1 Kusagindaki Dogal Afetlere
Bir Ornek: 21 Eyliil 2016 Tarihli Besikdiizii Seli ve Heyelanlar1. Marmara Cografya Dergisi, 36,
232-242.

Karaaslan, A. (2015). Amerika Birlesik Devletlerinde Afet Yonetimi ile Tiirkiye'deki Afet
Yonetiminin Kargilagtirilmasi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii, Sakarya.

Kaynar, I. S. (2017). Ankara’nin 11 Eyliil 1957 Sel Felaketi ve Siyasi Giindemi. Ankara Arastirmalar:
Dergisi, 5(2), 197-224.

Korkang, S. Y. & Korkang, M. (2006). Sel ve Tagkinlarin insan Hayat: Uzerindeki Etkileri. Zonguldak
Karaelmas Universitesi Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 8(9), 42-50.

Lundgren, L. (1986). Environmental Geology. Prentice-Hall Englewood Cliffs, New Jersey 07632, USA.

Oner, Z. S. (2010). Tiirkiye'de Afet Yonetimi ve Nigde Ornegi. Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi,
Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Nigde.

Ozcan, S. (2016). Taskin ile lgili Mevzuatin Degerlendirilmesi ve Yasal Bosluk Analizi Yapilmasi.
Yayimlanmis Uzmanlik Tezi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Ankara.

Ozden, A. T. & Ozmen, B. (2013). Afet yonetiminde yeniden yapilanma: FEMA-ABD ve AFAD TURKIYE
karsilastirmasi. 66.Tiirkiye Jeoloji Kurultayi, 1-5 Nisan, Ankara, Tiirkiye.

Ozmen, M. T. (2015). Sel-Taskin Turkiye ve Antalya, ISBN: 978-605-9156-33-2, 114 sayfa, Antalya.

Topdag, B. (2003). Sivas ili dolaymin sel ve taskinlar acisindan incelenmesi ve alinmasi gereken
onlemler. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sivas.

Uzuntas, O. & Dogan, G. & Yiicel, H. & Oztiirk, S. (2018). Sel ve Taskin Afetlerine Hazirlikl1 Olma
ve Yerel Diizeyde Yamit Verebilme Stratejileri: Besikdiizii lcesi Ornegi. 1. Uluslararasi Afet
Yonetimi Kongresi, 22-24 Ekim, Gumiishane, Tiirkiye.

Uneri, D. (2010). Antropojenik siireglerin kontroliinde Ayamama Deresi’inde meydana gelen sel ve
tagkinlarin cografi 6zellikleri. Yayrmlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Warfield, C. (2018). The Disaster Management Cycle. http://www.gdrc.org/uem/disasters/1-
dm_cycle.html, (09.10.2018).

Yahsi, A. S. (2007). Afet yonetimi ve Bandirma 6rnegi. Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya.

-161 -


https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/20381
https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/31873
https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/31946
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/rize-de-de-sel-felaketi-12-olu-15647332
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/rize-de-de-sel-felaketi-12-olu-15647332
http://www.gdrc.org/uem/disasters/1-
http://www.gdrc.org/uem/disasters/1-

