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AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU (AET) iLE TURKIiYE ARASINDAKI
KARSILIKLI BEKLENTILERIN “HAZIRLIK DONEMI” SURECINDE TURK
BASININA YANSIMASI
.

INTERACTIVE EXPECTATIONS DURING “THE PREPARATORION
PERIOD” BETWEEN THE EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY (EEC)
AND TURKEY AS REFLECTED IN THE TURKISH PRESS

ismail EYYUPOGLU"

oz

AET’ye Tiirkiye’nin katilimi i¢in {i¢ farkli donem belirlenmisti. Bunlar sirasiyla
“Hazirlik”, “Gegis” ve “Son” donem olarak adlandirilmaktaydi. Bu siire¢ igerisinde
Tirkiye ekonomik olarak AET tarafindan desteklenecekti. Tirk kamuoyu da bu
calismalar1 dikkatle takip ediyordu. AET’ye iiye iilkeler Tirkiye’ye bazi temel
uriinlerde kolaylik saglayacakti. Avrupa Yatirim Bankasi da yatirim projelerine destek
verecekti. “Hazirlik Donemi”’nde Turkiye herhangi bir yukimlulik Gstlenmeyecekti.
Tirk Basmi da haber ve makaleler araciligi ile AET’nin kazanimlari hakkinda
kamuoyunu bilgilendirecekti. Konunun dis basindaki yansimalarindan da okurlarmi
haberdar edecekti.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye, Uluslararasi

iliskiler, Ekonomi

ABSTRACT

It was determined for three different periods of Turkey's membership of the
European Economic Community (EEC). These were called “Preparation”,
“Transition” and “Last” Period. Turkey in this process would be supported by EEC.
The Turkish public opinion was also following these studies carefully. EEC member
countries would be advantageous in certain agricultural products to Turkey. The
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European Investment Bank would also support investment projects. Turkey would
accept any liability in the preparatorion period. The Turkish press would also inform the
public about the acquirements of the EEC through news and articles. The reflections of
the issue in the foreign press would be shared the with the readers by the Turkish press

Keywords: European Economic Community, Turkey, International Relations,
Economy

GIRIS

Ankara Antlasmasi, AET ile Tirkiye arasinda 12 Eyliil 1963'te imzalandi®. 1
Aralik 1964'te de yiiriirliige girecekti. Yapilan bu Ortaklik Antlagsmasi ‘“cergeve
antlasma” niteliginde idi. Amag Turkiye'nin AET'ye Uyelik siirecini tamamlamakti?.
Antlagma su boliimlerden olusuyordu: Esas Antlasma (33 Madde); Gegici Protokol (11
Madde), Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve Is Giicii Konusunda Taraflar Arasinda
Verilen Mektuplar®.

Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye'nin AET ye “tam lye” sifatiyla katilmasmin yolunu
acmakla birlikte, yiiriirliik siiresine iliskin bir hikim de tasimamaktaydi. Yani
antlasmanm fesih hitkkmii yok idi. Buna gore taraflardan birisi aksi tutum sergilemedigi
siirece amaclar1 gerceklesene kadar antlasma yiiriirliikte kalacakti®.

AET ve Tirkiye arasinda yapilan bu antlasma sonrasi ortaklik iligkilerinin
gelistirilmesi ti¢ donemde gergeklestirilecekti. Tiirkiye’nin topluluga girebilmesi icin bu
AET’nin bir beklentisiydi. Bu donemler sirasiyla, “Hazwrltk Dénemi”, “Gegis Donemi”

ve “Son Dénem” idi®.

! Michel Rocard, Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye’ye Evet, istanbul, 2008, s.22.

2 Dénemin AET Komisyon Baskani Alman Walther Hollstein’m antlagsmanin imza téreninde yaptigi
konusma dikkate degerdi. Konusmasindaki, “Biz bugiin onemli ve siyasi anlam tasiyan bir olayin
taniklaryiz. Tiirkive Avrupa'va aittir. Olay Avrupa kiiltiiv ve politikasimin agilimlart tarihinde bir
ornektir;, evet biz simdi modern Avrupa’'min gelismesiyle ve birlesmesiyle bir akrabalik duygusunu
yastyoruz ve giiniin birinde son adimin da atilmasiyla Tiirkiye, Birligin tiim haklarina sahip bir iiyesi
olmalidir” sozleriyle Tirkiye’nin topluluga katilmasini destekledigini vurgulamaktaydi. (Hakki Keskin,
Gociin 50. Yilinda Tiirklerin Golgesinde Almanya, Gelecege Yonelik Uyum Politikasi Icin
Goriisler, Istanbul, 2011, 5.178.)

3Erol Manisali, Tiirkiye-Avrupa fliskilerinde “Sessiz Darbe”, Istanbul, 2003, s.75.; Ismail Soysal,
Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlar1 (1945-1990), Il, Ankara, 1991, 5.661-682.

* E. Manisal, Turkiye-Avrupa Iliskilerinde..., s.75.

® Ankara Antlasmasi’nin amaci, 2. maddede soyle belirtilmekteydi: “Tiirkiye ekonomisinin hizlandwrilmus
kalkinmasimi ve Tiirk halkimn ¢alistirilma seviyesinin® ve yasama sartlarimin yiikseltilmesini saglama
geregini tiimiiyle géz oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve
dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir”. (Cumhuriyet, 12 Eylll 1963.)
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Hazirlik Dénemi’nin amac1®; Trkiye ekonomisini toplulugun istedigi kosullara
uymaya imkan verecek bir duruma getirmekti. Bu donemde Tuirkiye ekonomik
gelisimini gergeklestirmek icin gayret edecekti. AET ise Turkiye'nin bu gayretlerine
destek olmak amaciyla mali ve ticari alanda kolayliklar saglayacakti. Ticari alandaki
kolayliklar Ortaklik Antlagsmasi’nin yirirlige girdigi 1 Aralik 1964’ten itibaren
Tiirkiye’nin topluluga ihrag ettigi dort temel iriin iizerinden olacakti. Bunlar; tutln,
kuru tliziim, kuru incir ve findik idi. Bu dort Grtine belirli kontenjanlar icinde ya da boyle
bir niteleme olmaksizin giimriikk indirimi uygulanacakti. Bunlarin diginda Kaliteli
saraplar, bazi deniz iriinleri ve sofralik tizim gibi birkag¢ tarimsal iirtine de bu tarife
uygulanacakti’.

Mali alanda ise AET, Tirkiye’nin kalkinma planinda yer alan ve antlasma
amaglarinin  ger¢eklesmesine katkida bulunacak nitelikteki yatirim projelerinin
finansmanma destek olacakti. Bunu Avrupa Yatirim Bankasi araciligiyla yapacakti. Bu
baglamda Tiirkiye’ye 175.000.000 dolarlik bir yardim saglayacakti®. Bu donemin siiresi
gegici protokolde en az bes yil idi. Siire astmi en fazla on iki yila kadar ¢ikabiliyordu®.

Ankara Antlasmasi sonrasi belirlenen (¢ doénemden ilki olarak planlanan
“Hazirltk Donemi”nin Tiirk basininda 6nemli yansimalar1 oldu. Calismanin konusunu
Hazirlik Donemi siirecinde AET ile Tiirkiye arasindaki karsilikli beklentilerin basindaki

yansimalar1 olusturmaktadir.

A- ANKARA ANTLASMASININ NE ZAMAN YURURLUGE
GIRECEGINE DAIR YAPILAN YORUMLARIN BASINDAKI
YANSIMASI

“Cumhuriyet” gazetesinin 14 Eylil 1963 tarihli niishasinda Ortak Pazar

Antlagsmasi’nin en erken bir sene sonra yiirlirliige girecegi ve antlasmanin iiye devlet
parlamentolar1 tarafindan da tasdik edilmesi gerektigi belirtiliyordu. Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile Tiirkiye arasinda imzalanan ortaklik antlasmasinin en az bir yil
sonra yiriirliige girecegi yetkililerce de ifade edilmekteydi. Antlasmanin yiriirliige giris
seklini tespit eden maddelere gore su sira takip edilecekti: 1- Ortaklik Antlagmasi ile ek

protokollerin taraflarin parlamentolar1 ile Avrupa Parlamenter Asamblesi (Avrupa

6 Ankara Antlasmasi’nin 3. maddesinde “Hazirlik Donemi” amaci ilgili su bilgi verilmekteydi: “Bu
donemde Tiirkiye, gegis ve son donem boyunca kendisine diisecek hiikiimleri iistlenebilmek icin
toplulugun yardimu ile ekonomisini giiglendirir”. (1. Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi. .., s.663.)

7 Glten Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, istanbul, 1970, s.81-82.

8 E. Manisali, Tiirkiye-Avrupa Iliskilerinde..., 5.75.

® Cumbhuriyet, 12 Eylul 1963.
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Konseyi Parlamenter Meclisi) tarafindan onaylanmasi, 2- Onaymn tamamlandigini
gosteren teblig ile belgelerin Briiksel'de iade edilmesi, 3- Teati isleminin bitiminden iki
ay sonra antlagsmanin yiiriirliige girmesi gerekmektedir. Konuyla ilgili AET yetkilileri
sunlar1 belirtmekteydi:

“Bilindigi iizere Yunanistan'in ortaklik Antlagmasi temmuz ayinda imzalanmig ve
bir buguk yila yakin bir zaman gegtikten sonra yiirirliige girmistir. Tiirk
parlamentosunun bu antlagmayr onaylamast bir mesele degildir. Ancak diger bireylerin
Anayasa  hiikiimleri  bu antlasmamin  onayim  gerektirmektedir.  Yunanistan
Antlasmasi'min yaz aylarina rastlamasi ve parlamentolarin bu mevsimde tatilde
olmalart bu antlasmann yiiriirliige girisini geciktirmistir. Tiirkiye ile yapilan antlasma
parlamentolar bakimindan olduk¢a uygun bir zamana rastlanmistir. Bu bakimdan
Tarkiye'nin Ortaklik Antlasmasi en ge¢ gelecek yil bu zamanlarda ve ozellikle ihracat
mevsiminin basina yetisecektir. Bu arada Tiirk Hiikiimeti’ne onay islerinin bir an once
parlamentolarca ele alinmasi konusunda onemli gorevler diismektedir *°.

Ayni tarihli gazetede temsilcilerle birlikte bir Bogaz gezintisi yapildigi da soyle
anlatilmaktaydi: “Ortak Pazar Antlasmasi imza toreni miinasebetiyle yurdumuza gelen
topluluk  bakanlart ve konseyi iiyeleri diin vapurla Bogaz ve Marmara'da
gezdirilmislerdir. Belgika Disisleri Bakani Paul-Henri Charles Spaak Briksel ‘e hareket
ettigi icin geziye katilamamistir. Hollanda ve Liiksemburg Duisisleri Bakanlari harig
diger bakanlar da bugiin sehrimizden ayrilacaktir. Geri kalanlar bugin ucakla
Bursa'ya gidip gelecekler, yarin da memleketlerine doneceklerdir’!t,

“Cumhuriyet” gazetesinin 15 Eylul 1963 tarihli sayisinda ise “4 Misafir Bakan
Din Gitti Ortak Pazar Delegasyonumuz Belli Oldu” adli baslik dikkati ¢ekmekteydi.
Yazinin devaminda Turkiye’ye gelen AET temsilcileri, devletlerin bakanlar1 ve
delegasyonlar1 14 Eyliil’de ayrilmaya baslamislardi. Buna gore saat 9.30’da Federal
Almanya Digisleri Bakan1 Dr. Gerhard Schroder ve bes kisilik maiyeti erkan1 6zel bir
askeri ucakla Milano'ya; saat 11.07°de de Fransiz Disisleri Bakan1 Maurice Couve de
Murville Paris'e hareket etmislerdi. Liiksemburg Disisleri Bakan1 Eugene Schaus, Ortak
Pazar Icra Konseyi Baskani Prof. Dr. Walter Hallstein ve Tiirkiye'ye yardim
konsorsiyumu Bagkani Dr. Von Mangoldt ise saat 11.50°de ucakla Frankfurt'a
gitmislerdi. Son olarak Italyan Hazine Bakami Emilio Colomb saat 12.50’de ucakla

10 Cumhuriyet, 14 Eylul 1963.
1 Cumhuriyet, 14 Eylul 1963.
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Istanul’dan ayrildi. Misafirleri Yesilkoy Havaalani’nda Istanbul Valisi Niyazi Aki'?
ugurlamigtir. Hareketinden Once basma izlenimlerini anlatan Liiksemburg Disisleri
Bakani1 Eugéne Schaus, “Tiirkiye'de ortaklik antlasmasina verilen éneme hayret ettim”
demistir. italya Hazine Bakam Signor Colombo ise Tiirk Hiikiimeti’nin gdsterdigi
misafirperverlikten fazlasiyyla memnun kaldigmi bunun Tirkiye ile Ortak Pazar
arasmdaki dostlugun bir ifadesi oldugunu belirtmekteydi®3.

“Cumhuriyet” gazetesinin 15 Eylil 1963 tarihli niishasinda Ortak Pazar
Komisyonu Genel Sekreteri Jean Rey’in 6nceki aksam Istanbul- Hilton Otel’de yaptig1
bir basin toplantis1 hakkinda bilgi vermekteydi. Bu toplantida Jean Rey imzalanan
ortaklik antlagmasinin ne zaman yiirlirlii§e girecegi konusunda sunlar1 soyliiyordu:
“Sayet Tiirkive Miisterek Pazar devletlerinin yapacag: yatirimlara ilgi gosterirse,
ortaklik antlasmasi sartlarimin bu devletler tarafindan tasdikinden once dahi ortaklik
antlasmasi yiiriirliige girer. Ortaklik Antlasmast muhtemelen ilkbahardan dnce ilgili
devletlerin parlamentolar: tarafindan tasdik edilecektir*,

Ayni tarihli gazetede Briiksel’de Ortak Pazar merkezinde kurulan Tlrk
delegasyonunu olusturacak kisilerin su isimlerden ibaret oldugu belirtiliyordu®®:
Delegasyon Baskanligi’na Buenos Aires Biiyiikelgisi Oguz Gokmen'®, Baskan
Yardimciligi'na Briiksel Maslahatgiizar1 Tevfik Saracoglu!’ ve Delegasyon Mali

Miisavirligi’ne Hazine Genel Miidiir Yardimeis1 Turan Isikveren.

12 1913’te Bilecik’te dogan Niyazi Aki, 1931°de Bursa Erkek Lisesi'nden, 1934’te ise Miilkiye
Mektebi’nden mezun oldu. Sirasiyla su gorevlerde bulundu: 1939-1940’ta Alanya, 1943’te Safranbolu,
1950-1951°de Tunceli, 1951-1953’te Kars, 1953-1955’te Kastamonu, 1955-1957’de Erzurum, 1957-
1960’ta Antalya, 1960-1961°de Diyarbakir, 1961-1962°’de Amasya’da Valilik gérevlerinde bulundu.
1962°de Istanbul’a atandi. 1962-1966 yillar1 arasinda Istanbul Valisi olarak gorev aldi. Istanbul’da
gecekondu mahallelerindeki elektrik sorununu kismen ¢ozdii. 18 Ocak 1966’da Devlet Personel Dairesi
Baskanligi’na atandi. 1984°te Et ve Balik Kurumu Yonetim Kurulu Uyeligi’ne getirildi. 30 Eyliil 1992°de
Bandirma’da 6ldii. (http://www.filozof.net/Turkce/tarih/tarihi-kisilikler-sahsiyetler/20120-niyazi-aki-vali-
kimdir-hayati-hakkinda-bilgi.html / Erisim Tarihi (E.T.): 17.05.2019)

13 Cumhuriyet, 15 Eylul 1963.

14 Cumhuriyet, 15 Eylul 1963.

15 Cumhuriyet, 15 Eylul 1963.

16 4 Mayis 1916'da Manisa'da dogdu. 1936°da Galatasaray Lisesi’nden, 1940'ta ise Ankara'daki Miilkiye
Mektebi’'nden mezun oldu. Universiteyi Fransa'da okudu. Sorbonne Universitesi’nden 1948’de mezun
oldu. Tiirkiye’ye déniince Dis Isleri Bakanhigi'nda calisti. Uzun siire Ekonomik ve Sosyal Isler Genel
Miidiirliigii yapti. Yaptign diger gorevler sdyle idi: 1944 Paris Biiyiikelgiligi Ikinci Katipligi ve
Bagkatipligi, Buenos Aires'te Maslahatgilizar, Sofya'da Miistesar, Arjantin, Uruguay, Paraguay ve
Bolivya'da Bilyikelgi, Briiksel'de AET nezdinde Daimi Delege Bliyikel¢i, Federal Almanya, Belgrad ve
Budapeste'de Biiyiikelgi. Blyikelgi iken Bu iken yas haddinden emekli oldu. Emekliligini yazarlikla
gecirdi. Oguz Gokmen 20 Aralik 2007 tarihinde Istanbul'da &ldii. (http://www.oktayaras.com/oguz-
gokmen/tr/29434 / E.T.: 17.05.2019)

17.1925°te Istanbul’da dogdu. 1942°de St. Joseph Fransiz Lisesi ve 1948’de Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi'nden mezun oldu. 1948’de Disisleri Bakanligi’nda géreve basladi. Ottawa ve Briiksel
biiytikelgiliklerinde gorev aldi. 1965'te Bakanligin ikili Ticaret Dairesine Genel Midiir; 1969°da da
Genel Sekreter Iktisadi Isler Yardimcist oldu. 1972'de Briiksel'de AET nezdindeki Tiirkiye Daimi
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Ankara Antlagsmasi ilgili taraflarin meclislerinde kabul edildikten sonra ilgili
kararin ve gerekli belgelerin Briiksel’e ulastirilmasi gerekiyordu. Bu islemin
sonlamasmi takip eden altmig giiniin bitiminde adi gecen belge yiirlirliige girmis
olacakti. Ankara’ya gelen kurum ve devlet temsilcileri yukarida ifade edilen bu siirece
dair yorumlarda bulunmuslar ve Yunanistan 6rneginden hareketle Tiirkiye’nin daha
elverisli bir konumda olduguna dikkat ¢ekmislerdi. En ge¢ bir yil icinde yiiriirlik
isleminin gergeklesecegini ifade etmekteydiler. Bununla birlikte bazi1 yabanci
temsilcilerin yaptiklar1 degerlendirmelerde; Tirkiye’'nin AET’ye giris icin atfettigi
oneme ve gosterdigi ¢abaya anlam kilmakta zorlandiklarmi da tespit etmekteyiz. Buna
ragmen genel kani oldukca iyimserdir. Tirk Hiikiimeti’nin istekli olmasi bu olumlu

havanim olugsmasinda birincil etkendir.

B- DIS BASINDAN YANSIYAN GELISMELER VE BASBAKAN
YARDIMCISI TURHAN FEYZIOGLU’NUN  TURKIYE AET
ILISKILERINE YONELIK YAPTIGI DEGERLENDIRMELER
“Cumhuriyet” gazetesinin 15 Eylil 1963 tarihli niishasinda “Ortak Pazar
Antlasmasimin Dis Basindaki Tepkileri” bashkli yazi dikkati ¢ekmekteydi. Burada
yabanc1 basin ve yayin organlarinin haber ve yorumlarmma yer verilmekteydi. Yapilan
degerlendirmede Alman gazetelerinde yayimlanan bazi bagmakalelere deginilmekteydi.
Bunun yan sira italya ve Belgika merkezli yayin yapan televizyon kanallarmin Ankara
Antlagsmasmin imza torenine program akiglarnda genis yer verdiklerini tespit
etmekteyiz. Basinda yer alan haberler Ozellikle su noktalarda toplanmaktaydi: “1-
Antlasma siyasi bakimdan Tiirkiye’'nin bir Avrupali devlet oldugu keyfiyetini teyit
eylemistir. 2-Tiirkiye antlasma sayesinde milli kaynaklarini iktisaden kalkinma yolunda
daha dikkatli bir sekilde kullanma imkamm elde edecektir. 3- Antlasma ile Tiirkiye
ekonomisinin cesitli sektorleri ile modern bir veche kazanacaktir*®.
“Cumhuriyet” gazetesinin 15 Eyliil 1963 tarihli niishasinda donemin Bagbakan

Yardmmcist Turhan Feyzioglu’nun®® da konuyla ilgili bir kdse yazisi bulunmaktaydi.

Temsilciligi’ne Biiyiikelgi olarak atandi. 1978'de Bakanlik Yiiksek Miisaviri olarak goreve basladi.
1982'de kendi istegi ile emekliye ayrildi. 1984'te Profilo Holding A.S. Bagkanlik Miisaviri olarak calist1.
22 Mart 1999°da Istanbul’da 6ldii. (Taha Toros Arsivi, Dosya No: 82-Siikrii-Hamit Saracoglu:
https://core.ac.uk/reader/95044016 /E.T. 18.06.2019)

18 Cumhuriyet, 15 Eylul 1963.

19 1922°de Kayseri’de dogdu. Anne adi Neyyire, baba ad1 Sait idi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
mezunudur. Fransa ve Ingiltere’de Anayasa hukuku alaninda doktora yapti. Fransizca, Ingilizce ve
Almanca bilmektedir. Yaptig1 gorevler soyle idi: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesori
ve Dekani, serbest Avukat, Tiirk Hukuk Kurumu II. Bagkani1, Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorii ve
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“Ortaklik Anlasmasi Miinasebetiyle Tiirkiye Avrupa’nin Ayrilmaz Par¢asidir” bashigiyla
yayimlanan bu yazida Tirkiye’nin AET’ye katilmasmin ¢ok onemli oldugu, bunun
Cumhuriyet Donemi’nin en 6nemli hamlesi oldugu belirtilmekteydi. Ona gdre bu
antlasma Avrupa ile iligkilerimizde yeni bir sathaydi. AET ye Tiirkiye’nin katilmasiyla
Turkiye'nin bir Avrupa devleti olma yolunda ilk adim oldugunu su sozleriyle dile
getirmekteydi: “Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik topluluguna ortak tiye olarak katilma
arzusu sadece kisa vadeli ve basit dis ticaret hesaplarina dayanmamistir. Cesitli siyasi
kiiltiirel ve iktisadi baglarla bagh oldugumuz Bati Avrupa'min gitgide kuvvet kazanan
birlesme eylemleri karsisinda Tiirkiye kayitsiz kalamazdr®.

Turhan Feyzioglu makalesinin devaminda Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda,
Italya ve Liiksemburg'un Avrupa devletleri arasinda daha siki bir beraberlik kurmak
amaclarmin oldugunu da belirtmekteydi. Ona gore “Eski dlinya” olarak adlandirilan
Avrupa devletlerinin kendileri i¢in yaptiklari bu yeni girisime Turkiye de ilk giinden
beri ilgili olmustu. Ancak 15 EKkim 1961 secimlerinden sonra bu konu ¢ikmaza girmis
gibi goriinse de ortaklik miizakerelerine dogru ilk adimlar atilmis oldu?.

Kendisi ortaklik miizakereleri sonunda olas1 bir antlasmanin miimkiin olduguna,
Turkiye'nin bu konudaki kararliligina ve “hiir Bati alemi” ile gegmisten gelen “kader
birlikteliginin” varligina dikkat gekmekteydi. TuUrkiye’nin bu ve benzeri kurumlara tye
olmasinin dis politika agisindan onemine deginmekteydi. Yapilan girisimler ve Ankara
Antlasmasi Ataturk'tin Tiirkiye Cumhuriyeti icin hedefin bir devami niteligindeydi®.

Turhan Feyzioglu AET Bakanlar Konseyi Bagkani Hollanda Disisleri Bakani
Joseph Luns’un® Ankara Antlasmasi ile Tiirkiye nin “cesur bir ekonomik kalkinma
hamlesine” giristigini su ifadelerde belirtmekteydi: “Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na
ortak olmaya karar vermekle Tulrkiye daha bu sabah manevi huzurunda tazimle

egildigimiz ve Tiirk Milleti’nin Ata dedigi insanin ¢izmis oldugu yola uygun bir adim

XI., XII., XIIL., XIV., XV. ve XVI. dénemlerde CHP Milletvekili. Evli ve bir ¢ocuk babasidir. 25 May1s
1988’de Ankara’da 6ldii. (https://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Cilt2/index.html / E.T. 17.06.2019)
20 Cumhuriyet, 15 Eylll 1963.

21 Cumhuriyet, 15 Eylll 1963.

22 Cumhuriyet, 15 Eylul 1963.

23 Joseph Marie Antoine Hubert Luns, 28 Agustos 1911°de Rotterdam’da dogdu. Ortadgrenimi
Amsterdam ve Briiksel'de tamamladi. 1932’de Amsterdam Universitesi'nde Hukuk okumaya karar verdi
ve 1937°de mezun oldu. 1943'te Londra'daki Hollanda biiyiikel¢iligine atandi. Bu siyasi kariyeri icin
onemli bir baslangigti. 1949'da Birlesmis Milletler'in Hollanda Daimi Temsilcisi oldu. Bir Katolik olan
Luns, uzun siire Hollanda Disisleri Bakani olarak gorev yapti. (2 Eyliil 1952-6 Temmuz 1971). Diger
onemli gérevi ise on {i¢ yil baginda bulundugu NATO 5. Genel Sekreterligi idi. (1 Ekim 1971-25 Haziran
1984). 1984’te Genel Sekreter olarak emekli oldu. Briiksel’e yerlesti. 17 Temmuz 2002’de burada oldii.
(https://www.geni.com/people/Joseph-Antoine-Marie-Hubert-Luns/6000000015409441103 /E.T.
18.06.2019)
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atmis bulunmaktadir. Bu suretle Avrupa Ekonomik Toplulugu ayni zamanda Mustafa
Kemal'in eserine kars: da tazimde bulunmus olmaktadir. BU esine ender rastlanir eser
gii¢ sartlar icinde yiizyilimizin en biiyiik sahsiyetlerinden birinin ve buglin bizim
milletlerimizle ortak olmasindan seving duydugumuz bir milletin miisterek gayretleri
neticesinde gergeklesmistir. Tiirk halkina ve onun hiikiimetine bugiin topluluk adina
getirmek istedigim mesaj, artik gerceklestirmek icin bizimle beraber c¢alisacaginiz
Avrupa idealine derin baglhiligimizin ve gelisme halindeki bir memleket ile verimli bir
isbirligi yapmak arzumuzun ifadesidir. Turkiye cesur bir ekonomik kalkinma hamlesine
girigmigtir. Turkiye ile AET arasinda ortaklik kuran antlasmanin memleketinizin
kendisine ¢izmig oldugu yolda ilerlemesine kuvvetle yardimci olacagina ve bu suretle
gerek sizde gerek bizde yaratmis oldugu timitleri hakli ¢ikaracagina inaniyorum”.
Joseph Luns’a gore Ankara Antlagsmasi, Tlrkiye'ye iktisadi ve mali alanda hizli bir
sekilde sonug verecek bazi faydalar saglayacakt1?,

Josep Luns’un bahsettigi bu faydalar1 Turhan Feyzioglu soyle siralamaktaydi.
Ortaklik antlagmasi ile Turkiye'nin AET’ye ihra¢ ettigi baslica mallar, ortak pazara
dahil olan Ulkelerin benzer mallariyla ayni1 haklara sahip olacakti. Ortak Pazar
tilkelerine yapilan ihracatin % 85°i bu “imtiyazli muameleden” faydalanacakti. Ayrica
ilk bes wyillik “Hazirlik Ddénemi”’nde kalkinma ile ilgili yapilacak c¢alismalarin
desteklenmesi icin 175.000.000 dolarlik yardim saglanacak ve Hazirlik Donemi’nde
Turkiye, AET’den saglayacagi bu destek karsisinda herhangi bir iktisadi borg altina
girmeyecekti. Turkiye, ithalat rejimini ve giimriik tarifelerini, kalkinma ihtiyacinda olan
bir tilkenin sartlarma uygun olarak diizenlemeye devam edecekti. Bdylece Tirkiye'nin
Bat1 Avrupa ile ekonomik kaynasmasi gerceklestirilecek ve AET nin Yiiriitme Organi
Bagkan1 Profesor Hallstein’in ifade ettigi gibi “Tiirkive Avrupa'min bir pargasi”
olabilecekti. Turhan Feyzioglu na gore Atatirk'iin Turklerden beklentisi buydu?.

Bagbakan Yardimcist Turhan Feyzioglu'nun ayni igerikteki bir diger yazist da
“Ulus” gazetesinin 15 Eylil 1963 tarihli niishasinda ayni baglikla yaymlandi.
Yukaridakilere ek olarak bu makalede de, “Ankara Antlasmasi ile Avrupa simirlarinin
bizim dogu ve giiney simirlarimizdan gectigi tescil edilmis olmaktadir” ifadesine yer
verilmekteydi. Turkiye'nin AET’ye katilmasmin 6nemi bir kez daha vurgulamaktaydi.

Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye’nin amagladigi seyin Tiirk ekonomisinin verimini

24 Cumhuriyet, 15 Eylll 1963.
%5 Cumhuriyet, 15 Eylll 1963.
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artirmak oldugu ifade edilmekteydi®®. Bu amag, imzalanan “Mali Protokol” ile

gerceklestirilecekti?’.

C- “HAZIRLIK DONEMI” BITERKEN BASINDA TURK KAMUOYUNA
YONELIK YAPILAN BILGILENDIRME

AET’ye lyelik konusunda “Hazirlik Donemi’”’ne yonelik yasanan gelismelere
Tiirk basmin ilgisi kesintisiz devam etti. Donemsel olarak ulusal basinda haber ve
makaleler yaymlandi. Bunlardan birisi de 29 Subat 1968’de “Milliyet” gazetesinde
yaymmlanan bir haber, “Ortak Pazara Girmezsek Sudan Cikmis Baliga Doéneriz”
bashigin1 tasimaktaydi. Hilton Oteli’'nde gerceklestirilen “Ticaret Odasi'min 86.
Yildoniimii ’nde Oda Meclisi Baskani Raif Onger basm mensuplar1 ile yaptigi
toplantida; “ficaretle ugrasan is adamlarmin Ortak Pazart istedigini” dile
getirmekteydi. “AET’ye katilmanin Tiirk sanayiini tamamen mahvedecegi” yonundeki
cekincelere karsilik “Turkiye'nin Ortak Pazar’a girmesi degil, girmemesi bize gore asil
zararl olandwr. Ortak Pazar’a giremezsek, sudan ¢ikmis baliga doneriz. Bizce Turkiye
Ortak Pazar’a mutlaka girmelidir’?® cevabini verecekti.

23 Temmuz 1970 tarihli “Milliyet” gazetesinde, “Ortak Pazar Ile Anlasma
Yapildr’ basglikli bir haber yayimlandi. Ortak Pazar’a girmenin bazi iirlinlerde giimriik
indirimini saglayacagi belirtilmekteydi. Turkiye ve AET temsilcilerinin 22 Temmuz’da
Briksel'de yaptiklar1 toplantida, Turkiye'nin Gyelik yolundaki “Hazirlik Donemi’ni
tamamladig1 vurgulaniyordu. Ayrica Tirkiye’nin “Gegis Donemi’ne gecmesi gerektigi
de karara baglanan konulardandi. Buna gére ekonomisi imkan verdigi takdirde Tiirkiye
yirmi iki y1l sonra Avrupa Ortak Pazari’nin tam iiyesi olacakt1?°.

Bu toplantida Tiirkiye ile Ortak Pazar arasinda alt1 yil 6nce imzalanmig olan
ticaret antlasmasmm da genisletilmesine karar verilmisti. Buna gore yeni sartlar

sonbaharda Ankara'da imzalanacakti. Bundan sonra sonra iki taraf arasinda giimriik

2 Ulus, 15 Eylul 1963.

27 Antlasmanmn 9 maddesini kapsayan bu boliim Tiirkiye ve AET arasmdaki mali iliskileri diizenlemeyi
amaglamaktaydi. Mali Protokol’e gore topluluk Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimer olmak igin
Tirkiye'ye ekonomik yardimda bulunmay: kabul ediyordu. Tiirkiye'ye verilecek kredi ve yardimlar,
miktar ve kosullar Mali Protokol ile belirlenmekteydi. Ayrica Avrupa Yatirim Bankasi araciligiyla
alinacak yardimlar Tirk ekonomisinin kalkinmasina ve yararli yatirim projelerine tahsis edilecekti. (E.
Manisali, Tiirkiye-Avrupa iligkilerinde..., 5.75.)

28 Milliyet, 29 Subat 1968.

29 Milliyet, 23 Temmuz 1970.
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vergileri ve kotalar tedricen kaldirilacakti. Ayrica Ortak Pazar Turkiye i¢in narenciyede
% 50, pamuklularda % 75 giimriik indirimi uygulayacakt®°,

Genisletilecek antlagmaya gore hali, pamuk ipligi ve pamuklu dokumalar
iizerindeki giimriik vergileri ve kotalar on iki yilin sonunda kaldirilacakti. Antlasma
yiirlirliige girer girmez Tiirkiye’den Ortak Pazar’a ihrag edilen bu mallardan alinan
gumrik vergilerinde % 75 oraninda bir indirim Yyapilacakti. Boylece Tiirk sanayi
driinlerinin % 55’1 i¢in on iki, geri kalan % 45’1 i¢in de yirmi yilda giimriiklerin
kaldirilmast uygun goriiliiyordu. Ayrica Ortak Pazar, Tiirkiye’nin {liye llkelere sattigi
tarim triinlerinin % 90’1 i¢in de baz1 tavizler vermekteydi. TUrk narenciyesi, tatini ve
zeytinyagma tercih hakki taninacak ve antlasmanin yiriirliige girdigi anda narenciyede
alman giimriik vergisi % 50 oraninda indirilecekti. Bunun disinda Ortak Pazar
Tiirkiye’ye Gegis Donemi igin 220.000.000 dolarlik kredi verecekti. Yapilan toplantida
Tiirkiye’yi Disisleri Bakanmi Thsan Sabri Caglayangil ile Tirk Daimi Delegesi Ziya
Miiezzinoglu temsil etti. Toplant1 sirasinda Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil
gazetecilere verdigi demegcte varilan antlasmanin Tiirkiye’nin tam iiyeligine kesin bir
adim tegkil ettigini soyledi. Ayrica sonugtan memnun kaldigini da ifade etti. Toplantida
Avrupa Ortak Pazar Konseyi Baskan Vekili Von Braun da sonugtan memnun oldugunu
vurguluyordu®?.

“Milliyet” gazetesinin 24 Temmuz 1970 tarihli niishasinda, “Sanayi Mallarimiz
Ortak Pazar’a Serbest Girecek” baslikli haberde antlasmaya eklenecek olan ek ve mali
protokoller hakkinda bilgiler verilmekteydi. Buna gore genisletilmis olan bu antlasma
sonbaharda imzalanacak ve anlasmadan sonraki bes buguk yilda topluluk Tiirkiye’ye
220.000.000 dolar verecekti. Turkiye'nin “Ge¢is Donemi” igin Ortak Pazar Ulkelerine
sundugu son bazi tekliflerin de kabulil ile “Hazirlik Donemi”nin sona ermesi ile “Gegis
DoOnemi”nin baglanmasi1 konusunda taraflar arasinda antlagsmaya variliyordu. Alinan
karar dogrultusunda Ek Protokol ve Mali Protokol’iin esaslar1 23 Temmuz’da ortak
bildiri ile agiklanmisti. Sonbaharda imzalanacak olan “Ge¢is Dénemi” protokoliinde
Ortak Pazar ulkeleri Tirk sanayi mamullerine sifir glimriikk uygulamaya baslayacakti;
ancak makine halilari, pamuk ipligi ve diger dokuma mamulleri i¢in gumruk vergileri

ve kontenjanlar on iki yillik bir ddnemde dereceli olarak indirilecekti®?,

30 Milliyet, 23 Temmuz 1970.
31 Milliyet, 23 Temmuz 1970.
32 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
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Bu arada Ortak Pazar ulkeleri pamuklu dokuma mamulleri igin antlasmanin
imzalandig1 tarihten itibaren Tirkiye’ye % 75 giimriik indirimi uygulayacakti. Tarim
alaninda Ortak Pazar’in tarim politikasi ile Tiirkiye'nin tarim politikasi arasinda tam bir
birligin yirmi iki yilda kurulabilecegi kabul edilmekteydi. Bu siireye erisinceye kadar
“Gegis Donemi” iginde tarim iiriinlerimizin ihracatinin %90’indan fazlasini kapsayan
avantajlar taninmaktaydi. Katma Protokol yiiriirliige girer girmez, Turk tutlinlerine “0”
gumriik uygulanmasina baslanacak, narenciyede ise “Turk ihracat¢ilarinin belli bir arz
fiyatina uymalart kaydiyla” tercihli glimriik tarifesi tatbik edilecekti®?,

Buna gore Tlrk portakalina % 40, limon-mandalina, trung ve mandilanin
karisimi olan “kilemantin” kiicuk mandalina ve “satsuma” olarak adlandirilan bir diger
mandalina tiirli ise % 50 giimriik indirimi saglanacakti. Zeytinyagi i¢in ise 100 kilogram
basgina 4.30 dolarlik bir iktisadi kolaylik ve 50 sentlik bir ticari kolaylik saglanacagi
ongorulmekteydi. Bundan baska belirli bir grup tarim drlintine de % 50 den % 75’e
kadar degisen tarife indirimleri uygulanacaktr®*.

Kabul edilen sartlar arasinda Ortak Pazar iilkelerinde c¢alisan Tiirk iscilerin
serbest dolagimi on iki ile yirmi iki yil arasindaki bir siiregte gerceklesecekti. Bunun
esaslar1 ortaklik konseyince tespit edilecek ve tedricen uygulanacakti. Ayrica halen
topluluk Ulkelerindeki Tirk is¢ileriyle, o iilkelerin vatandasi isciler arasinda higbir
ayirict igslem yapilmayacagi hikmi de kabul ediliyordu. Bu isgilerin mesleki ve cografi
hareket serbestligi Konsey tarafindan her zaman denetlenebilecekti. Katma Protokol’iin
imzalanmasmdan sonra gegen ilk yil icinde toplulukta yer degistirmek isteyen Tirk
isciler ile ailelerinin sosyal giivenlikleri igin Konsey gerekli kolayliklar1 saglayacakti®®.

Imzalanacak Katma Protokol’de alti Ortak Pazar iilkesi ile Tiirkiye'nin
“Yerlesme hakki, hizmetler, ulastirma ve ekonomi politikalarinin  birbirine
yvaklastirllmast ve ahenkli hale getirilmesi” igin hikimler de bulunacakti. Yeni Mali
Protokol’de, toplulugun protokoliin imzasindan itibaren bes buguk yil i¢inde Tiirkiye'ye
otuz yil vadeli sekiz yil 6demesiz siireli olmak tizere 195.000.000 milyon dolar mali
yardim yapacagi kabul edilmekteydi. Bu yardimin uzun vadeli altyap1 yatirimlar: i¢in

kullanilacak kismina % 2.5, normal rantabilitesi olan projelere kullanilacak kismina ise

33 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
34 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
%5 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
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% 4.5 faiz uygulanacakti. Ayrica Avrupa Yatirim Bankasi 25.000.000 dolara kadar
kredi acabilecekti®®.

Avrupa Yatirim Bankasi Turkiye'nin lizumlu gordigi yatirim projelerinin
kredilerinde gecikme olmamasi i¢in kendisine verilecek projeleri hemen incelemeye
baslayacakti. Mali Protokol yiiriirliige girinceye kadar bu incelemenin bitmesine ve
projelerinin uygulanmasina caligilacakti. Mali yardimin sona ermesinden bir yil 6nce
yani dort yiln bitiminden sonra ikinci Bes Yillik Maliye Protokol’(in tespiti icin
toplulukla Tirkiye arasinda miizakerelere baslanacakti. Ortak Pazar Ulkeleri Turkiye’ye
yapacaklar1 ihracat igin sekiz yil igerisinde glmrik indirimine tabi olacak bir listenin
hazirlanmasindan Tiirkiye'nin 1srar1 lizerine vazgeg¢mis, bunlarm on iki ve yirmi iki
yillik listelere ayrilmasimi kabul etmisti®’,

Buna gore Turkiye'nin ortak pazardan yaptigi ithalatin %55'1 i¢in on iki yilda
tedrici gimrik indirimi, %45'i igin ise yirmi iki yilda giimriik indirimi yapilmasi kabul
edilmekteydi. Yirmi iki yillik listeye konan maddeler Tirkiye'nin sanayisinde hassas ve
uzun stre gumrik himayesine muhta¢ maddelerdi. Ayrica Tiirkiye ithal mallarindaki
miktar kisitlamalarin1 da yirmi iki yillik bir program ¢ercevesinde tedricen gelistirecek,
bunlarimn tespitinde Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasi g6z énunde tutulacak ve gerektiginde
baz1 degisiklikler yapilacaktr®,

Tiirkiye Isci Partisi Genel Baskan1 Saban Yildiz Tiirkiye'nin “Gegis Donemi”’ne
girmesiyle iliskin verdigi demecte elestirel bir yaklasim sergilemisti: “Gegis Donemi’ne
girmekle Tarkiye'nin emperyalist-kapitalist diinyaya bagimsiziigt  bir kat daha
perc¢inlenmis oluyor. Bu konu dogrudan dogruya ve hayati bir sekilde Tiirkiye'nin
bagimsizligin ilgilendiren bir konudur’3,

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol ile birlikte, Ankara Anlasmasi'nda 6ngériilen hazirlik donemi sona erdi ve
"Gegis Donemi"nin sartlar1 belirlendi. Bu donemde taraflar arasinda sanayi Urinleri,
tarim {drlinleri ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi'nin
tamamlanmas1 Ongoriilmiistiir.

Katma Protokol gercevesinde 1971 yili itibariyla, AET bazi petrol ve tekstil
driinleri diginda Tirkiye'den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigr glimriik

vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirladi. Bununla birlikte yukarida

36 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
37 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
38 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
39 Milliyet, 24 Temmuz 1970.
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da ifade edildigi tizere Turkiye'nin de AET kaynakli sanayi Urlnlerinde gumruk
vergilerini tedricen sifirlamas1 6ngoriildi ve boylece GUmrik Birligi'nin fiilen yiiriirlige

girmesi i¢in yirmi iki y1llik bir siire taninacakt1*.

40 https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html/E.T. 19.07.2019
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SONUC

Tiirkiye ile AET arasinda 12 Eyliil 1963’te imzalanan Ankara Antlasmasi ile iki
taraf arasinda yeni bir siire¢ basladi. Tiirkiye’nin bu ekonomik topluluga katilimi i¢in
belirlenen sathalar konumuz agisindan olduk¢a Onemlidir. Bunlardan ilki “Hazirlik
DoOnemi “dir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ekonomik agidan uyum saglayabilmesi igin
gerekli sartlarin olusturulmas1 amaglanmaktaydi. Destek ve yardim programlarimin
niteligi ve gerceklesme siireci oldukca dikkat cekiciydi. Ozellikle Turk kamuoyunda
konu tartisilmakta ve her iki taraf i¢in ne tiir kazamimlara sebebiyet verecegi
tartisilmaktaydi.

Ticari alanda bazi temel triinlere kolayliklar taniniyordu. Bunun yan1 sira deniz
ve tarim riinlerinin  bir kismi da temel irlinlere taninan ayricaliklardan
faydalanabilecekti. Yatirim projeleri de Avrupa Yatirim Bankasi araciligi ile
gerceklestirilecekti. “Hazirltk Donemi” bes yil olarak planlanmisti. Siire agimi halinde
stire¢ on 1ki yila kadar uzayabilecekti. “Hazirlik Dénemi’ nde Tiirkiye’nin herhangi bir
yiikiimliiliik tistlenmedigini de burada vurgulamaliyiz.

Antlagmanin yiiriirliige girme silirecine dair yapilan yorumlar da konumuz
acisindan olduk¢a oOnemlidir. Siirecin fazla uzamayacagina dair genel bir kaninin
olustugunu da tespit etmekteyiz. Ulusal basin oncelikli olarak dis basin ve yaymn
organlarinda yapilan degerlendirmelere yer vermekteydi. Bu da diger tarafin olaya bakis
acisini anlamlandirabilmek i¢in kamuoyundaki beklentinin yansimasi olarak karsimiza
cikmaktaydi.

Ankara Antlagsmasi’nin imzasi sonrasi yabanci basin ve yayin organlarmin bu
gelismeye dair haber, yorum ve 6zel programlar yaptiklarini da burada belirtmeliyiz.
Buna gore yapilan yorumlarda Tirkiye’nin Avrupa’nin bir pargasi olduguna vurguda
bulunulmaktaydi. Boylece Tiirkiye, kaynaklar ile tiiketim arasindaki zinciri yeniden
yapilandirabilecek ve ekonomisine modern bir goriiniim saglayabilecekti. Ozellikle
resmi makamlarin ulusal basinda yayimladigi makaleler, Tiirkiye’nin konuya bakisini
ve beklentilerini daha yapici surette yansitmaktaydi. “AET bir umuttu”. Tirk basmimin
ilgisi kesintisiz devam etti. “Hazirlik Dénemi” igerisinde ¢ikan haber ve yorumlar,
slirecin basar1 ile sonuclanmasi i¢in neler yapilmasi gerektigini ifade ediyordu. Bazi
cekincelere ragmen genel kan1 AET nin kazanimlari {izerine yogunlagmusti.

1970’in yaz aylarinda Tiirkiye AET iliskileri yeni bir siirece girmis ve “Hazirlik
Dénemi’nde son asamaya gelindiginin gostergesi olmustur. Yeni sartlar bu yilin

sonbaharinda imzalanacakt1.
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