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Oz

Insanlar hemen her zaman kendi yasadig
bolgeden daha farkli yerleri gezip, daha giizel
yerler gérme merak ve hevesini tagimaktadir.
Ozellikle Bat1 diinyasimn Dogu’nun gizemine
duydugu merak ¢ogu zaman diizenlenen sefer
veya seyahatlerin temelini olusturmaktadir. Tarih
boyunca pek ¢ok seyyah ve maceraci eline gegen
cesitli firsatlarla bu bolgeye gelmis ve merakin
tatmin etmeye ¢alismustir. Bu kisiler maddi olarak
refaha erdikten sonra teknik gelismelerin de
etkisiyle artik daha rahat seyahat etme firsatlarim
yakalamiglardir. Her zaman merak duyulan
Dogu, Bati diinyasina artik eskisinden daha
yakindir. Gerek iilke dahilindeki kutsal mekanlar,
gerekse masallara konu olan Istanbul pek ¢ok
seyyahin akin akin Osmanli iilkesine gelmesine
sebep olmustur. Bu seyyahlarin pek ¢ogu
meraklarini tatmin amaci tasisa da, aralarinda
elbette bu giizel topraklarda emperyalist
politikalarin1 ikame etme ve bu topraklar ele
gecirme planlart yapanlara yardim edenler de
vardi. Bu art niyetli insanlar i¢in de seyyahlik, asil
kimlik ve niyetlerini gizleyebilecekleri giizel bir
kilifti. Osmanli Devleti de bu sahte seyyahlarin
farkma varmis ve Ozellikle, bu kimselerin
barinacaklart yerler olan otel, han ve pansiyon
gibi mekanlar igin g¢esitli inzibati tedbirler
almaktan geri kalmamustir. Ne var ki tiim bunlar
yapilmaya calisilirken yasanan 1. Diinya Savagi
ve akabinde Osmanli Devleti’nin yikilmasi tim
bu ¢abalar1 yarim birakmugtir. Ancak daha sonra
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti yarim
kalan pek c¢ok sey gibi bu calismayr da
tamamlamay1 ve gerekli gorilen tiim tedbirleri
almay1 basarmustir.
Anahtar Kelimeler: Otel, Pansiyon, Zabtiye,
Nizamname

Abstract

People always have the curiosity and
enthusiasm to see and visit more beautiful places
than the place they live. In particular, the Western
world's interest in the mysteries of the East is often
the basis of travel or voyage. Throughout history,
many travelers and adventurers came to this area
with various opportunities and tried to satisfy their
curiosity. After acquiring financial prosperity and
thanks to the technical developments, these people
have the opportunity to travel more comfortably
now. The East, which is always curious, is now
closer to the western world than ever before. Both
the sacred places within the country and the subject
of fairy tales, Istanbul has caused many travelers to
flock to the Ottoman Empire. While many of these
travelers were intended to satisfy their curiosity,
there were also those who, of course, helped those
who planned to replace their imperialist policies in
this beautiful land and to take over these lands. For
these malevolent people, it was a good cover for
the travelers, their original identities and their
intentions. The Ottoman Empire also recognized
these fake travelers, and in particular it has not lost
its ability to take various measures for places such
as hotels, inns and boarding houses. However, the
World War | which occurred while all this was
done and the collapse of the Ottoman Empire right
after it have left these efforts unfinished. But
Republic of Turkey, which was established after
those events, managed to take all measures
deemed necessary and to complete this work like
many other things unfinished.
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Giris

Degisen diinya dengeleri neticesinde XVIII. yiizyilin sonlarindan itibaren Osmanli
Imparatorlugu ve Avrupa Devletleri’nin biiyiikk kismmin temel sorunlarindan biri de
merkezi hiikiimetin giiciinii iilkelerinin her noktasina yaymakti. (Ozbek 2010: 48) Zira bu
donemlerde ortaya ¢ikan siyasi karigikliklar tiim devletleri ciddi manada etkilemekteydi.
Bir taraftan hiikiimranlik giiciinii yavas yavas kaybetmesi, diger taraftan emperyalist
devletlerin gittik¢e kabaran istahlari, 6zellikle i¢ giivenligi saglama ve koruma konusunu,
Osmanhi Devleti igin en bilyilk meselelerden biri haline getirmekteydi. Ozellikle
Istanbul’da asayis ve giivenligin korunmasi icin ta XVI. yiizyilda, tasradan Istanbul’a
nifus akigmi  durdurmaya yonelik tedbirler alinmus, Ozellikle Kkefilsiz giriglerin
onlenmesine, basiboslarin ve dilencilerin Istanbul’a sokulmamasina dzen gdsterilmisti.
(Turna 2013: 12-13) Ancak ortaya ¢ikan ekonomik buhranlar neticesinde Istanbul’a
gelenlerin miktarinda biiyiik artislar meydana gelmis, bunun sonucu olarak da ortaya ¢ikan
asayis sorunlari ciddi boyutlara ulasmig ve asayisin yeniden temin edilmesi i¢in pek ¢ok
tedbir alinmasini mecbur kilmisti. Hatta Kabak¢r Mustafa isyaninda yer alanlarin bir
kisminin Istanbul'a gesitli yollarla gelmis olan issizler olmasi1 bu tedbirlerin bir an evvel
hayata gecirilmesini zorunlu hale getirmekteydi. (Cadirc1 1980: 47)

Osmanli tarihinde pek c¢ok degisimi igeren Tanzimat siirecinin Snemli
ozelliklerinden biri de i¢ giivenligin miimkiin oldugunca merkezi sisteme dahil edilmeye
caligilmasidir. Tanzimat’a kadar pek ¢ok farkli birim tarafindan saglanmaya g¢alisilan
giivenlik uygulamalari, Tanzimat’in ilani ile birlikte merkezi bir anlayisla yeni bastan ele
alinmugtir. (Sonmez 2012: 2855) 1840 yilindan itibaren, i¢ giivenligi saglamakla vazifeli
olan Derbentgilik, Martolosguluk, Kopriiciiliik gibi kurumlar kaldirtlmigtir. (Mustafa Nuri
Paga 1992: 291) Bunun akabinde zabitleri dogrudan merkezden atanan ve valilerin emrinde
gorev yapacak zaptiye birlikleri Anadolu ve Rumeli’de olusturulmaya baslanmustir. 1844
yilinda timarli sipahi 6rgiitii kaldirilarak, sipahilerden uygun olanlarin zaptiye birliklerine
katilmalar1 saglanmis (Sonmez 2012: 2588), 1845 yilinda ise ilk Polis Nizamnamesi
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. (Erdogan 1987: 45-46) 1846 yilinda Zaptiye
Miisiriyeti’nin kurulmasi ve zaptiye birliklerinin bu kuruma baglanmasi ile de Tevhid-i
Zabita ad1 verilen merkezi i¢ giivenlik anlayisina gegis, genel hatlariyla tamamlanmustir.
(Sonmez 2012: 2588) Elbette i¢ giivenlik ihlalleri denildigi zaman sadece yerel halkin
yaptig1 taskinlik ve olaylar anlasilmamalidir. Ozellikle disaridan gelen tesirler sonucu
ortaya ¢ikan olaylar da bu kapsamda ele alinmis ve Devlet tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmasi yoluna gidilmistir.

Seyahat imkanlarmin geligsmesi ile birlikte Osmanli Devleti de seyyahlar igin
mutlaka gezilmesi ve goriilmesi gereken giizergahlar arasina girmistir. Zira giizelligi
dillere destan olan Istanbul her ne kadar Osmanl devleti tarafindan fethedilmis olsa da
Hristiyanlar i¢in 6nemini higbir zaman yitirmemis, kutsalligini1 kaybetmemistir. Dogal
olarak bu kutsal kenti ile birlikte pek ¢ok Osmanli diyarini gérme istegi, imkani olan herkes
tarafindan giderilmek istenmistir.

Bilindigi gibi, Osmanli Imparatorlugunda, Osmanl vatandaslari, bir yerden bagka
bir yere gidebilmek icin ellerinde miirur tezkeresi ! denilen izin belgesi tasimak

! Miirur Tezkereleri hakkinda genis bilgi icin; Nalan Turna; Seyahat, Gé¢ ve Asayis Belgeleri: Miirur
Tezkereleri, Kakniis Yayinlari, Istanbul 2013.
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zorundaydilar. Kendi vatandasi i¢in 6zellikle XIX. yiizyilda siki bir sekilde yiiriitiilen bu
uygulama, baska devletlerin vatandaslari i¢in de uygulanmaktaydi. Ulkede seyahat etmek
isteyen yabancilar da birkag islemden gecerek Osmanli topraklarinda dolasabilme iznini
alabilmekteydi. Onceleri, Osmanl iilkesini gezmek isteyen yabancilarin iilkeye giris izni
alabilmeleri igin elgileri araciligiyla Babidli’den bir yol emri veya tezkeresi almalari
gerekirdi. Bunu da, gorevli kisilere gostermek suretiyle Osmanli siirlari igerisinde
oldukea serbest bir sekilde seyahat etmeleri miimkiindii. Ancak 10 Subat 1841 tarihinde
c¢ikarilan Men-i Miirlr Nizamnamesi ile yabancilarin Osmanl {ilkesine girebilmeleri ve
iilke igerisinde gezinebilmeleri bazi esaslara baglanmistir. (Turna 2013: 71 vd.) Buna gore
ilkeye gelecek yabancilarin hudutlarda veya ikamet edecekleri yerlerdeki gorevli
memurlara, Istanbul’a gelmis olanlarin da Ihtisib Nezareti’ne ellerindeki pasaportlari
gostermeleri ve bunlart imza ettirmeleri gerekiyordu. Deniz yoluyla gelenlerin ise, ilgili
memur gelip pasaportlarini imzalayana kadar Hali¢’te beklemeleri icap ediyordu.
(Sezer 2003: 106 vd; Turna 2013: 73-74)

Daha sonra 14 Subat 1867 tarihinde yiiriirliige giren Pasaport Odas1 Nizamnamesi
ile birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda yurtdisma ¢ikma ve yurda girme islemleri ¢agdas
devletlerde uygulanan kurallara uygun olarak yeniden belirlenmistir. (Yiiksel 2012: 414)

Pasaport Odas1 Nizamnamesi’nin ardindan, 21 Subat 1884 tarihinde kabul edilen
Pasaport Nizdmnamesi ile pasaport verilmesi usulleri daha siki ve ayrintili bir bigimde
diizenlenmistir. Daha sonra bu nizimnamenin yerine de, 6 Aralik 1894 tarihinde yeni bir
Pasaport Nizamnamesi yiiriirlige girmis, ancak bu yeni nizamname eski nizimnameyi
aynen tekrarlayan hiikiimlerden Steye gecememistir. Ilan edilen her ii¢ nizimnamenin
ortak noktasi ise Osmanli {ilkesine giris ¢ikiglarin daha belirli ve kesin esaslara
dayandirlmis olmasidir. (Yiiksel 2012: 414; Aybay 1985: 48-49)

Osmanli iilkesine gelmek isteyen bir yabancinin, bulundugu yerden Osmanli
tilkesine dogru seyahatinin basladiginin  kendi elgilikleri tarafindan Hariciye
Nezareti’ne bildirilmesi ile birlikte, Hariciye Nezareti ile Sadaret arasindaki birtakim
yazigmalar yapiliyor, lilkeye giris yapacak olan bu kisi ile ilgili yapilacak islemler Sadaret
tarafindan Dahiliye Nezareti’ne havale olunuyordu. Turistlerin pasaportlarini ve esyalarin
kontrol etmek amaciyla lilkeye giris yapmis olduklar bolgelere Riisumat ve Zabitadan
memurlarin tayin edilerek, gerekli kontrollerin tamamlanmasindan sonra, iilke icerisinde
gezip dolagmalar1 hususunda herhangi bir sakinca olmadigina dair Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti, Dahiliye Nezareti tarafindan bilgilendiriliyordu. Bundan sonra yabancilarin
tilke igerisindeki tarihi ve turistik mekéanlarda gezinebilmeleri veya arastirma ve
incelemelerde bulunabilmeleri i¢in lazim gelen kolayligin saglanmasi gibi iglerse Dahiliye
Nezareti’nden Maarif Nezareti’ne havale ediliyordu. Nitekim Maarif Nezareti turistlerin
gelislerinden gerekli mercileri haberdar ediyor ve turistlerin gidecekleri mahallerdeki alt
birimler ile idare ve asayisten sorumlu diger vazifelileri bilgilendiriyordu. Bu sayede
yabancilarin iilke igerisindeki gezi ve incelemelerinin bityiik bir giivenlik ve kolaylik
icinde gerceklesmesi saglanmaya galigiliyordu. (Yiiksel 2012: 415-416)
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Han, Otel, Apartman, Pansiyonlar ve Kirahk Odalarin Umur-1 inzibatiyesi
Hakkinda Nizamnameyi Ortaya Cikaran Sebepler

Gerek Istanbul'a gerekse Osmanl iilkesinin diger bolge ve sehirlerine yapilan
geziler her zaman sadece turistik amacglarla olmamistir. Zararli faaliyetler gosteren
kimseler de bu faaliyetlerini gizlemek ve rahatga hareket edebilmek i¢in ¢ogu zaman turist
kisvesine biirlinmiislerdir. Tabii ki Osmanli yoneticileri de bu durumun farkinda olarak
bazi tedbirler alma gayreti i¢ine girmiglerdir. Bu duruma 6rnek olmasi agisindan Dahiliye
Nezareti Mektibi Kalemi (DH.MKT) 927-34 fon ve gomlek numarasi altinda kayith
tezkere bu agidan 6nem arz etmektedir. 24 Ocak 1905 (18 Zilkade 1322) tarihli bu
tezkerede; son gilinlerde Trablusgarp Vilayeti dahilinde seyir ve seyahat etmek isteyen
ecnebilerin sayisinin artmakta oldugundan bahisle, ¢esitli adlarla vilayeti gezen ve buralari
tetkik etmekte olan bu kisilerin bilylik ¢ogunlugunun yabanci subaylar oldugunun yapilan
tahkikat sonucu anlasildigr belirtilmektedir. Ayni tezkerede Bingazi Sancagi da dahil
olmak {iizere bu gibi seyyahlarin vilayet dahilinde seyahatlerinin engellenmesi gerektigi
yoniinde goriis bildirilmekte ve bunun yapilabilmesi i¢in onay istenmektedir.

Aslina bakilirsa Osmanli Devleti iilkeye gelen yabancilar1 kontrol altina almak ve
bu kisilerin kaydini tutmak hususunda 11 Mart 1895 tarihinde cikartilan “Dersaadet ve
Bilad-1 Selasede Bulunan Otel ve Misafirhaneler Hakkindaki Talimat™ ile ilk adimi1 atmis
bulunmaktaydi. (Keha 2018: 371) S6z konusu talimatin ¢ikartilma gerekcelerinden biri de
“meghul-iil ahval” bir takim kimselerin Istanbul'a gelmelerinin ve dikkatlerden uzak
kalarak, burada faaliyet gostermeleri ve yerlesmelerinin engellenmek istenmesidir. (SD.
2568-009/22) Bu kapsamda, 1895 tarihinde ¢ikartilan talimatnamede otel ve misafirhane
sahip ve miistecirlerinin gelen misafirler hakkinda bir defter tutmalarn ve durumu siipheli
goriinen kimseleri de zabitaya haber vermeleri gerektigi agikca belirtilmistir.

Osmanli Devleti iilkeye gelen ve otel, apartman, pansiyon gibi yerlerde ikamet eden
yabancilarin kim oldugunu, nereden gelip nereye gittiklerini takip ve tahkik etme
hususunda oldukga titiz davranmustir. Hatta 4 Kasim 1900 (11 Recep 1318) tarihli Irade
Hususi (I.LHUS.)de Beyoglu'nda bulunan bu gibi umumi mahallerde ikamet eden
yabancilarin durumlarinin tahkiki ve i¢lerinde anarsist, sosyalist veya Ermeni miifsidi olup
olmadiginin tespiti i¢in Beyoglu polis bas komiserlerinden Hayri, Abdullah, Mustafa ve
Ismail Efendilerin miifettis olarak atandiklar1 ve kendilerine 1500 kurus maas tahsis
edildigi bildirilmektedir. (I.HUS. 85-41; Y.PRK.ZB 26-18)

Osmanli Devleti’nin son doénemlerinde atacagi hemen her adimda o6zellikle
Avrupa'da uygulanan usul ve esaslara uygun davranma gayreti goriillmektedir. Bu maksatla
yapilan caligmalar hem Avrupa ile bir birliktelik saglanmasi, hem de yabancilarin
itirazlarina mahal verilmek istenmemesi esasina dayanmaktadir. Bu usule uygun olarak 20
Agustos 1905 (18 Cemaziyelahir 1323) tarihli Zaptiye Nezareti Mektibi Kalemi tarafindan
Sadaret makamina yazilan yazida, Paris'teki oteller ve mefrus hanelerin nasil teftis
edildiklerine dair malumati iceren ve Mosyd Ojen Lofolon ile Fransuva Lofolon tarafindan
verilen raporun Sadarete gonderildigi belirtilmektedir. Aym1 yazida; ecnebi bir sahsin
arandig1 vakit Dersaadet'te olup olmadigin1 bulabilmek i¢in iki usil takip edildiginden
bahsedilmektedir. Bu usullerden birincisinde Dersaadet’e gelip giden yolcularin kiinyeleri
birer karton iizerine yazilmakta ve takibat bu kayitlar iizerinden yapilmaktadir. ikinci
usulde ise otel ve mefrus hanelerde ikamet eden kimselerin durumlar1 zabitaca 6zel
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memurlar vasitastyla siirekli takip ve teftis altinda tutulmaktadir. Yaziya gore uygulanan
karton usulil uzun zamandan beri zabita tarafindan tatbik ve icra edilmekte oldugu i¢in bu
hususta herhangi bir sikinti yasanmamaktadir. Otel ve mefrus binalarda ikamet eden
kimselerin siirekli kontrol ve tetkikinin yararlari agik ise de, bu usil simdiye kadar, sahip
ve miistecirleri Osmanli tebaasindan olan han ve otellerde icra olunup, sahip ve
miistecirleri yabanci olan otel, apartman ve buna benzer yerlerde polis kabul
edilmediginden dolay1 icra edilememektedir. Yalmz tahkikat gerektik¢e otelcilere
miiracaat edilmekte ve onlarin sifahen verdikleri bilgiler ile yetinilmektedir. Bagka bir
isimle veya ecnebi pasaportuyla gelen ve kimligini saklamak isteyen art niyetli kimselerin
pek ¢ogunun hiiviyetlerini saklamak i¢in bu gibi mahallerde kaldiklar1 g6z Oniine
alindiginda, zikrolunan teftis usuliiniin sahibi ecnebi olan otel ve apartmanlarda tatbikinde
hasil olacak fayda agiktir. Otel ve apartmanlara disaridan gelecek sahislarn isim ve
hiiviyetleri ile nereden geldiklerinin ve ikamet mahallerinin 6zel bir deftere kaydi hakkinda
kabul edilen usuliin yabancilar hakkinda da tatbik ve icrasina 6zen gosterilmek iizere
Hariciye Nezareti vasitasiyla sefaretlere 10 Agustos 1905 (28 Temmuz 1321) tarihinde
yapilan tebligat lizerine simdiden polis memurlar1 tertip ve tayin edilmis olsa da,
Sefaretlere yapilan tebligatin cevabiin beklenmesinin, buna itiraz edenler olup olmadigi
anlagildiktan sonra uygulanmaya baglanilmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir. (BEO
2651-198825/3)

Sadaretten Hariciye Nezareti'ne gonderilen cevapta 27 Agustos 1905 (26
Cemaziyelahir 1323) tarihi itibariyle otel ve misafirhane miistecir ve sahiplerinin tutmalari
gereken defter kayitlar1 hakkindaki usule dair yabanci sefaretlere gonderilen tebligata
heniiz cevap verilmedigi, ancak konunun énemine binaen yeniden bir tebligat yazilmasi
gerektigi bildirilmistir. (BEO 2651-198825/1; BEO 2661-199556/2) Konu ile ilgili ilk
cevap Ingiltere Sefaretinden alinmustir. 1 Eyliil 1905 tarihli cevapta kendilerine yapilan
tiim tebligatlara cevaben, Ingiltere Ceneral Konsoloshanesi tarafindan kendi tebaasindan
olan otelciler, lokantacilar, hususi misafirhane isletenler ve diger tiim bu tip islerle ugrasan
kimselere, kabul ettikleri sahislarin isim, yas, sanat ve son ikamet yerlerini gosterir bir
defter tutmalar gerektiginin teblig edildigini bildirmistir. Ayrica verilen cevapta bu
defterlerin talep edildik¢e zabita memurlarina ibraz olunacagi, ancak mahiyeti ne olursa
olsun Ingiltere tebaasindan birinin ikametgahinda, konsoloshane memuru hazir
bulunmaksizin hicbir sekilde arama ve inceleme yapilamayacagi belirtilmistir. (BEO
2661-199556/1,3,4)

Bunun akabinde Karadag, Romanya, Sirp, Avusturya-Macaristan, Almanya, Isveg
ve Norveg, Yunan ve Rusya sefaretlerinden de yukaridakine paralel cevaplar gelmistir.
(HR.ID. 2004-53; 55; 56; 57; 60; 61; 62; 63; 64; 66)

Alman sefareti tarafindan kaleme alinan cevapta kendilerinin huzur ve inzibatin
saglanmasina yonelik olarak alinacak idari tedbirlere esasen muhalif olamayacaklar
belirtilmistir. Bununla birlikte sefaret kendince gordiigi bazi hatalara da burada
deginmistir. Sefaret bu yeni tedbitlerin otel, misafirhane ve gecelik, aylik veya suresi
belirsiz bir miiddet ile gecelenen biitiin mekanlar gibi kiralik hanelere de samil olmasi
gerektigi diislincesindedir. Bu durumda daimi kiracilara doseli ve hususi apartmanlar
kiralayan emlak sahiplerinin, isi insanlara mekanlar kiralamaktan ibaret olan kimselerin
tabi olduklar1 muamelata tabi olamayacagi ve sonug olarak bunlarin bir defter tutmaya
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zorlanamayacaklar agiktir. Bir de bahsedilen tedbirlere muhalif harekette bulunanlar igin
ortaya cikabilecek mesuliyet konusunda bir agiklik olmadigindan bahisle, Sefaret konunun
daha agik bir bigimde kendilerine bildirilmesini Hariciye Nezareti’nden rica etmistir. Ayni
yazida bu bahsedilen prensiplerin Babiali tarafindan kabulii halinde Almanya Sefaretinin
gecmiste yapilan anlagsmalar ve uygulamalara paralel olarak hareket edecegi belirtilmistir.
Aym sekilde mahalli memurlar tarafindan ustl ve nizamu dairesinde, her talep vuku
bulduk¢a ibraz edilmek iizere hususi bir defter tutmalari lizumunun Almanya
Konsoloshanesi tarafindan konuyla alakali kimselere tavsiye ve ihtar edilecegi
bildirilmistir. (HR. ID. 2004-55)

Sefaretlerin vuku bulan bu iki itirazina karsilik Bas Miiddei-i Umumi Cemal Bey
tarafindan kaleme alinan 18 Ekim 1905 (19 Saban 1323) tarihli tezkereden itiraza medar
olan konularin kurulan bir komisyon tarafindan miitalaa edildigi anlagilmaktadir. (BEO
2688-201590/2)

Bu komisyon, ilk olarak 11 Mart 1895 (14 Ramazan 1312) tarihinde uygulamaya
konulan Otel ve Misafirhane Talimatnamesini ilgi tutarak, otel ve misafirhane aganlarin
veyahut evlerinin odalarin1 bagka baska kiraya verecek olanlarin oncelikle zaptiyeye
miiracaatla bilgi vermeleri ve misafirlerine mahsus birer polis defteri tutmalar gerektigini,
bu defteri tutmayanlardan ise alti beslikten, on beslige kadar para cezasi alinacagini
belirtmigtir. Ayrica mahkiim ve suglu sahislar1 bilerek otelinde bulundurup, bunlari
zabitaya haber vermeyenler hakkinda da baska cezalar uygulanacagi ve zikrolunan otel ve
misafirhanelerde zararli veya mahkim sahislar bulundugu zabitaca haber alindig1 takdirde
usuliine uygun olarak arama yapilacagi beyan edilmis ve yapilan miitalaa sonucunda
sefaretlerin takrirlerinde yazilan sartlarin bahsedilen talimatname ile zaten aciklia
kavusturulmus bulundugu anlasilmigtir. Zaten bahsedilen talimatin girisinde otel ve
misafirhaneler denilip, daha sonra sefaretlerce de kabul edildigi surette biitiin otel,
apartman, han ve pansiyonlar tarif edilerek, zikredilen tedbirlerin uygulama alanlar
belirlenmistir. Yazilan yazida isi hancilik ve otelcilik olmayan emlak sahiplerinin
durumlari ile bizzat bu isten gelir saglayan kisilerin durumunun ayni olmadiginin talimatta
da belirtildigi zikredilerek, bahsedilen talimatin uygulanmasi ve gereginin yapilmasi icap
ettigi, komisyonca kabul edilmistir. (BEO 2688-201590/1, 2)

Kurulan hususi bir komisyon tarafindan ele alinan ve hakkinda karar verilen husus
17 Eylil 1905 (4 Eyliil 1321) tarihinden itibaren uygulamaya konulmus ve icap edenlere
de gerekli tebligat yapilmigtir. Yapilan tebligatta sefaretlere, defter tutmalar gereken
kimselerin muntazam defterler tutmalar1 ve zabita tarafindan istenildigi halde bu defterleri
ibraz etmemeleri halinde bunlardan kanunda belirtildigi {izere alt1 beslikten, on beslige
kadar para cezasi alinmast gerektigi bildirilmigtir. Bahsedilen bu cezanin da evvelden
oldugu gibi polis meclislerince kangilaryalarin terciimanlar1 marifetiyle alinacagi, ayrica
bu para cezasinin yalniz defter tutmak ve zabita memurlaria yardimei olunmasi gerektigi
hakkindaki uygulamalara muhalefet fiiline mahsus oldugu, otel ve apartman
miistecirlerinin bunlar digindaki sug¢ kabul edilen davranislar sergilemeleri durumunda eski
anlagsmalar cercevesinde sergilenen sucun gerektirdigi cezalar ile cezalandirilacaklar
belirtilmistir. (BEO, 2701-202542)

Osmanli Devleti otel, han ve hamam gibi umumi mahallerde gece kalacak
kimselerin zabita tarafindan bilinmesi hususuna her gecen giin daha fazla ehemmiyet
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vermis ve konu ile ilgili stirekli yeni ¢aligmalar yapmistir. Daha 6nce Osmanli tebaasi olan
igletmecilerin diizenli olarak kontrol edilebildigi ancak baska bir devletin tebaasi olan
isletmecilerin kontroliinde ciddi problemler oldugu belirtilmisti. Yapilan ¢alismalar ve
sefaretlere gonderilen tebligat neticesinde bu sorun ortadan kalkmus, ecnebilerin de gelen
misafirlerle ilgili olarak hususi kayitlar tutmalari saglanmigtir. Bu yapilan ¢aligmalar
esnasinda s6z konusu mahallerde kalacak kimselerin kayitlarinin tutulmasinda gesitli
usuller teklif edilmigse de Sefaretlerden gelebilecek itirazlar goz 6niinde bulundurularak
ve hazir ecnebi isletmeciler de kontrol altina alinmisken eski defter tutma usuliiniin disina
cikilmasina gerek olmadig1 sonucuna varilmstir. (BEO 2787-208973/2)

1895 tarihinde ilan edilen talimatnamenin iizerinden on sekiz yil gectikten sonra ve
degisen sartlar dolayisiyla 29 Kasim 1913 tarihinde “Han, Otel, Apartman, Pansiyonlar ve
Kiralik Haneler Hakkinda Nizamname” bashgim tagiyan ve 29 maddeden olusan bir
Nizamname taslagi yapilmigsa da bunun uygulamaya konulmadig1 anlagilmaktadir. (DH.
EUM. THR. 103-30) Zira bu taslaktan yaklasik on bir ay sonra Osmanli Devleti I. Diinya
Savasi’na girecek ve ¢cok daha 6nemli sorunlarla yiizlesmek zorunda kalacaktir.

Han, Otel, Apartman, Pansiyonlar ve Kirahk Odalarin Umur-1 inzibatiyesi
Hakkinda Nizamname

Son yapilan nizamname ¢alismasindan {i¢ yil kadar sonra yani 21 Agustos 1916 (8
Agustos 1332) tarihinde Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti tarafindan “Han, Otel,
Apartman, Pansiyonlar ve Kiralik Odalarin Umur-1 inzibatiyesi Hakkinda Nizamname”
ad1 altinda 26 maddeden olusan bir layiha kaleme alinmistir. (DH. EUM. 6. Sb. 55-24/15,
16, 17, 18, 19) Bu nizamname layihasinin;

1. Maddesinde; han, otel ve pansiyonlarmm umumi meskenler olup kurulus ve
idaresinin 6zel sartlara tabi oldugu;

2. Maddesinde; han, otel ve pansiyon acacak kisiler tarafindan en biiyiik zabita
memuruna ekte bulunan 6rnege uygun olarak bir kita beyanname verilmesinin mecbur
oldugu;

3. Maddesinde; han, otel ve pansiyon agmak isteyen kimselerin 21 yasini doldurmus
olmasi, malim kullanmaktan men edilmis olmakla veya hirsizlik, yankesicilik,
dolandiricilik, sahtekarlik, kumarbazlik, yataklik, mahkim ve suclulart saklama, memura
memuriyeti halinde hakaret ile igfal ve irza musallat olma cezalarindan biriyle mahkiim ve
ahlaken siipheli bulunmamasi gerektigi;

4. Maddesinde; apartman ve pansiyon idare edenler ve kiralik oda sahiplerinin,
miistecirlerinin gelisinden en fazla 48 saat iginde ekte bulunan 6rnege uygun olarak bir
beyanname doldurmaya ve bu beyannameyi imza ettikten sonra mahalli polis merkezine
bilgi vermeye mecbur olduklari;

5. Maddesinde; gerek tefris edilmis gerekse tefris edilmemis olarak kiralik odalari
ikiden fazla olmayan hanelerin dahi beyanname vermeleri hususunun, bir énceki madde
hiikiimlerine tabi oldugu;

6. Maddesinde; Dersaadet’te Sehremaneti’nin ve tasralarda belediye dairelerinin
sthhiye ve fenniye memurlar1 tarafindan muayene edilerek, fenni ve sihhi sartlara haiz
oldugu, bu memurlar tarafindan tutulan rapor ile beyan edilmedikge, bir binamin han, otel,
apartman veya pansiyon olarak kullanilmasinin uygun olmayacagi;
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7. Maddesinde; han, otel, apartman ve pansiyon sahiplerinin bahsedilen binalarin
dahili planlarinin tasdikli ve kendi imzasi ile imzal1 bir niishasin1 mahalli polis merkezine
vermesinin mecbur oldugu, gerekli izinler alinmadik¢a bina igerisinde tadilat
yapilamayacag1 ve izin alindiktan sonra tadilat yapildig: takdirde de yeni planlarin ayrica
tanzim edilerek polis merkezine verilecegi;

8. Maddesinde; her ne suretle olursa olsun kapatilmis olan han, otel ve pansiyonlarin
tekrar agilmasi halinde 6. madde hiikiimlerine riayet olunacagi;

9. Maddesinde; han ve otellerde gecelemeye mahsus odalarin kapilarinin sirayla
numaralandirilacagi, ayrica 17. maddeye uygun olarak diizenlenecek cetvel esas olmak
lizere, 6. maddede zikredilen sihhiye memurlar tarafindan yapilan muayene sonucu
diizenlenecek raporun bir niishasmnin bina sahibine ve bir niishasiin da Dersaadet’te
Sehremaneti’ne ve tasralarda mahalli belediye dairesine verilecegi ve bina dahilinde
bulundurulmasi gerekli olan itfaiye alet ve edevatlarinin bina sahipleri tarafindan eksiksiz
olarak hazir tutulmaya mecbur olacagi;

10. Maddesinde; umumi telefon tesis edilmis olan mahallelerde, her otelde bir
telefon bulundurulmasi gerektigi;

11. maddesinde; 3, 9 ve 10. maddelerde yazili sartlarin tahkikinden sonra 2.
maddede zikredilen memurlar tarafindan agilis izni verilerek, konuyla ilgili hususi bir
evrakin tasdikli bir niishasinin miiracaatciya ruhsatname olarak verilecegi;

12. maddesinde; han, otel ve pansiyon gibi mahalleler ile tiim kira karsilig1 misafir
ve miistecir kabul eden kimselerin oncelikle sahifeleri Dersaadet’te ait oldugu polis
merkezlerinin, tasralarda en biiyiik polis memurunun resmi miihri ile miihiirlenmis, polis
bulunmayan yerlerde ise jandarma komutanlhig: tarafindan tasdik edilmis misafir ve esya
defterleri ile zabita tarafindan aranmakta olan sahislarin kaydi i¢in bir defter
bulundurmalar1 gerektigi;

13. maddesinde; han ve otel idare eden kimselerin gecelemek igin gelen misafirlere
ekte 6rnegi bulunan matbu hiiviyetndmeleri doldurtup, imzalatarak 24 saat i¢inde, gérev
bolgesi icinde yer aldig1 karakola vermeye ve otelden ayrilan kisilerin isimlerini iceren bir
defteri de en geg 6 saat i¢inde bahsedilen karakola iletmeye mecbur oldugu;

14. maddesinde; irsen veya devren intikal eden han, otel ve pansiyonlar hakkinda 2.
madde uyarinca yeniden ruhsat alinmasi, binada tadilat ve degisiklik yapilmas1 halinde
zabitaya malumat verilmesi gerektigi;

15. maddesinde; bir kdy adina misafir agirlamak i¢in tahsis edilmis olan hane ve
odalarm kdy muhtarinin nezaretine verildigi ve muhtarin gelen ve giden misafirlerin
hiiviyetini hususi bir deftere kaydetmek mecburiyetinde oldugu;

16. maddesinde; han, otel ve pansiyon ¢aliganlarimin biitiin hizmetliler hakkinda
yiiriirliikte olan nizamnamede belirtilen sartlara tabi oldugu;

17. maddesinde han ve otel kapilarina Tiirk¢e yazili ve kapi1 sira numarasini igeren
bir levha ile geceleri fener asilmasi veya bagka bir sekilde aydinlatilmasinin saglanmasi,
han veya otelde ikamet sartlarim igeren levha ve otel vazifelerinin yapilis sekli hakkindaki
talimat ile odanin kag kisilik oldugunu ve yatak iicretini gosteren belediyeden tasdikli
cetvelin her oda igerisinde duvara asili bulundurulmasi; sihhi tedbirler ile belediye ve
zaptiye dairelerince teblig olunacak biitiin talimnamelerin han veya otel salonlarryla
miinasip yerlere asilmasinin mecburi oldugu;
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18. maddesinde; kahvehane, gazino, hamam, meyhane, kiraathane gibi umumi
mahaller ile biitlin diikkén ve ticarethanelerde hiiviyetleri ticarethane sahipleri tarafindan
mahalle zabitasina bildirilmesi mecburi olan miistahdemlerden baska kisilerin buralarda
kalmalarinin yasak oldugu, meyhaneler digindaki diikkanlar iizerinde bulunan kiralik
odalarmn kiralanmasimimn hanlar ve oteller hakkindaki hiikiimlere tabi oldugu, ancak
meyhaneler {izerindeki odalarin kiralanmalarmin caiz olmadig;

19. maddesinde; hususi hastane, mektep, fabrika ve benzeri miiesseselerde isimleri
zabitaca tescil edilmis olan memurlar ve miistahdemlerden bagka kimselerin gece
kalmalar1 halinde, bu miiesseselerin miidiir veya sorumlularinin mahalle zabitasina en geg
6 saat i¢inde bilgi vermeye mecbur oldugu;

20. maddesinde; han ve otel sahiplerinin gelecek misafirlerin esyas: olup
olmadigmin misafir defterine, esyasi varsa miktar ve cinsini egya defterine ayrintili olarak
yazmaya, nakit, miicevherat, kiymetli evrak ve senetlerin tesliminde ise bir kita makbuz
vermeye mecbur olduklari;

21. maddesinde; 6nceki maddede belirtilen misafirlerin esyalarinin bavul, sandik ve
denk halinde kisisel ve ev esyasi olmasi halinde bu egyalarin otelci veya hanci tarafindan
verilecek makbuzda ayrintilartyla yazilmasmna liizum olmayip, yalmz kag adet bavul
sandik ve denkten ibaret oldugunun yazilacagi, ancak bu bavul, sandik ve denklerin otelci
ve hanci tarafindan ¢epegevre baglanarak esya sahibine miihiirlettirilecegi;

22. maddesinde; han, otel ve pansiyon sahiplerinin idareleri altinda bulunan
mahallerde her ne surette olursa olsun bir vukuat meydana geldiginde derhal durumu
zabitaya bildirecegi, ikamet i¢in gelen kimselerden durumu siipheli, zanli, mahkiim veya
aranmakta olarak zabita ihbari teblig edilenlerle, durumu bir sekilde dikkat c¢eken
kimselerin zabita memurlarina bildirilmesi gerektigi;

23. maddesinde; han, otel ve pansiyon sahiplerinin gelen misafirlerden veya gece
kalmakta olanlardan birinin yaralandigini gérmeleri halinde durumu zabitaya bildirmeye
mecbur olduklart;

24. maddesinde; han, otel ve pansiyonlarin salon ve sair umumi mahallerinin her
zaman zabitanin teftisine a¢ik oldugu ancak bu nizamnamenin 17. maddesindeki sartlara
riayet edilip edilmediginin tahkiki hususunda, odalarda ancak giindiiz vakti ve miisteciri
icerideyken teftis yapilabilecegi;

25 maddesinde; nizamname sartlarina riayet edilmeden agilmis olan biitiin han, otel
ve pansiyonlarin yerine getirilmesi gerekli olan sartlar tamamlanincaya kadar polis
tarafindan kapatilacagy;

26. maddesinde; isbu nizamnameye aykirt davrananlar hakkinda ceza kanununa
uygun olarak islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida maddeleri zikredilen nizamname ile daha 6nceki nizamnamelerden farkli
olarak beyanname verilmesi esasi getirilmistir. Nizamnamenin ikinci maddesinde
bahsedilen Beyanname dilek¢e seklinde olup, iki kistmdan olusmaktadir. Birinci kisim;
hanesini otel, han veya pansiyon olarak degerlendirmek isteyen kimseler tarafindan
verilecek olup, nizamnamenin ekinde verilen sablon su sekildedir (DH. EUM. 6. Sb. 55-
24/7);
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.................... de........sokaginda ............ numrolu haneyi otel, han, pansiyon
ittihaz edecegimden han, otel, apartman, pansiyon ve kiralik odalarin umur-1 inzibatiyesi
hakkindaki nizamnamenin ikinci maddesi hiikmiine tevfikan igbu beyannameyi i 'td eylerim.

Imza”

Ayn1 beyannamenin ikinci kismi ise Ilmithaber olarak adlandimlmis olup

nizamnamenin ekinde agagidaki sablon verilmistir;

“Ilmiihaber
............... de ... sokaginda ................ numrolu haneyi ... ittihaz
edecegime dair ............... mahalde ............. numroda Mukim ........................ tarafindan
.................... tarihli bir kit’a beyanname i’ta edilmigtir.
Miihr-i resmisi ve Imza”

Ayn1 nizamnamenin dordiincli maddesinde zikredilen ve gelen misafirler hakkinda
doldurulmasi istenen beyanname ise Nizamname ekinde su sekilde yer almistir (DH.
EUM. 6. Sb. 55-24/9);

“Beyanname”
Isim ve Sohreti
Sanati
Tarih-i Tevelliidii
Mahall-i Tevelliidii
Mahall-i Tkameti
Tabi’iyyeti
Tarih-i Viirudu
Nereden geldigi

Hazirlanan bu nizamname layihasi 22 Agustos 1916 (22 Sevval 1334) tarihinde
gorlisiilmek {lizere Sura-y1 Devlet’e havale edilmistir. (DH. EUM. 6. Sb. 55-24 / 13) Bu
arada heniiz Sura-y1 Devlet’te goriismeler yapilmadan evvel 26 Ekim 1916 tarihinde
Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan da “Otel, Han, Pansiyon ve Kira Odalarina
Dair Nizamnamenin Umir-1 Sihhiyeye Miiteallik Mevaddi” adi altinda Zaptiye Nezareti
tarafindan sunulan nizamnameye ek olarak yazilan 8 maddelik bir Sihhiye Nizamnamesi
hazirlanmgtir. (DH. EUM. 6. Sb. 55-24 / 11) Bu c¢alisma da asil nizamname layihasinin
miizakeresi esnasinda nazari dikkate alinmasi igin 21 Subat 1917 tarihinde Sura-yi
Devlet’e gonderilmistir. (DH. EUM. 6. Sb. 55-24 / 3)

Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan kaleme alinan sekiz maddelik Umur-1
Sihhiyeye Miiteallik Nizamname layihasinda;

- Herhangi bir meskenin “otel, han, pansiyon ve kira odalari” gibi umuma mahsus
olarak agilabilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan ruhsatnamenin, ilgili memurlarla beraber,
resmi tabip ve gorevli bagka kimselerden olusan bir heyet tarafindan yapilacak muayene
ve miigtereken verilecek rapora istinaden i’ta olunacagi (verilecegi);
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- Bu gibi umumi meskenlerin her birine zabita tarafindan verilecek matbu
defterlerde sihhiye memurlarinin goriis ve diisiincelerini kayit etmeye mahsus bir hane
bulunacagi ve her ii¢ ayda bir defa sihhiye memurlar1 tarafindan yapilacak teftislerin
neticesinin bu defterlerin ilgili hanelerine kaydedilecegi;

- Bahsedilen meskenlerin tabi olacaklari kaidelerle, sihhi sartlara ait olan kismi
hususi bir nizamname ile tayin olundugu ve is bu nizamnamenin matbu bir suretinin bina
igerisinde gbze carpacak bir yere asilacag;

- Isbu umumi meskenlerin belirli zamanlarda muayenesinden bagka, sihhi
sartlarinda bir degisiklik vuku buldugu siiphesi olustugu veya boyle bir sey haber alindigi
zaman da bu yerlerin hususi memurlar tarafindan teftis edilebilecegi;

- S6zii edilen meskenlerin sthhi bir maksatla muayene ve teftis edilmeden en az 24
saat evvel buranin miidiir veya mesul veya miistecirine bir ihbarname ile bildirilecegi ve
ihbarnamenin tesliminden veya kapiya asilmasindan 24 saat sonra yapilacak teftise higbir
mazeretin engel olamayacagi;

- Yapilan muayene neticesinde binanin sthhi sartlarinin, iginde oturanlarin sithhati
lizerine zararh bir etki yapacak derecede degistigi ortaya ¢ikarsa bir rapor diizenlenerek
gereken 1slahat ve tamiratin yapilmasinin polis idaresi tarafindan hane sahibine ihtar
olunacagi, ihtarname tarihinin iizerinden 15 gilin gectigi halde gerekli isler yapilmaya
baslanmaz ve miinasip bir miiddette sona erdirilmezse, yeniden uyarmaya gerek kalmadan
bina veya binanin zararli olan kismmin polis eliyle tahliye edilerek kapatilacagi ve bu
sekilde kapatilan daire veya hanenin gerekli iyilestirmeler ve caligmalar yapilmadikca
tekrar iskdn maksadiyla agilamayacagi;

- Isbu meskenlerde kalanlardan biri hastalanir ve odasindan ¢ikamayacak derecede,
hastalig1 48 saatten uzun siirdiigii halde eger bu kisi hususi bir tabip getirmemisse otel, han,
pansiyon ve kira odalar1 sahip ve miisteciri veya odabasisi veya miidiiriiniin belediye
tabibini durumdan haberdar edecegi, eger haber vermese ve hastalik bulasiciysa “emraz-1
sariye nizamnamesi” geregince, bulasici degilse ceza kanununun 99. maddesinin 2. zeyli
mucibince kanuni islem yapilmasi i¢in takibat baglatilacagi, apartmanlarda ise bu gibi
durumlarda mesul kiginin miistecir oldugu;

- Umuma tahsis edilmis bu gibi meskenlerin sihhi esaslardan kabul edilen; hava
dolagimima miisait olmasi, aydinlik olmasi, rutubetsiz olmasi ve sihhi lagim veya lagim
¢ukuru bulunmasi sartlarii tagimasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu iki nizamname layihas1 1913 yilinda hazirlanmis olup da uygulama sahasina
konulmamis oldugu anlagilan nizamname layihasinin sanki iki farklt birim tarafindan
yazilmig sureti gibidir. 1913'te yazilan layiha tiim maddeleri tek c¢ati altinda toplarken,
1916'da hazirlanan layihalar tek nizamnamenin iki farkli uzman birim tarafindan
hazirlanmig halidir. Bu c¢alismalar biri inzibati tedbirleri igerirken, 6teki de sihhi
tedbirleri ele almaktadir.

Hazirlanan ve 22 Agustos 1916 tarihinde Sura-y1 Devlet’e havale olunan belgeler
aradan epey zaman gectigi halde goriisiilmedigi icin 7 Ekim 1917 (7 Tesrinievvel 1333)
tarihinde Sadaret’e bagli Umur-1 Idariye Kalemi tarafindan Sura-y1 Devlet Riyasetine
yazilan tezkerede bahsedilen galigmalarin bir an evvel tetkikinin tamamlanmasi gerektigi
bildirilmistir. (DH. EUM. VRK. 29-9/10)
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Aym igerige sahip bir baska yaz1 da 26 Mart 1918 (13 Cemaziyelahir 1336)
tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti tarafindan Sadaret Makami’na yazilmigtir. Bu
yazida “han, otel, apartman, pansiyonlar ve kiralik odalarin umur-1 inzibatiyesi hakkinda
tanzim olunup bir tezkere ile takdim olunan nizamnamenin bir an evvel tetkiki hususunun
Sura-y1 Devlet’e emr ve havalesine miisaade buyurulmasi” istenmektedir. (DH. EUM. 6.
Sb. 55-24/1)

Yaklasik iki ay sonra yani Mayis 1918 (Saban 1336) tarihinde Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti 6. Sube tarafindan Sadaret Makami’na hitaben kaleme alinan ikinci bir yazida
“han, otel, apartman, pansiyonlar ve kiralik odalarin umur-1 inzibatiyesi ile polis mekatibi
ve bilumum miiskirat satilan mahallerle deniz hamamlari ve terciimanlar hakkinda tanzim
olunup Sura-y1 Devlet’e tetkik i¢in génderilen nizamname layihalarinin bir buguk seneden
beri tetkikat1 yapilamadigia ve esasen inzibati birer mahiyeti olan bu nizamnamelerin bir
an evvel tatbike koyulmamasmin memleketin inzibati iizerinde kotil tesir icra eylemekte
olduguna binaen daha ileride Sura-y1 Devlet tarafindan tetkik edildikten sonra liizum
goriilecek tadilat yapilmak iizere kendilerine takdim edilen nizamnamelerin simdilik
uygulamaya konulmasina miisaade buyurulmast hususu” dile getirilmistir. (DH. EUM. 6.
Sb 38-12/35)

Bu yazismalar neticesinde hazirlanmis olan nizamnameler Sura-yi1 Devlet
tarafindan tetkik edilmis, bazi tadilat ve diizenlemeler i¢in 24 Temmuz 1918 tarihinde
Dahiliye Nezareti’ne geri gonderilmistir. (DH. EUM. VRK. 29-09/1,3,6,12,14,16; BEO
4526-339406/1,2,3; SD 1321-1/1,3,5,7; BEO 4528-339581/2)

Bu nizamnamelerle ilgili olarak yaklasik bir buguk yilda yapilan tetkikat {izerine
yapilan yazismalar da iki ay kadar siirmiis, ancak Sura-y1 Devlet tarafindan yapilmasi
istenen degisiklikler, Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu durum nedeniyle yapilarak
hayata gecirilememistir. Zira Payitaht Istanbul Mondros Miitarekesi’nin ilgili maddeleri
geregi 13 Kasim 1918 tarihinde yapilan ¢ikarma harekat: ile isgal edilmeye baglanmugtir.
(Aslan 2009: 1094)

Payitaht Istanbul 16 Kasim'da da resmen isgal edilince hig siiphesiz en nemli
mesele vatani kurtarmak meselesi olacak ve geri kalan tiim faaliyetler duracaktir. Bu
calismada ele alinan otel, han ve pansiyonlarda inzibatin saglanmasi ve giivenligin temin
edilmesi ile ilgili ¢alismalar yeni kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan
da giindeme alinmustir. 1704 numarali “Otel-Pansiyon Ticarethane ve Sair Umumi
Miiesseselerde Oturan ve Caligsanlarin Hiiviyet Varakast Vermeleri Mecburiyetine Dair
Kanun” 9 Haziran 1930 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazete'nin 19 Haziran tarihli
1524. sayisinda yayinlanmustir.

“Otel, Pansiyon, Ticarethane ve Sair Umumi Miiesseselerde Oturan ve Calisanlarin
Hiiviyet Varakasi Vermeleri Mecburiyetine Dair Kanun” baghg altinda ele alinan ve on
maddeden olusan kanun metni agsagidaki gibidir:

Madde 1 — Han, pansiyon, otel ve bekdr odalarini isletenler ve mali
milessesat, ticaret sirketleri, ticarethaneler ve diikkanlar gibi ticaret ve sanat

icin ag¢ilan bilumum miiessesati idare edenler ve hastanelerle dini ve hayri

ve sair umumi miiesseselerin miidiir ve dmirleri, bu yerlerde herhangi bir

suretle oturanlarla ¢aliganlara numunesi bu kanuna merbut hiiviyet

varakalarint imza ettirerek 24 saat i¢inde ait oldugu mahalle gondermege ve
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buralardan ayrilanlar: haber vermege ve buralarda oturan ve ¢alisanlarda

kendilerine verilecek hiiviyet varakalarint doldurup imza etmege mecburdur.

Madde 2 — Erkekler karilarini ve evlenmemis kizlarini ve on sekiz
yasmi  bitirmemis ogullarmmi ve analarim kendi hiiviyet varakalarina
yazabilirler.

Madde 3 — Han, pansiyon, otel ve bekdr odalarmn isletmek isteyenler
numunesi bu kanuna merbut beyannameyi imza ile bir hafta i¢inde
bulunduklar: yerdeki polis veya jandarma karakoluna ve olmayan yerlerde
mahallin hiikiimet memurlarina gondermege ve bagka yere nakil ve bu isi
terk ettikleri halde ii¢ giin icinde haber vermege mecburdurlar.

Madde 4 — Bir veya bir kag odast ayrt ayri kiraya verilen miistakil
hane veya apartman sahip ve miistecirleri de yukaridaki maddeler hiikmiine
riayete mecburdurlar.

Madde 5 — Kahvehanelerde ve umumi ticaret evierinde ancak sahip
ve miistahdemleri yatabilip yabanci misafir kabul edilmez. Su kadar ki
zaruret olan yerlerde mahalli zabitasimin izniyle bekdr ve yabancilarin
kahvehanelerde yatmalar: caizdir.

Madde 6 — Hiiviyetini, niifus hiiviyet ciizdant ve sair resmi ve
muteber vesikalaria ispat edemeyen kimseleri, birinci maddede yazili
miiesseselerin sahip ve miidiirlerinin yanlarinda istihdam etmeleri
memnudur.

Madde 7 — Bu Kanunun tatbiki suretine dair Déhiliye Vekiletine bir
talimatname tanzim olunacaktir.

Madde 8 — Bu Kanunda yazili mecburiyetleri ifa etmeyenlerle
menedilen seyleri yapanlar hakkinda Tiirk ceza Kanununun 534 tincii
maddesi hiikmii tatbik olunur.

Madde 9 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 10 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya Adliye ve Ddhiliye
Vekilleri memurdur.”

Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren bu kanunda da beyanname
verilmesi esasina riayet edilmistir. Bu kanunda “Hastanelerle dinl ve hayri umum
miiesseselere gelenlerden”, “Apartman, miistakil hane, han, otel, pansiyon, bekar odalar1
sahip ve miistecirlerinden”, “Apartman, miistakil hane, han, otel, pansiyon ve bekar
odalarinda iicretli, iicretsiz oturan miistecirlerden”, “Hizmetgilerden”, “Miiessesat1 maliye,
sirketler, ticarethaneler, magaza ve diikkan gibi ticaret evlerini idare edenlerden”,
“Miiessesatt maliye, sirketler, ticarethaneler, magaza ve diikkanlarda galiganlardan” ayr1
ayri hiiviyet varakasi doldurmalari istenmistir.

Kanuna ek olarak verilen beyanname oOrneklerinde de yukarida zikredilen
beyanname Orneginde oldugu gibi kisiye ait kimlik bilgilerinin yani sira egitim
durumlarindan, ne isle mesgul olduklar, yanlarindaki kisilerin bilgileri, ne kadar
kalacaklart ve evvelki ikametgdhlarina varana kadar genis bir yelpazede sorular
sorulmustur.
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Sonug¢

Osmanli Devleti, Avrupa ile dnceleri askeri ve mali alanla sinirli olan ancak daha
sonra sosyal olarak da artan temasi sonucu giinliik hayata da sirayet eden Batililasma
faaliyetleri neticesinde, her alanda hissedilen kanuni bosluklar1 yaptig1 modern anlamdaki
kanunlarla doldurmaya caligmistir. Osmanli Devleti bir yandan i¢ ve dig sorunlarla
ugrasirken bir yandan da devleti modernize etme ¢abasina girismistir.

Osmanli Devleti 6zellikle son doneminde yaptigi modernizasyon caligmalart
esnasinda ¢ikarttigi hemen her kanunda ve uygulamaya koydugu hemen her nizamda
neredeyse tamamen Avrupali Devletlerin olurunu alma ihtiyaci hissetmistir. Ozellikle
yabanci devletlerin himayesi altinda olan ecnebileri ilgilendiren diizenlemelerde Devlet bir
sorun ¢ikmamasi igin atacagi her adimdan 6nce Avrupa’nin muvafakatini arar hale
gelmistir. Zira yapilan her diizenleme ile ilgili olarak sefaretlere yazilan yazilar bu durumu
ozetler niteliktedir.

Devletin her gegen giin giiciinli kaybetmesi neticesinde asayisin bozulmasi, devleti
i¢c asayisin saglanmasi konusunda ciddi tedbirler almaya yoneltmistir. Ozellikle Osmanli
topraklan tizerinde yiiriitilmeye ¢alisilan art niyetli faaliyetler goz Oniine alindiginda
devletin ne kadar hakli oldugu anlagilacaktir. S6z konusu kisiler genellikle ecnebilerin ¢ok
oldugu bolgelerde ve onlarin himayesi altinda faaliyet gosteriyorlardi. Ciinkii Osmanli
topraklarinda yasayan ecnebiler bagli olduklari devletlerin sahip oldugu genis
imtiyazlardan yararlaniyor ve muzir faaliyetlerini de yine tebaasi olduklari devletin
semsiyesi altinda siirdiiriiyorlardi. Bu durumun farkinda olan devlet de gelen yabancilar
kontrol altina alabilmek ve faaliyetlerini takip edebilmek amaciyla bunlarin barinacaklari
han, otel ve pansiyon gibi yerler hakkinda ¢esitli kanuni tedbirler almistir.

Bu caligmaya konu olan ve ilk ¢ekirdegi 1895 yilinda atilan bu kanunlastirma
caligmalar1 zaman iginde degisen sartlara da uygun olarak yeniden diizenlenmistir. ilk
nizamnameden sonra yapilan 1913 tarihli nizamname, i¢inde bulunulan buhranli durum
yiiziinden uygulamaya konulamamistir. Ancak kisa bir siire sonra yani 1916 yilinda konu
yeniden ele alinmig ve giiniin sartlart icinde 6zellikle otelcilik sahasinda ¢ok modern
sayilabilecek bir nizamname yapilmistir. Tim bu ¢alismalar yapilirken sadece devletin
giivenligi degil, buralara gelen insanlarin da can ve mal giivenligi esas alimmistir. Ayrica
yapilan bu nizamname ile sirf devletin giivenligini saglamak icin kisisel hak ve
hiirriyetlerden 6diin verilmedigi goriilmektedir. Ne var ki, I. Diinya Savasi’nin yikici
etkileri Osmanli Devleti’nin yaptig1 pek ¢ok yenilik gibi bunun da uygulama sahasina
konulmasini engellemis ve iilke topraklarinin isgal edilmesiyle son bulmugtur. Ancak tarih
sahnesinden ¢ekilen Osmanli Devleti yerini Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne birakmustir.
Haliyle Osmanli Devleti tarafindan ele alinan ve yapilan pek ¢ok calisma yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalmistir. Yeni kurulan devlet kurulusunu tamamladiktan
sonra i¢inde bulundugu dénemin sartlarma uygun olarak yarim kalan pek ¢ok faaliyeti
bitirmeye muvaffak olmustur.

Caligmamizda ele aldigimiz, otel, han ve pansiyon gibi yerlerde alinmasi gereken
inzibati ve sihhi tedbirleri iceren nizamname caligmalarina Osmanli Devleti tarafindan
baslanmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan nihai seklinin verilerek bitirilmesi
ve kanunlagmasi ayrica zikre sayandir.
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