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Tark sendikal yasami batili Ulkelerle kiyaslandiginda goérece ge¢ bir dénemde
baslamistir. Bu durumda Ulkenin kulttrel, toplumsal ve sosyo-ekonomik yapisi kadar siyasi
iradelerinde konuya yaklasimi belirleyici rol oynamistir. Turk sendikal yasami igin en dikkat
¢ekici nokta, kazanilan haklarin is¢i sinifinin micadelesi veya toplumsal hareketler sonucunda
degil, siyasi iradelerin kararlari ile gergeklesmis olmasidir. Herhangi bir baski unsuru olmadan
ve kanunlarla taninan sendikal haklar hemen hemen her dénem degdisen siyasi anlayisla birlikte
degdisme gostermis, kimi zaman genisletilmis ve kimi zaman da kisitlanmigtir. Ortaya ¢ikan bu
genislemeler ve kisitlamalar sendikaciligin dénemsel degisimlerini ortaya ¢ikarmistir. Sendikalar
bazi dénemlerde gugll bir yapi ortaya koyarken bazi zamanlarda ¢ok sinirli bir yapi ortaya
koymustur.

Bu durumu irdelemek igin basta 1961 ve 1982 yillarinda kabul edilenler olmak Uzere,
Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasalarina dayanarak ¢ikarilan ve Tirk sendikal yagsamini diizenleyen
kanunlar karsilastirilarak incelenmistir. Yapilan kargilastirmalar sonucunda sendikal yagam igin
vazgecilmez olan drgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinin 1961 T.C. Anayasasi ile genis
ve Ozgurlik¢l bir yaklasimla ele alindigi, ancak 1982 T.C. Anayasasi ile bu haklarin
kullaniminda bir gerileme ve kisitlama yasandigi goértlmustir. Gunumuzde de her ne kadar
gOrece yeni ve ¢agin gereklerine uygun kanunlarla bu durum dizeltiimeye galisilsa da sendikal
Ozgurlik ve sendikal haklarin kullanimi konusunda ciddi elestiri ve eksiklerin oldugu sonucuna
variimigtir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Anayasa, Sendika, Sendikal Haklar
A COMPARISON ON TURKISH UNIONISM; WHAT COMES WITH THE CONSTITUTION
GOES WITH THE CONSTITUTION
ABSTRACT

When compared to western countries, the Turkish trade union life started in a relatively
late period. In this case, the cultural, social and socio-economic structure of the country played
a decisive role as well as the approach of its political will to the subject. The most striking point
for the Turkish trade union life is that the rights gained were realized not through the struggle of
the working class or social movements but through the decisions of the political will. Trade
union rights, which were given by the law and without any pressure elements, have changed
with the changing political understanding of almost every period; they were sometimes
extended and sometimes restricted. These expansions and restrictions have brought about the
periodical changes of trade unionism. While unions have a strong structure in some periods, at
sometimes they have a very limited structure. In order to address this situation, including in
particular those adopted in 1961 and 1982 issued on the basis of the Constitution of the
Republic of Turkey and the laws that regulate the trade union life of Turkey were examined by
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comparing. As a result of the comparisons, it was seen that organization, collective bargaining
and strike rights, which are indispensable for union life, were dealt with a broad and libertarian
approach with the 1961 T.R. Constitution, but with the Constitution of 1982, there was a decline
in the use of these rights. Although it has been tried to be corrected by the laws, which are
relatively new and appropriate to the requirements of the era, it has been concluded that there
are serious criticisms and deficiencies regarding trade union freedom and the use of trade union
rights.

Keywords: Turkey, the Constitution, the Trade Unions, Trade Union Rights
GiRiS

Turk Endastri ligkileri Sistemi ve Tiurk Sendikacihdl, batilh Ulkelerle
kiyaslandiginda oldukga geg¢ gelisme gostermis ve icinde bulundugumuz dénemde de
hala gelismeye devam etmektedir. Bu durumda etkili olan birgok sosyal, kalturel,
ekonomik, toplumsal ve siyasi durumun varligindan so6z etmek mumkunddr. Turk
Endustri lliskileri Sisteminin karakteristik 6zelliklerinden biri olarak 6n plana cikan isci

sinifinin ge¢ dogmasi ve bunun getirdigi micadelesizlik, sendikal haklarin olusmasinda
ve elde edilmesinde devletin ve siyasi iradenin rolind 6n plana ¢gikarmaktadir.

Turk Endustri iligkilerini derinden etkileyen iki dénem ele alindiginda (1961 T.C.
Anayasasi donemi ve T.C. 1982 Anayasasi donemi), devletin ve siyasi iradenin roli
daha net olarak gorulmektedir. Yeterli olmayan is¢i hareketleri, takip edilen ekonomi
politikalari ve Turk demokrasisini dénem dénem kesintiye ugratan askeri midahaleler
ve dikta rejimleri, kanunlar acisindan sendikal yasami genellikle kapsamli ama bir o
kadar da kisitlayici diizenlemelerin olusmasini saglamistir.

Dénemin sartlar itibari ile ézgurlikgl bir yapida olan 1961 T.C. Anayasasl,
gercek anlamda sendikal iligkilerin kurulmasinin ve bir endustri iligkileri sisteminin
olusmasinin yolunu agcmis, yine donem itibariyle gok genis sendikal haklarin kullanimini
saglamistir. Bu ddénemin karakteristik 6zelliklerinden biri de Anayasal olarak isgiler
disindaki kamu personelinin  de sendikalagsmasinin  énlnin  agilmasidir.
Sendikalasmanin ve sendikal Ust orgutlenmenin artmaya basladigi bu dénem kisa
surmus, daha sonra kanunlarda yapilan degisikliklerle sendikal haklar ve bu haklarin
kullanimi kisitlanmistir.

12 Eylul 1980 tarihinde yasanan askeri mudahale hem Turk demokrasisi hem
de Turk Endustri iligkileri Sistemi igin yeni bir dénemin baslangici olmusg, sendikal
yasami diizenleyen yeni kanunlar ¢ikarilarak, Tiirk Endiistri iliskileri Sistemi dénemin
hakim ekonomik yaklasimina uygun olarak liberal bir bakis agisiyla yeniden dizayn
edilmeye calisiimistir. Oldukga kapsamli kanunlarla yeniden yapilandirilan sendikal
haklar ve bu haklarin kullanimi kisitlanmis ve neredeyse 6rtlli yasaklara varan
uygulamalara gidilmistir. Ozellikle grev hakkini sug islemeden kullanmanin neredeyse
imkéansizlastirildigr bu donem korumaci sendikal uygulamalardan dizenleyici sendikal
uygulamalara gegcilen bir donem olmustur.

Olusturulduklari  dénemler acgisindan birbirinden farkh bakis acilari ile
hazirlanmis bu iki Anayasa ve Turk Endustri iligkileri Sisteminde meydana getirdikleri
degisimler ele alindiginda goze garpan ortak nokta, iki Anayasa’nin da demokrasiye
yapilan askeri midahaleler sonucunda asker, blrokrat ve sivil aydinlar tarafindan
hazirlanmis olmasidir. Ayrica sendikal haklar bakimindan ele alindiklarinda ise isgi
kesiminin goruslerinin alinmadid1 ve sendikal haklarinda yine asker, burokrat ve sivil
aydinlar tarafindan hazirlanarak uygulamaya konuldugu goérilmektedir.

Bu calisma ile Tirk Endistri lliskileri Sisteminin ve Tiirk Sendikaciliginin
yasadigl gelismeler ve gosterdigi degisimler 1961 T.C. Anayasasi ve 1982 T.C.
Anayasas! ile bu anayasalar gergevesinde olusturulan kanunlar agisindan tarihsel
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sure¢ igerisinde karsilastirmali olarak incelenerek, literatir yardimiyla sonuclara
varilmaya caligilacaktir.

1. 1961 T.C. Anayasasi Oncesi Dénem

Turk Endustri iligkileri Sistemi'nin ve Tirkiye’de sendikal hareketlerin batili
ulkelerle karsilastirildiinda daha ge¢ donemlerde sekillenmeye basladigi
gérilmektedir. Bu durumun ortaya g¢ikisinda, Osmanli imparatorlugu déneminde
Sanayi Devrimi’nin, Avrupali Ulkelerle es zamanli yasanmamis olmasinin goésterilmesi
mimkindir. Tokol (1994: 1-7, 2012: 1-3) bu durumu iki neden ile agiklamaktadir. ilk
olarak Osmanli imparatorlugu’nun yikilisina ve yerini Turkiye Cumhuriyeti’ne birakisina
kadar (lkenin tarim toplumu olmasi ve bununla baglantili olarak timar sisteminin®
toprak miilkiyetine izin vermeyisi dnemli bir etkendir. ikinci 6nemli nedense, az sayidaki
kiglk sanayi kuruluglarinin genellikle yabancilarin elinde olmasi, yabanci
isletmecilerinde oncelikle yabanci uyruklu isgileri sonrasinda ise gayr-i muslim isgileri
kayirmasi, etnik ve dini c¢esitliligin isciler arasinda bir sinif bilincinin olusmasini
engellemesini gosterilebilir.

Osmanli imparatorlugu déneminde ilk sendikal hareketlerin 1908 yilinda ilan
edilen “Il. Mesrutiyet” sonrasi ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Ancak bu tarihten énce
isciler tarafindan kurulan bazi érgitler sendikalagsma hareketinin ilk érnekleri olarak
kabul edilmektedir. Bunlardan 1871 yilinda kurulan ve ilk isci 6érgutd oldugu dusunulen
“Ameleperver Cemiyeti” gercekte bir sendika degil daha ¢ok isciler arasinda
yardimlagsmayi hedefleyen bir dernek olarak kurulmustur. Osmanl imparatorlugunda
sendika olarak kabul edilen ilk isci orgutu ise 1894 yilinda gizli bir sekilde kurulan ve bir
yil sonra dagitilan “Osmanli Amele Cemiyeti’dir (Amele-i Osmani)” (Serce, 1996: 41-42,
Kog, 1998: 4).

1908 yilinda ilan edilen Il. Mesrutiyet ile Osmanli imparatorlugu’nda géreceli de
olsa bir 6zgurluk ortaminin olustugu ve buna bagli olarak sendikalagsma ¢abalarinin ve
sendikal hareketlerinin de arttigi gérilmektedir. Oncelikle 1908 yilinda, daha 6nce yasa
disi bir sekilde kurulan ve bir yil sonra kapatilan Osmanl Amele Cemiyeti'nin devami
olarak kabul edilen “Osmanl Terakk-i Sanayi Cemiyeti” kurulmus ve devaminda yeni
sendikal érgutlenmeler ortaya gikmaya baglamistir (Makal, 1997: 24-245, Mahirogullari,
2011, 142). imparatorlukta ilk (ist érgiitlenme ise federasyon olarak ortaya gikmistir.
Gogunlugunu Yahudi isgilerin olusturdugu 1909 yilinda kurulan ancak 1910 yilinda
kapatilan “Selanik Sosyalist isci Federasyonu” imparatorluk’ta kurulan ilk isci
sendikalari Ust orgutu olarak kabul edilmektedir (Tokol, 1994: 10). Bu yapisiyla
imparatorlukta ortaya cikan ilk (st sendikal orgitlenmenin ulus ve irk ayrimi
yapmaksizin tum isgileri sinif bilinciyle tek bir 6rgut altinda bir araya getirmeyi
hedefledigini sdylemek mumkundir (Akkaya, 1998: 6-7).

1908 yilinda Il. Megrutiyetin ilani ile birlikte olusan gérece 6zglrlik ortaminda
artan iggi orgutleri ve sendikal hareketler, yine 1908 yilinda Ozellikle Alman sermaye
sahipleri basta olmak Uzere yabanci yatirimcilarin baskisiyla gikarilan “Tatil-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkati” ile kisittanmigtir. 1909 yilinda “Tatil-i Esgal
Kanunu” olarak kesinlesen yasa ile dernek veya sendika kurma hakki ile grev yapma
O0zgurlugu yasaklanmistir.  (Tokol, 2012: 13, Picak ve Kadah, 2017: 203). Kavram

! Devlet gérevlilerine hizmetleri karsiliginda, belli bir bdlgenin vergi toplama yetkisinin
devredilmesi anlamina gelmektedir. Gegimlik anlamina gelen dirlik terimi, timar ile esanlamh
olarak kullaniimaktadir. Timar yoluyla katipler, dini goérevliler, kadilar vs. gibi sivil gorevlilere
maaglar karsiliginda gelir tahsisleri yapilmasina ragmen, genel uygulamada, timar sistemin asil

amaci seferler icin asker beslemektir (Bkz. ACUN, Fatma,
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~facun/Klasik_donemde_timar_sistemi.pdf, Erisim Tarihi
09.02.2018)
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olarak “Tatil-i Esgal’, isin birakiimasi ve terk edilmesi anlamina gelmekle birlikte;
glinimuzde “grev’ anlaminda kullaniimaktadir (Makal, 1997: 271). Yasal sinirlamalar
sendikal hareketleri engelleyerek endustri iliskilerinin gelismesini engellemis olsa da
dénem itibari ile Osmanl imparatorlugu’'nun siirekli bir savas ortami icinde olmasi ve
bu durumun beraberinde getirdigi anti-demokratik ortam sendikal hareketlerin
gelismesini engelleyen bir diger 6nemli etkendir (Picak ve Kadah, 2017: 203-204).

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilani ile birlikte Glkenin ideolojisinde bir degisim
yasanmis ve ekonomik olarak liberalizm hedefiyle ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.
Bu degisim icinde 1924 Anayasasi ile toplanma ve dernek kurma hakki taninmis, 1926
yilinda ¢ikarilan 743 Sayih Medeni Kanun ile dernek kurulugunda “serbest kurulug”
ilkesi benimsenmistir (Tokol, 2012: 40-41). 1923 yilinda diizenlenen “izmir iktisat
Kongresi”, liberal politikalara gecis kararinin yaninda, is¢i hareketleri acisindan da
onem tasimaktadir. Clnku iscilerin varhiginin kabul edilerek kongreye davet edilmeleri
ve isci grubunun talepleri arasinda sendika hakkinin yer aldigi gériimektedir (Aydin ve
Keskin, 2015: 2, Ozerkmen, 2003: 244). Ancak cumhuriyetin ilani ve liberal ekonomik
politikalarin benimsenmesi, bu iki yeni sistemin alt yap! ¢alismalarinin sorunsuz bir
bicimde ilerleyebilmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Olusabilecek kaotik ortamlarin
engellenmesini gerektirmig, ayrica donemin siyasi iradesinin “sinifsiz toplum” olusturma
hedefi de, 6zel tesebbls ve sermaye birikimini engelleyebilecek tim girisimlerin
onunun kesilmesini gerektirmistir (Celik Sahin, 2010: 24, Makal, 1999: 50). 1925 yilinda
Seyh Sait ayaklanmasina karsi ¢ikarilan 578 Sayili Takrir-i Stk(n yasasi, yururlikte
kaldigi 1929 yilina kadar dernek kurma ve érgutlenme hakkini ortadan kaldirmistir.
Kanun her ne kadar direkt sendikalarla ilgili olmasa da, ydrurlukte kaldigi surece
sendikalarin kapatiimasinin yasal dayanagini olusturmustur (Pigcak ve Kadah, 2017:
204, Makal, 1999: 335-336).

1938 yilinda Cemiyetler Kanunu’'nun kabul edilmesi, sinif esasina dayal
orgitler kurulmasini yasaklayarak, bu tur orgltler kuranlara hapis cezasi 6n
gormekteydi bu tarihten sonra sendika kurma olanaginin tamamen ortadan kalktigini
sOylemek mumkundur (Kog, 1998:7, Tokol, 2012: 45).

1923-1946 yillari arasindaki donem ele alindiginda, Turkiye’de sendikaciligin ve
bununla beraber is¢i hareketlerinin ¢ok sinirli bir dizeyde kaldigi gorulmektedir. Bu
durumun 6nemli sebepleri, oncelikle Osmanli imparatorlugu déneminde sendikal
faaliyetlerin gelistigi kentlerin gogunlukla balkanlar bélgesinde olmasi ve bu kentlerin
Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla birlikte tlke sinirlarinin disinda kalmasidir. Ayrica
imparatorluk déneminde sendikalagma faaliyetlerinde buyuk rol oynayan azinliklarinda
yine Cumhuriyetin ilanindan sonra uUlkeyi terk etmeleri sendikal faaliyetleri ve isgi
hareketlerini olumsuz yénde etkilemistir. Kanunlar agisindan ise 1925 Takrir-i SUkan
yasas! ve sonraki ddnemlerde diger kanunlarla sistematiklesen siyasi uygulamalarda
sendikal faaliyetleri olumsuz sekilde etkilemislerdir (Makal, 1999: 450-452).

Picak ve Kadah’a (2017: 206) bu dénemi su sekilde ifade etmektedir, “1923-
1946 dbéneminde mevzuat degigiklikleri ile isciler lehine yapilan diizenlemeler, isci
sinifinin érqditlt ve bilingli bir miicadelesinin Uriini olmaktan son derece uzaktir. Bu
dénem yapilan yasal diizenlemeler daha ¢ok hiikiimetin isglicti ve &zellikle nitelikli
isguicii yetersizligine ¢b6ziim bulma ve bir is¢i aristokrasisi yaratarak ¢ikabilecek
toplumsal sorunlari énleme c¢abalarinin ve uluslararasi mevzuata uyum cabalarinin bir
sonucudur”.

1945-1960 arasi dénem Tiirk Endistri iligkileri Sistemi ve Tiirk sendikaciligi igin
yeni bir ddnemi baslatmistir. Bu dénemin temel 6zelliklerinden biri, demokrasiye islerlik
kazandirma g¢abalari ve bu dogrultuda sendikalarin énindeki engellerin kaldiriimaya
calisilmasidir (Isikh, 1995: 250). 1946 yilinda 3512 Sayili Cemiyetler Kanunu’'nda
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yapilan degisikliklerle, sinif esasli cemiyet kurma yasagi kaldiriimig, ayrica 1947 yilinda
“5018 Sayill Is¢i ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” kabul
edilmistir. Bu kanunla birlikte ilk defa sendikal hareketler yasaklanmaya ve
sinirlandiriimaya c¢alisiimamig, bunun yerine dizenlenmigtir. 5018 Sayili Kanun,
sendikal yasami dizenlemeye yonelik olumlu hikimlerin yaninda, sendikalari devlet
denetimi altina alan olumsuz hikimlere de yer vermistir. Ayrica 5018 Sayili Kanun
“Sendika Coklugu® ilkesine de yer vermis ve ayni iskolunda birden fazla sendika
kurulmasina imkan tanistir. 1946 yilinda ¢ok kisa bir icinde iki sol parti 6nciliginde
bircok sendika kurulmus ve bu dénem kendine 6zglu Ozellikleri sebebiyle “1946
Sendikaciligr” olarak aniimistir. Bu dénem de ilk is¢i konfederasyonu olan TURK-IS
(Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu) 1952 yilinda kurularak faaliyete gecmistir.
isverenler agisindan ele alindiginda ise bu ddénemde oérgitlenmenin sinirli kaldigi
gériilmektedir. isveren sendikalarinin ¢ok fazla gelisme gosteremedigi bu dénemde,
isveren sendikalari belirli ve sinirli bazi iskollarinda kurulabilmis ve c¢ogunlukla
istanbul’da toplanmislardir (Tokol, 1994: 29-30, Tokol, 2012: 52-71).

2. 1961 T.C. Anayasas’nin Tiirk Sendikal Yasami Uzerine Etkileri ve
Getirdikleri

Ozgurliikler anayasasi olarak kabul edilen 1961 T.C. Anayasasr’nin sendikal
haklar konusunda getirdigi yenilikler icinde “sendika kurma hakkinin”, sosyal ve iktisadi
haklar arasinda sayillmasi ve anayasal bir temele oturtularak givence altina alinmasi,
Turk Endustri iligkileri agisinda bu dénemin en énemli gelismelerinden biridir (Aydin ve
Keskin, 2015: 2). Hazirlanmasinda dénemin ¢agdas ve batil Ulkelerinin anayasalari ile
uluslararasi metinlerin yaklagsim ve yontemleri benimsenen, sosyal haklara genisce yer
verilen ve 6zgurlikgl bir yapida olan 1961 T.C. Anayasasi, sendikal haklari ilke olarak
ilk defa isci-igveren iligkileri ekseninde “toplu” dizeyde ve “esitler arasi diyalog”
cercevesinde duzenlemistir. Bunun yaninda, sosyal haklari ekonomik agidan zayif olan
bagimli ¢caligsanlari korumak maksadiyla ve bir insan hakki olarak anayasal glvenceye
baglayan 1961 T.C. Anayasasi, zayiflarin, gucliler karsisinda “esitler arasi diyalog”
cercevesinde hak ve cikarlarini koruyup gelistirebilecekleri yeni bir donemi baglamistir
(Gulmez, 1971, 100-102).

Anayasa’'nin 42. Maddesi “Calisma Hakki ve Odevi” baghgini tasimaktadir. Bu
maddeye gore, ¢alisma herkesin hakki ve 6devi olarak kabul edilmekte ve bu amacla
devletin, calisanlarin insanca yagsamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilikla geligtiriimesi
adina sosyal, ekonomik ve mali tedbirlerle c¢alisanlarin korunmasi, calismayi
desteklemesi ve igsizligi Onlemeye yonelik tedbirler almasi gerektiginden
bahsedilmistir. Anayasa’nin 43. Maddesi ise kadinlarin ve ¢ocuklarin g¢alistiriimasini
sosyal hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda yeniden diizenlemistir. ilgili madde uyarinca;
hic kimsenin yasina, gucline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste calistiriimasi
yasaklanmistir. Ayrica ¢ocuklarin gencglerin ve kadinlarin ¢alisma sartlari agisindan
Ozel olarak korunacagi belirtiimistir (Tokol, 2012: 82, 1961 T.C. Anayasasi, Madde 42-
43).

% Temelde “serbestlik” ve “intiyarilik” esaslarini iceren sendika 6zgurligu ilkesi, ayni iskolunda
ayni anda birden ¢ok sendikanin kurulabilmesini ve faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir.
Sendika kurma hakkinin énemli bir yonind olusturan bu ilkeye, “sendika ¢oklugu ilkesi”
denilmektedir (Bkz. DEMIR, Fevzi (2013), “Sendikalarin Kurulugu ve Isleyisi’, Calisma ve
Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Cilt 4, Sayi 39, TOKOL, Aysen (2017), “Endiistri Iliskileri ve
Yeni Gelismeler”, Dora Yayinevi, 7. Baski, Bursa).
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1961 T.C. Anayasas’nin Tirk Endistri iligkileri Sistemi agisindan bir diger
onemli dzelligi ise, ilk defa érgltlenme (sendika®), toplu sézlesme* ve grev haklarinin
anayasa ile guvence altina alinmis olmasidir. Ayrica bu noktada dikkat ¢geken bir diger
onemli gelisme ise bu hakkin sadece isgilere degil tim c¢alisanlara (kamu goérevlileri
gibi) taninmis olmasidir. 1961 T.C. Anayasasi, endustri iliskileri acisindan
incelendiginde énemli bir diger konuda “Lokavta® yer veriimemis olmasidir (Tokol,
2012: 82, 1961 T.C. Anayasasi, Madde 46-47).

1961 T.C. Anayasas! 46. Maddesi calisanlarin ve igverenlerin édnceden izin
almadan sendikalar ve sendika birlikleri kurmalarina, bunlara serbestce Giye olmalarina
ve Uyelikten ayrilmalarina olanak tanimistir. isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin
orgutlenme haklarinin ise kanun ile diuzenlenecegini hiukme baglamistir. Bu ydnuyle
anayasa bireysel sendika hakki icinde yer alan pozitif sendika 6zgirligii/hakkini® ve
negatif sendika 6zgirligi/hakkini” giivence altina almistir. Anayasa, 47. Maddesi ile
toplu sbzlesme ve grev hakkina yer vermis, iscilerin, isverenlerle olan iligkilerinde
ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve duzeltmek amaciyla toplu sdzlesme ve
grev hakkina sahip olduklari, grev hakkinin kullaniimasi ve istisnalarinin kanun ile
dizenlenecegi belirtiimistir. Anayasa da grev hak olarak taninmig, ancak lokavta
deginiimemigtir. Sadece “igsverenler haklarinin kanun ile dizenlenecedi” belirtiimistir.
Lokavtin bir hak olup olmadidi ilerleyen vyillarda gesitli tartismalara sebep olmustur
(Tokol, 2012: 82-83, 1961 T.C. Anayasasl, Madde 46-47, Talas, 1992: 67-73).

1961 T.C. Anayasas’'nin getirdigi 6zgirlik ortami igin Tirk Endustri iligkileri
Sistemini ve Turk Sendikaciligini etkileyen ¢ 6nemli kanundan s6z etmek mimkundur.
274 Sayili Sendikalar Kanunu, 275 Sayili Toplu is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
ve 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu, 1961 T.C. Anayasasi ¢ercevesinde
hazirlanan, sendikal haklar ve sendikal haklarin kullanimina ydnelik dnemli maddelere
yer veren kanunlar olarak dikkat cekmektedirler. Ancak hemen belirtmek gerekir ki
Ozellikle 274 Sayili ve 275 Sayili kanunlar, is¢i sinifinin baskilarindan dolay! degil,
askerin, burokratlarin ve sivil aydinlarin gayretleri ile olusturulmuslardir (Tokol, 2012:
84).

2.1. 274 Sayil Sendikalar Kanunu

8 iscilerin veya isverenlerin calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve gikarlarini
korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak U(zere olusturduklar tizel kisilige sahip kuruluslar (Bkz. 6356 Sayil
Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf, Erisim Tarihi 15.02.2018).

4 is sbézlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek Uzere isgi
sendikasi ile igsveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan igveren arasinda yapilan sézlesme
(Bkz. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf, Erisim Tarihi 15.02.2018).

° isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, isveren veya isveren vekili
tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak, isgilerin topluca isten
uzaklastinlmasi (Bkz. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf, Erisim Tarihi 15.02.2018)

® Serbestce sendika kurma ve kurulu bir sendikaya Uye olma hakki (Bkz. OKUR, Zeki (2013),
“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Cilt 4, Sayi 39).

’ Serbestge sendikadan gikma ve sendikadan uzak kalma hakki (Bkz. OKUR, Zeki (2013),
“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Cilt 4, Sayi 39).
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1963 tarihli ve 274 sayili kanun dizenlemelerinde is¢i ve isveren sendikalari
arasinda bir ayrima gitmemistir. 5018 Sayili Sendikalar Kanunu'ndan farkli olarak
sendika kurma ve Uiye olma hakki daha genis bir is¢i kesimine taninmistir (Talas, 1992:
160, Tokol, 2012: 84-85). Ayrica 274 Sayili Kanun’a gore sendikalarin serbestge
gerceklestirebilecekleri faaliyetler su sekildedir (Ersinadim, 2012: 66-67, 274 Sayil
Sendikalar Kanunu, 1963: M 2-14-16):

o Uyelerini ve mirasgilarini temsilen dava agmasi (md.2/1)
o Kooperatif¢ilik faaliyetleri (md.14/1-j)

e Yatirim faaliyetleri (md.14/1-))

e Yardimlasma sandiklari (md.14/1-g)

o Meslegin musterek menfaatlerinden dogan hususlarda dava hakki (md.14/1-e)
¢ Adli yardimda bulunmak (md.14/1-d)

o Egitim faaliyetleri (md.14/1-i)

e Arastirma, inceleme faaliyetleri (md.14/1-1)

e Siyasi faaliyetler (md.16)

o Iktisadi ve sosyal nitelikli kurullara katilma (md.14/1-f)

e Milletlerarasi kuruluglara katilma. (md.14/1-f)

Sendika dyeliginin serbest ve gonllli oldugunu kabul eden kanun, Gyelik igin
dye kayit fisinin veya kayit defterinin imzalanmasini yeterli bulmus ve sendikaya Uyelik
yasini 16 yasini doldurmus olmak sartina baglamistir. 16 yasini doldurmamis olan
kimselerin sendika Uyeligi ise kanuni temsilcilerinin yazili onayina birakilmig ve bu
kimselerin sendika genel kurulunda oy kullanamayacaklari belirtimistir. Uyelikten
ayrilmak ve gekilmekse bir hak ve 6zgurlik olarak agikga ifade edilmistir. Ayrica kanun
kapall isyeri® ve sendikali isyeri® uygulamalarina kesin bir yasak getirerek bireysel
sendika 6zgurliguni glvence altina almigtir (274 Sayili Sendikalar Kanunu, 1963: M
2-23).

Ayrica kanun sendikalarin Ust kuruluslar iginde serbestge 6érgitlenebileceklerini
kabul ederek, birlik'®, federasyon' ve konfederasyonlarin®? niteliklerini agiklamistir.

¥ Kapall isyeri kosulunun kabul edildigi bir isyerinde, isciler ise baslamadan énce o isyerinde
uygulanmakta olan toplu is sbzlesmesine taraf sendikaya Uye olmak ve uyeliklerini devam
ettirmek zorundadir. Bir bagka ifadeyle iscilerin ise alinmalari, taraf sendikaya tye olmalar
kosuluna baglanmistir (Bkz. UCKAN, Banu (2001), “Sendika Guvenliginin Teorik Cercevesi ve
Endiistri iligkileri Sistemine Etkisi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 56/3, Ankara).

° Yapilan toplu is sdzlesmesiyle kabul edilen sendikali isyeri kosulunun uygulandigi bir
isyerinde, isciler ise girdikten sonra belirli bir sure zarfinda taraf sendikaya Uye olmak ve
calistigi stire boyunca uyeligini korumak zorundadir. Bu nedenle sendikali igyeri terimi yerine,
ise giris sonrasi kapali igyeri terimi de kullaniimaktadir (Bkz. UCKAN, Banu (2001), “Sendika
Guvenliginin Teorik Cergevesi ve Endustri iligkileri Sistemine Etkisi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 56/3, Ankara).

10 Ayni bélgede farkli iskollarinda faaliyet gosteren sendikalar bir araya gelmesiyle olusan
sendikal Ust 6rgit (Bkz. KOG, Yildirim (1998), “Sendikacilik Tarihi”, Tiirk-ig Egitim Yayinlari, No:
1, Ankara).

1 Ayni is- kolunda faaliyet gdsteren farkl sendikalar tarafindan kurulan tst érgitlenme bigimi
(Bkz. AYDOGANOGLU, Erkan (2010), “Sendikalar ve isyeri Orgiitlenmesi’, Genisletiimis 2.
Basim, Kiltir Sanat-Sen Yayinlari).
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Yine 5018 sayili kanundan farkli olarak 274 Sayili kanun, sendikalarin uluslararasi
kuruluglara serbestgce Uye olabilmesini 6ngdérmustir. Kanun sendikalarin ticaret
yapmasini yasaklarken bir diger maddesinde ise is¢i sendikasi Uyeliginin glvencesini
Ozel bir hukumle dizenlemistir. Sendika yoOneticileri ve sendika temsilcilerini korumaya
yonelik 6zel diizenlemeler getirmistir (Tokol, 2012: 85-87).

2.2. 275 Sayili Toplu is Sézlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu

1963 tarihli ve 275 sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
Tarkiye’nin ilk toplu is sdzlesmesi grev ve lokavt kanunu olmasi agisindan 6énem
tasimaktadir. Toplam da dokuz bdlimden olusan kanun, toplu sdzlesmelerin
prosedurlerini didzenlemis, toplu is uyusmazliklarinin ¢6zimu ile ilgili ayrintili
dizenlemelere yer vermigtir (Arslan, 1998: 22-23). Ayrica 275 Sayili Kanun’da sayilan
dokuz bolim su sekildedir (275 Sayili Sendikalar Kanunu, 1963: M 2-14-16):

o Topluis sdzlesmesi (md. 1-6)

e Toplu gorisme ve toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi; toplu gorismede usul
(md. 7-13)

o Uyusmazlik ve uzlastirma (md. 14-16)
e Grev ve lokavt (md. 17-34)

e Hakeme bagvurma (md. 35-44)

e Cesitli hUkimler (md. 45-51)

e Ceza hukumleri (md. 52-63)

e Gegici hukumler (Gegici md. 1-3)

e Son hukimler (md. 64-66)

Kanun, toplu is sozlesmesini® tanimlamis ve vyazili yapilmasini, is
sdzlesmelerinin toplu is sdzlesmesine aykiri olmamasini 6ngérmustir. Kanun ayrica,
toplu is sdzlesmelerinin belirli veya belirsiz sureli yapilabilmesini, sureli belirli toplu is
s6zlesmesinin bir yildan az ve G¢ yilldan uzun olmamasini 6ngormustar. Kanunla isgi
sendikalarina ve isveren ile isveren sendikalarina toplu pazarlik yapma ehliyeti
taninmistir. Kanun “tesmil'” mekanizmasina da yer vererek, bir toplu is sézlesmesinin
kapsadigi ayni igskolunda calisan iscilerin cogunlugunu olusturmasi halinde, Bakanlar
Kurulu'nun, Yiiksek Hakem Kurulu’nun (YHK)™ danisma niteliginde gériisiinii aldiktan

12 Degisik iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tizel kisilige sahip
kurulus (Bkz. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu (2012), Madde 2/f).

3 is sézlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iligkin hususlari diizenlemek lzere isgi
sendikas! ile igveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan igveren arasinda yapilan
soézlesmeyi (Bkz. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu (2012), M. 2/h,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf, Erisim Tarihi 15.02.2018).

% Yurirlikte bulunan bir iskolu veya isyeri Toplu is Sézlesmesi uygulama alaninin, o iskolunda
yahut belirli isletme veya isyerlerinde calisan ve o sdzlesmenin taraflarini olusturmayan diger
isci ve isverenleri de icine alacak sekilde, iskolunda ve igyerlerindeki calisma dizeninin
yeknesak (uyumlu) hale getiriimesi amaciyla, Yasalarin yetkili kildi§i organin karari ile
genigletiimesidir (Bkz. SUBASI, ibrahim (2013), “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlegmesi
Kanununda Toplu is Sézlesmesinin Tesmili’, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
Cilt 4, Sayi 39).

5 Kendisine kanunca verilen isleri inceleyip karara baglayan, yari kazai nitelikte, bagimsiz, bir
kanuni tahkim kurumu (Bkz. ERSIL, Mehmet,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1974-4/8.pdf,  erisim  Tarihi
15.02.2018).
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sonra, toplu is sdzlesmesini ayni igkolundaki diger iscilere ve onlar cgalistiran
isverenlere bir kararname ile tesmil edebilecegini belirtmistir. Kanun ile toplu
s6zlesmeye taraf sendika Uyesi olmayan iscilerin toplu sézlesmeden yararlanmalari,
dayanisma aidati ddemeleri sartina baglanmis ve aidatin miktari sinirlandiriimigtir (275
Sayil Sendikalar Kanunu, 1963, Tokol, 2012: 87-89).

275 Sayili Kanun, hak grevini'® acik bir sekilde tanimis, uzlastirma kurulunca
dizenlenen tutanadin ardindan veya 6zel hakeme basvurulmasi konusunda
anlasmaya varilmasindan sonra grev ve lokavta karar verilmesini 6ngérmustir. Kanun,
yangin, su baskini ve dogal afet durumlarinda Bakanlar Kurulu'na bir kararname ile
grev ve lokavti yasaklama yetkisi vermistir. (Arslan, 1998: 23, 275 Sayili Sendikalar
Kanunu, 1963, Tokol, 2012: 90-93, Tokol, 1994: 41-44).

2.3. 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu

1961 T.C. Anayasasr’'nin Turk sendikaciligi agisindan énemli bir diger tarafi da
¢agin gereklerine uygun bigimde kamu c¢alisanlarinin da 6rgitlenmesine imkan
tanimasidir. Anayasa’nin Sendika Kurma Hakki isimli 46. Maddesi, “Calisanlar ve
isverenler 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestge liye olma ve liyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isci niteligi tasimayan
kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika
birliklerinin tiiziikleri; yénetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz” (T.C.
1961 Anayasasli, 1961: M 46) hikmda ile is¢i niteligi tasimayan kamu galisanlarinin da
sendikalasabilecegini belirtmistir. iigili madde uyarinca 1965 yilinda gikarilan 624 Sayili
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ile kamu gorevlilerinin sendikalagsmasina imkan
taninmigtir.

Kanun amag, kapsam ve faaliyetler agisindan kamu gorevlileri sendikaciligina
son derece kisith ve tedbirli bir ¢cergeve ¢izmis, geleneksel devlet ve kamu gorevlisi
anlayisindan yola c¢ikmistir (Gulmez, 2002: 41-43). Kanun ile kamu gorevlileri
sendikalari “is¢i niteliginde olanlar digindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki,
kllturel, sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlerini korumak 6zellikle mesleki gelismeyi
ve aralarindaki yardimlagsmayi saglamak amaci ile kuracaklari mesleki tesekkuller’
olarak tanimlamigtir. Bu tanim ile kamu gorevlileri sendikalarinin bir mucadele organi
olduklari konusu benimsenmemigtir (Tokol, 2012: 94). Bu bakis acisiyla cagin
gereklerine uygun bir ¢aba ile g¢ikarilan kanunun c¢agin gerisinde kaldigini ve Turk
sendikacilidi acgisindan ihtiyaclari karsilamadigini sdylemek mumkandur.

Kanun, kamu goérevlileri sendikalarinin her bir kurumda, kurumlar arasinda,
merkez teskilatinda, tasra teskilatinda kurulabilecegini belirtmistir. Ayrica kanun
bireysel sendika 6zgurluguni pozitif ve negatif yonleriyle guvenceye almis, Uye olma
ve Uyelikten ayrilma igin yazili bagvuruyu yeterli kabul etmistir. Sendika yoneticileri icin
glivence getirmeyen kanun, sendikalarin gelirleri konusunda ise 274 Sayili Sendikalar
Kanunu’na paralel hikimler koymustur ( Tokol, 2012: 96, Gulmez, 2002: Mahirogullari,
2011: 205).

Kamu gérevlilerinin sendikalasma hakki ayrica 1965 tarihli ve 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 22. Maddesinde de duzenlenmigtir. Ancak kamu gorevlilerine
verilen sendikalasma ve sendika kurma hakki 1971 tarih ve 1488 Sayili Kanun’la T.C.
1961 Anayasasi’'nin 46. Maddesinde yer alan “galiganlar’ teriminin kaldirilarak yerine
“isciler” teriminin konulmasi ile ortadan kaldiriimistir. Ayrica 657 Sayili Devlet

¢ iscilerin isverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya
dizeltmek amaci ile ve bu kanun hukumlerine uygun olarak yapilan grev (Bkz. 275 Sayili Toplu
is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (1963), M. 17,
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11462.pdf, Erisim Tarihi 15.02.2018).
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Memurlari Kanunu'ndaki 22. Madde de 1974 tarihli ve 2 Sayih Kanun Hikminde
Kararname ile yarurlikten kaldirilmistir (Tokol, 2012: 96-97). Bu gelismeler sonrasinda
Tarkiye’de kamu c¢alisanlari uzunca bir siire sendika hakkinda mahrum birakiimis ve
cesitli dernekler altinda 6rgUtlenmek zorunda kalmislardir.

3. 1980-1982 Yillan: Baskici Bir Donem

1980 yilinda yasanan askeri darbe Tlrk demokrasisi icin kara bir leke olarak
tarine gecerken, demokrasi ve demokrasinin tim mekanizmalari sekteye ugramis, bu
durum Turk Endustri iligkileri Sistemini ve Tirk Sendikaciligini da derinden etkilemigtir.
1980 o6ncesi kimi sendika yoneticilerinin sendika ve toplu pazarlik yasalarindaki
bosluklardan, yargr ve vyuritme organlarinin igleyis aksaklarindan yararlanarak
giristikleri yasa disi eylemler, 12 Eyllil 1980’de gerceklestirilen askeri mudahalenin
gerekgeleri arasinda yer almistir (Mahirogullari, 2001: 171).

12 Eylul 1980 askeri darbesi sonucu birgok sendika ve sendikal Ust drgutin
faaliyetleri durdurulmus, yizlerce sendika ydneticisi ve sendika Uyesi gbzaltina alinarak
haklarinda adli islemler yapilmistir. Ozellikle sendikal Ust 6rgitlere yapilan ciddi
miidahaleler bu dénemde dikkat cekmektedir. DISK'’ ve bu érgiite bagli sendikalarin
faaliyetleri durdurulmus, yonetici ve temsilci konumundaki 1955 Uye gb6zaltina
alinmistir. Agilan davalar sonucu 1477 kisi sanik olarak yargilanmig, yargilamalar
sonucu istanbul Sikiyénetim Komutanhgi 2 No.lu Askeri Mahkemesi, 24 Aralik 1986
glinli kararinda toplam 2053 yil hapis cezasi vermis, ayrica DISK ve bagl 28 sendika
hakkinda kapatma karari ¢ikmistir. 1992 yilina kadar kapali kalan DiSK dava siireci
sonunda 1992 yilinda tekrar faaliyete gegmistir (Kog, 1998: 16, Kog, 2000: 14). Yine bu
dénemde Hak-is'® ve bagh sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur. Milli Glvenlik
Konseyinin 8 nolu karariyla faaliyeti durdurulan Hak-is'in, yéneticilerinin yaptiklari
girisimleri sonucu Subat 1981'de yeniden faaliyete gec¢cmesine izin verilmigtir
(http://www.hakis.org.tr/icerik.php?sayfa=3, Erisim Tarihi 16.02.2018). 12 Eylul askeri
darbesi sonucu faaliyetleri durdurulan bir diger sendikal tist drgiitte MiSK*'tir. MiSK ve
bagl sendikalarin faaliyetleri durdurulmasina ragmen hakkinda dava agilmamis ve
tekrar faaliyete gegmesine 1984 yilinda izin verilmistir. Daha sonra MiSK adini Yurt-ig
olarak degistirmis ancak varhdini surdiremeyerek kapanmistir. Faaliyetleri
durdurulmamakla birlikte dénemin en biiyiik sendikal (ist 6rgiitii olan Tirk-is?® ve bagli
sendikalarin ¢calisma ve faaliyetleri siki bir kontrol ve denetim altina alinmis, bagh bazi
sendikalarin  faaliyetleri sikiydnetim komutanliklari tarafindan belirli surelerle
engellenmistir (Kog, 1998: 16).

Demokrasinin ve tim kurumlarinin iglemez hale geldigi bu dénem 1982 T.C.
Anayasasr’nin hazirlanma surecini beraberinde getirmig, yeni Anayasa Turk Endustri
iliskileri ve Tiirk sendikacili§i agisindan yeni bir déneminde baslangici olmustur. Yeni
Anayasa’dan sonra yururluge giren 1983 tarihli ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile
yine 1983 tarihli ve 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu 2012
yilinda yurirliige giren 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’na kadar
Tiirk Endustri Iliskileri Sistemine yon vermistir.

" Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (Bkz. https://disk.org.tr/, Erigsim Tarihi 16.02.2018).
® Hak lscileri Sendikalari Konfederasyonu (Bkz. http://www.hakis.org.tr/, Erisim Tarihi
16.02.2018).

19 Milliyetci isci Sendikalari Konfederasyonu (Bkz. KOG, Yildirm (1997), “Milliyetci isgi
Sendikalari Konfederasyonu-MiSK”, Kebike¢ insan Bilimleri igin Kaynak Arastirmalari Dergisi,
Yil 2, Sayi 5, Ankara).

% Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (Bkz. http://www.turkis.org.tr/, Erisim Tarihi
16.02.2018).
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4. 1982 T.C. Anayasasrnin Tiirk Sendikal Yasami Uzerine Etkileri ve
Getirdikleri (Goturdukleri)

7.11.1982 tarihinde kabul edilen Anayasa 06zel olarak sendikal haklar
konusunda tepkici ve ayrintici yaklagiminin sonucu olarak, sendikal haklari madde
baslik ve sayilarini da kapsamak Uzere toplam 443 sézclikle dizenlenmistir (Gulmez,
2013: 77).

1982 T.C. Anayasasi, 1961 T.C. Anayasasi ile karsilastirildiginda, isci ve
isveren arasindaki iligkilerde koruma ilkesi yerine dizenleme ilkesinin 6n plana
cikarildigi goértulmektedir. 1961 T.C. Anayasasi isci ile igveren arasindaki esitsizligi
dengelemek adina isc¢ilerin korunmasini anayasal bir ilke diuzeyinde ele almigken, 1982
T.C. Anayasasr’nda bu ilkenin tamamen terk edildigi gortlmektedir (Tokol, 2012: 160).
12 Eylul 1980 askeri darbesinden kisa bir sire énce 24 Ocak 1980 kararlari ile ithal
ikameci planli ekonomiden vazgecip serbest piyasa sistemine gecis surecinin (Picak ve
Kadah, 2017: 225-226) ve Neo-liberal ekonomi politikalarinin izlenmeye
baslaniimasinin, ayrica askeri mudahale sonrasi gerek demokrasinin sekteye ugradigi
1980-1983 donemi sivil ve askeri idarecilerinin gerekse de 1983 sonrasi sivil siyasi
iradenin de bu politikalari devam ettirmesinin bu degisimde énemli bir roli bulundugu
sdylemek mumkindr.

Anayasa’nin 48. Maddesi “Calisma ve Sozlesme Hurriyeti® ile ilgilidir. Bu
maddeye goére, “Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hlirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” ifadesi ile galisma ve bireysel sdzlesme hiirriyeti
anayasa ile giivence altina alinmistir. 49. Madde ise “Calisma Hakki ve Odevi’ ile
ilgilidir ve calismanin herkesi hakki ve gorevi oldugunu belirterek anayasal olarak
glvenceye alir. Madde 50 ile Anayasa, kadinlari, ¢ocuklari ve glgsiz kimseleri
korumay! hedefleyerek “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde
calistirilamaz.  Kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli
hafta ve bayram tatili ile Ccretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir”
ifadesine yer vermistir (1982 T.C. Anayasasi, 1982: M 48-50).

Sendikal haklar agisindan ele alindiginda 1961 T.C. Anayasas’’nin daha
ayrintih hdkumler icerdigini sdylemek mumkuindir. Anayasa’nin 51. Maddesi'nde
iscilerin ve isverenlerin sendika kurma amaglari, ¢alisma iligkilerinde ekonomik ve
sosyal cikarlari korumak ve gelistrmek kapsaminda ele alinmistir. ilgili madde,
“Calisanlar ve isverenler, lyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve (st
kuruluglar kurma, bunlara serbestge (lye olma ve liyelikten serbestce ¢ekilme haklarina
sahiptir’ hUkmu ile pozitif ve negatif sendika hakkini da glivenceye almistir (1982 T.C.
Anayasasi, 1982: M 51). isci ve isverenlerin ayni anda birden fazla sendikaya liye
olamayacaklari, bir is yerinde galismanin is¢i sendikasina Uye olma veya olmama
kosuluna baglanamayacagi, sendika ve Ust orgutlerde yonetici olabilmek igin en az on
yil bilfiil galisma sarti da yine 51. Madde de yer almigtir (Tokol, 2012: 161).

Anayasa 52. Maddesi ile sendikal faaliyetleri dizenlemis, sendikalarin genel
sinirlamalarina ek olarak siyasi amag¢ gutmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi
partilerden destek almalari ve destek vermeleri, derneklerle, kamu kurumu niteligindeki
meslek orgutleri ile vakiflarla bu amagla ortak hareket etmeleri yasaklanmistir (1982
T.C. Anayasasi, 1982: M 52, Tokol, 2012: 161-162). Toplu so6zlesme hakki
Anayasa’'nin 53. Maddesi'nde kendine yer bulmus, “Isciler ve isverenler, karsilikii
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini dilizenlemek amaciyla
toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is s6zlegsmesinin nasil yapilacagi
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kanunla diizenlenir.” ifadesi ile toplu sdzlesmelerin yapiimis bigimleri kanunlara
baglanmistir (1982 T.C. Anayasasi, 1982: M 53).

Grev ve lokavt hakki Anayasa’nin 54. Maddesi'nde diizenlenmistir. ilgili madde,
“Toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev
hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul
ve gsartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir. Grev hakki ve lokavt iyi niyet
kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek gsekilde
kullanilamaz” grev ve lokavtin usul ve sartlarini kanunlara baglamistir (1982 T.C.
Anayasasi, 1982: M 54). 1961 T.C. Anayasas! ile karsilastirildiginda, “Lokavt’
kavraminin ilk defa Anayasa’da kendisine yer buldugu ve Anayasal bir hak olarak kabul
edildigini sdylemek mumkundir. Bu durumun, kanun koyucunun sendikal haklar
acisindan koruma ilkesi yerine dizenleme ilkesini 6n plana ¢ikarmasinin bir sonucu
oldugunu soylemek mumkundur.

Grev ve lokavtin ertelendigi ve yasaklandigi durumlarda uyusmazhigi ¢ézme
yetkisi Yiksek Hakem Kurulu'na (YHK) taninmis, Yiksek Hakem Kurulu kararlarinin
toplu is sb6zlesmesi hikminde oldugu belirtiimistir. Kanuni olmayan grev ve lokavt
turleri siralanmig, siyasi amagcli, dayanisma nitelikli, genel grev ve lokavt ile isi
yavaglatma, isyeri isgali, verim disurme turinden eylemler yasaklanmig, greve
katiimayan iscilerin calisma 6zgurligu guvence altina alinmistir (Tokol, 2012: 162).
1961 T.C. Anayasasr’nin aksine 1982 T.C. Anayasasi kamu gorevlilerinin
sendikalagmasi ile ilgili bir hikim icermemis ve bu yoniyle sendikal yasam agisindan
eksik kalmistir.

1982 T.C. Anayasas’'nin kabuliinden sonra Tirk Endustri iligkileri Sistemi'ni
dizenlemeye yonelik olarak ¢ikarilan 1983 tarihli ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile
yine ayni tarihli ve 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari ile 274
Sayili ve 275 Sayili Kanunlar yururlikten kaldiriimiglardir. 2821 Sayili ve 2822 Sayili
Kanunlar oldukga ayrintili sekilde hazirlanarak, Anayasa’nin hikimlerinin uygulanmasi
sirasinda ortaya cikabilecek endiselerin ortadan kaldiriimasi hedeflenmistir (Tokol,
2012: 163).

4.1. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

1983 tarihli ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu toplamda alti bdélimden
olusmakta ve yuarurlige girmesiyle 274 Sayili Sendikalar Kanunu'nu yururllkten
kaldirmaktadir. Kanunu’n bdlimleri su sekildedir (2821 Sayili Sendikalar Kanunu,
1983):

e Birinci kisim — Amag ve tanimlar (md. 1-2)

e Birinci bélim — Kurulug esaslari (md. 3-8)

e ikinci bdlim — Organlar (md. 9-19)

o lkinci kisim — Uyelik

e Birinci bolim — Sendika Uyeligi (md. 20-25)

e Ikinci bdliim — Konfederasyon ve uluslararasi kurulus tyeligi (md. 26-28)
e Uglincti bélim — Teminatlar (md. 29-31)

o Ugiincii kisim — Faaliyetler

e Birinci bolim — Sendika ve konfederasyonlarin faaliyetleri (md. 32-36)

e Ikinci bdliim — Yasak faaliyetler (md. 37-39)
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e Dérdiincii kisim — Sendika ve konfederasyonlarin gelir ve giderleri
e Birinci bolim — Gelirler (md. 40-43)

e ikinci bolim — Giderler (md. 44-46)

o Besinci kisim — Denetim ve miieyyideler

e Birinci bolim — Denetim (md. 47-51)

e Ikinci bdllim — Mieyyideler (md. 52-59)

o Altinci kisim — Cesitli gecici ve son hiikiimler

e Birinci bolim — Cesitli hikiimler (md. 60-66)

e Ikinci bdliim — Gegici kiimiiler (Geg. md. 1-6)

e Uglincl bélim — Son hilkiimler (md. 67-68)

Kanun incelendiginde ve 274 Sayili Sendikalar Kanunu ile kargilagtirildiginda
daha sinirlayici duzenlemeler igerdigi gortlmektedir. Kanuna goére sendikalarin iskolu
esasina gore kurulabilecedi Turkiye ¢capinda faaliyette bulunma amaci tasiyabilecegi
belirtiimistir.  Ayrica 274 Sayih Kanun’un aksine Ust Oorgut olarak sadece
konfederasyonlara izin vermistir (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 1-8).
Kanun, ayni iskolunda ayni anda birden fazla sendika kurulmasina izin vermis ve
sendika coklugu ilkesini** glivence altina almistir. Bununla beraber tiiziiklerinde
belirterek ve genel kurul karari ile sendika subelerinin agilmasina izin vermigstir (Tokol,
2012: 163).

Yine 274 Sayili Kanun ile karsilastirildiginda, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile
sendika kurucusu olabilmek icin gereken kriterlerin arttirildigi gérulmektedir. Sendika
kurucusu olabilmek icin belirlenen sartlarin yaninda, sendikanin kurulacagi igskolunda
en az bir yil bilfil calisma sarti ile 2822 Sayili Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt
Kanunu’'nun 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 ve 79'uncu maddeleri uyarinca hikim
giymemis olmak sarti aranmigtir (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 5). Ayrica
Kanun, isci sendika ve Ust kurulus olarak belirlenen konfederasyonlarin genel kurul
disinda kalan zorunlu organlarina segilebilmek icin kurucularda olmasi gereken diger
niteliklerin disinda en az on yil bilfiil galisma sartini da aramistir (2821 Sayili Sendikalar
Kanunu, 1983: md. 9-19).

Kanun ile sendikaya Uye olamayacak Kkisiler belirlenirken kapsam genis
tutulmus, isveren vekili¥? kavrami genisletilerek, isletmenin yani sira isletmenin
tamamini yoneten Kkigiler de igveren vekili olarak kabul edilmigtir (2821 Sayili
Sendikalar Kanunu, 1983: md. 21, 40/b).

Kanun, sendika ve Ust kurulus olarak kabul edilen konfederasyonlarin
uluslararasi orgutlere serbestce Uye olmalarini benimseyerek, uyelik igin bagvurmadan
U¢ ay ©6nce uluslararasi orgitin tiziginin icisleri Bakanhgrna ve Calisma
Bakanligrrna verilmesini édngdérmustir. Uluslararasi érgitin tizagandn G¢ ay icinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kanunda belirtilen ilkelere aykirihginin tespit edilmedigi

21 Bir isyerinde veya iskolunda birden fazla sendikanin serbestce kurulabilmesi ve faaliyette
bulunmasi (Bkz.
http://isciveisverenuyumu.com/uploads/p/97/Sendikal%20orgutlenme%20Stratejiler%20ve%20L
iderlik.pdf, Erigsim Tarihi 17.02.2018).

22 isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin ydnetiminde gorev alan kimselere
isveren vekili denir (Bkz. 4857 Sayih Tirk is Kanunu (2003), Madde 2,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, Erisim Tarihi 17.02.2018).
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durumda uluslararasi 6rgite Uyeligi dngérmustir (2821 Sayih Sendikalar Kanunu,
1983: md. 26-28).

Kanun, ‘is¢i veya igveren, sendikada liye kalmaya veya lyelikten ayrilmaya
zorlanamaz” hukmu ile bireysel sendika hakkini givenceye almistir. Ancak, 274 Sayili
Sendikalar Kanunu ile kiyaslandiginda, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile sendika
dyeliginin ve Uyelikten ¢ekilmenin zorlastirildigi gérilmektedir. Sendikaya Uye olurken
veya uyelikten ayrilirken notere tasdik edilme sarti aranmaya basglamis ve sendika
dyeliginden ayrilmanin, noter bagvurusundan itibaren ¢ ay sonra gecerlilik kazanacagi
kabul edilmistir (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 25). Kanun sendika
yoneticilerine ve sendika temsilcilerine belirli sartlar altinda ¢esitli glvenler getirmistir.
Sendika temsilcisi segme hakki toplu is sdézlesmesine taraf is¢i sendikasina verilmistir
(2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 29-31).

Siyasi faaliyetler acisindan ele alindiginda Kanun’un sendikalara 6nemli
kisitlamalar getirdigi gorulmektedir. Sendika ve Ust kurulug olarak kabul edilen
konfederasyonlarin siyasi amag tasimalari, siyasi faaliyetler yapmalari, siyasi partiler ile
iliskiye girmeleri veya isbirligi yapmalari, birlikte hareket etmeleri, siyasi partileri
desteklemeleri, destek almalari yardim ve bagista bulunmalari ya da almalar, siyasi
parti amblemini, adina veya igaretini kullanmalari yasaklanmigtir (2821 Sayili
Sendikalar Kanunu, 1983: md. 37). Bu bakis acisiyla 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu’'nun, sendikalarin ve Ust kurulus olarak kabul edilen konfederasyonlarin
endustri iligkileri literatiirinde bagimli model® ve ara bagiml model* olarak kabul
edilen sendika-siyaset iliskilerine girmelerini engellemeye yonelik oldugunu séylenebilir.
Bu ¢abalarin Tirk Endustri iligkilerini ve Tirk Sendikaciligini dolayl yoldan da olsa
bagimsiz modele® ve pragmatik sendikaciiga® ittigini séylemek mimkiindiir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu, sendika safligi ilkesini?’ yasal olarak giivence
altina alarak 38. Maddesinde ‘is¢iler ve is¢i sendika ve konfederasyonlari bu Kanun
veya diger kanunlara gbére kurulu igveren Kuruluglarina; igverenler ve igveren
kuruluglari da is¢i sendika ve konfederasyonlarina (ye olamazlar; gerek dogrudan
dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplari veya araya koyacaklari diger kimseler
vasitasiyla biri digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamazlar”
hiukmune yer vermigtir (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 38). Kanun,
sendikalarin ve Ust kurulus olarak kabul edilen konfederasyonlarin ticaretle
ugrasmalarini ve elde edilecek gelirleri Gyeleri arasinda dagitmasini yasaklamistir
(2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 39).

23 Sendikalarin siyasi partilerle iligkisi, devletle 6zdeslesmesi olan iktidardaki tek partiyle iliskisini
ifade eder. Bu iligkinin boyutu tek tarafli olarak, iktidar tarafindan belirlenir (Bkz. AKGEYIK,
Tekin (1994), “Sendika-siyaset iligkisi”, Kamu-is Dergisi, Cilt 3, Say 3).

** Modelde sendikalar ile siyasi partiler arasinda organik bir iligki yoktur. Bu iligki, resmi bir
bagliliktan farkh olarak her iki 6rgltin bagimsiziigini koruyarak, birbirlerini desteklemeleri ve
ortak bir amaca hizmet etmeleri esasina dayanir (Bkz. AKGEYIK, Tekin (1994), “Sendika-
siyaset Iligskisi”, Kamu-ig Dergisi, Cilt 3, Sayi 3).

% Ulkedeki tiim siyasal partilere esit mesafede kalinarak bu partilerle kalici olmaksizin kurulan
iliskiler (Bkz. MAHIROGULLARI, Adnan (2012), “Sendika-siyaset iligkisinin Teorik Cercevesi ve
Glnumizdeki Diizeyi”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 1, Y1l 1, Sayi 2).

?® Uzun vadeli toplumsal amaglar yerine sadece (iyelerinin gikarlarini savunan “faydaci/yalin
sendikacilik” (Bkz. MAHIROGULLARI, Adnan (2012), “XXI. Yiizylla Girerken Sendikacilik:
Glnumiizdeki Degisim, Déniisim ve Gelecek igin Arayislar’, HAK-IS Uluslararasi Emek ve
Toplum Dergisi, Cilt 1, Yil 1, Sayi 1).

2" Sendikalarin, iscilerin sadece isci sendikalarinda, isverenlerin de sadece isveren
sendikalarinda bir araya gelebildikleri karsi tarafin Gyeligine kapali kuruluslar olmasi (Bkz.
SAHLANAN, Fevzi (1995), “Sendikalar Hukuku”, Banksis Yayinlari, istanbul).
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Kanun, sendikalarin ve Ust kurulug olarak kabul edilen konfederasyonlarin
denetimini hem mali hem de idari agidan ele almis, kuruluslara yilda bir defa Calisma
Bakanligi ve Maliye Bakanhgi tarafindan yerinde ve birlikte veya ayri ayri; gerek
gorulen durumlarda ise birden fazla denetleme yapilabilmesini dngérmustur (2821
Sayil Sendikalar Kanunu, 1983: md. 47-51).

4.2. 2822 Sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev Lokavt Kanunu

2822 Sayili Kanun incelendiginde, 275 Sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu’na kiyasla daha kisitlayici hiukimler getirdigi gortulmektedir. Tokol
(2012: 169) bu durumu, “2822 sayili Kanun grev hakkinin kullaniimasini zorlagtirmisg,
sendikalar grev hakkinin kullaniimasinda asiimasi zor, sug¢ isleme olasiligi yiiksek
hikidmlerle karsi kargiya kalmiglardir’ seklinde agiklamaktadir. Kanun’un bdlimleri su
sekildedir (2822 Sayil Toplu is Sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983):

e Birinci kisim — Toplu is s6zlesmesi

e Birinci bolim — Genel hukimler (md. 1-11)

e Ikinci bdlim — Toplu is sézlesmesinin yapilmasi (md. 12-20)

e Uclinci bélim — Uyusmazlik ve arabuluculuk (md. 21-24)

e Ikinci kisim — Grev ve Lokavt

e Birinci bolim — Tanim ve unsurlari (md. 25-28)

e Ikinci bdliim — Grev ve lokavt yasaklari ve erteleme (md. 29-41)

e Uglincl bélim — Grev ve lokavtin sonuglari (md. 42-51)

e Ugiincii kisim — Toplu is uyusmaziiklarinin barisgi yollarla ¢éziimii
e Birinci bolim — Yuksek Hakem Kuruluna Bagvurma (md. 52-57)

e Ikinci bdliim — Ozel hakeme ve resmi arabulucuya basvurma (md. 58-61)
e Doérdiincii kisim — Cegitli hiikiimler (md. 62-67)

e Besinci kisim — Miieyyideler ve Son Hiikiimler

e Birinci bolim- Ceza hukimleri (md. 68-81)

e Ikinci bolim — Son hikimler (md. 82-84)

2822 Sayih Kanun, iskolu ve isletme s6zlesmesi ayrimini ortadan kaldirarak,
isyeri ve cesitli sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda “isletme toplu is sézlesmesine®”
yer vermigtir. Ayrica Kanun ile bir is yerinde ayni toplu sézlesme dénemi iginde birden
fazla toplu s6zlesme yapilmasi yasaklanarak, yapilmis olan bir toplu s6zlesmenin ayni
anda birden ¢ok isyerini kapsayabilecegi belirtimistir. Kanun, 275 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunundan farkli olarak sureli ve suresiz toplu is
sdzlesmelerine yer vermemis, yapilacak toplu is sdzlesmelerinin siresini en az bir yil
ve en ¢ok Uc¢ yil olarak belirlemistir. Kanun, faaliyetin bir yildan az strdiagu islerde ise
toplu s6zlesme siresinin bir yildan daha az olabilecegini hiikme baglamistir. Bunun
yaninda yapilmig bir toplu is s6zlesmesinin suresinin taraflarca uzatiimasi, kisaltiimasi,
suresinden dnce sona erdiriimesi yasaklanmis, toplu sdzlesmeden yararlanilabilmesi

% Bir gergek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden gok
isyerine sahip bir isletmede yapilan toplu is sdzlesmesi (Bkz. 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu (1983), Madde 3,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2822.pdf, Erisim Tarihi 18.02.2018).
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icin dayanisma aidati 6denmesi hukmunu getirmigtir. Yine 275 Sayili Kanun’dan fakli
olarak 2822 Sayili Kanun, dayanisma aidati icin sendika Uyelik aidatinin Ggte ikisi
oranini 6ngoérmustir. Ayrica Kanun’a gbére dayanisma aidati 6denerek toplu
sozlesmeden yararlaniimasi igin sendika onayr aranmamistir (2822 Sayili Toplu Is
sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 1-9).

Kanun, sendikanin toplu s6zlesme yapabilmesi icin yetki sahibi olmasini
ongorerek, kurulu bulundugu iskolunda calismakta olan isgilerin en az % 10’nunun
kendi Gyesi olmasi sartini hikme baglamistir. Ayrica sendikanin toplu s6zlegmeye taraf
olmak ve yapmak istedigi isletme ve isyerlerinin her birinde ¢alismakta olan isgilerin en
az yarisindan fazlasinin kendi Uyesi olmasi geregi hukmunu getirmistir. Kanun
iskolunda c¢alisan iscilerin % 10’unun tespitini ise Calisma Bakanhdrna birakarak,
Bakanlik tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan iskolu istatistiklerinin
esas alinmasini kabul etmistir (2822 Sayili Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, 1983: md. 12).

Kanun, bu kanuna istinaden toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen sendikanin
yetki tespitinin belirlenmesi icin Calisma Bakanlhigi'na basvurmasini, bu basvurunun ise
yazili yapilmasi hikme baglamigtir. Yetki belgesinin ya da tespit yazisinin alindigi
andan itibaren is¢i sendikasi, igveren sendikasi ya da igverenin 15 gin icinde karsi
tarafi toplu goérismeye cagirmasi ya da cagriya gorevli makama bildirmesi
ongorilmistir (2822 Sayili Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md.
13-17).

Toplu menfaat uyusmazliklarinin?®® yasandigi durumlarda, taraflardan birinin
toplu gérismeye gelmemesi, devam etmemesi veya toplu gorismenin baglangi¢ tarihi
itibari ile belirli bir surenin gegcmesine ragmen anlasmanin saglanamamasi durumun
taraflarin grev ve lokavta gitmeden dnce arabulucuya gitmeleri sarti getirilmistir. Kanun
ile uzlastirma sistemi®® yerine arabulucu sistemi** getirilmistir (2822 Sayili Toplu s
sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 21-22).

Kanun sadece ¢ikar uyusmazliklarinin yagandidi hallerde grev ve lokavt hakkini
tanimistir. Kanun isveren tarafinin lokavt hakkini kullanabilmesi igin, isci sendikasi
tarafindan grev karari alinmasini hikme baglamistir (2822 Sayili Toplu is sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 25-26). 2822 Sayili Kanun, grev hakkinin
kullanilmasi konusunda birgok yasak ve sinirlama getirmistir. Tokol (2012: 172) bu
durumu “grev ve lokavt yasaklari gereksiz bigcimde arttinlmigtir’ sozleriyle ifade
etmektedir. Yasak kapsamindaki igyerlerinde uyusmazliklarin ancak Yiksek Hakem
Kurulu (YHK) karari ile ¢6zimlenmesini karara baglamistir. Kanun ile genel grev, siyasi
grev ve dayanisma grevi kanun digi kabul edilmis, is yavaslatma, igyerinin isgali, verim
distirme vb. eylemler hakkinda cesitli yaptirimlar uygulanmasi dngérulmustur (2822
Sayil Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 25-32).

29 isci sendikasi ile igveren ya da igveren sendikasi arasinda gikan uyusmazlik.

%0 Toplu is uyusmazliklarinda taraflarin segecekleri birer tarafsiz kisi ile Gg¢lnci tarafsiz kisinin
bir araya gelmesi ile olusan kurulun karar vermesi esas olarak benimsenmesi (Bkz. GULER,
Serefettin (2016), “Toplu is Uyusmazliklarinin Barisgi Yollarla Céziimiinde Arabulucu, Gérevli
Makam ve Yetkili is¢i Sendikasinin Fonksiyonlar”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, Cilt 5, Y1l 5, Sayi 13).

' Toplu is uyusmazliklarinda taraflar arasindaki uyugsmazhigin dgiincu kiginin araya girmesiyle
¢bzimlenmesini, taraflar arasindaki go6rus ayriliklarinin  giderilerek onlarin  birbirine
yaklastirimasini amagclayan barisgi bir ¢dziim yolu (Bkz. KILKIS, ilknur, YILDIZ BAGDOGAN,
Selver ve BASTURK, Senol (2014), “Tirkiye'de Toplu is Uyusmazliklarinin Céziimiinde
Arabuluculuk ve Uzlastirma Sisteminin Evrimi ve Sistemin Etkinligini Arttirici Oneriler”, Dokuz
Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, sayi 1, izmir).
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Kanun’a gore grev karari alinabilmesi i¢in, uyugsmazligin ¢ézumlenemedigini
bildiren tutanagin tebliginden sonra 6 isglini gecmesi gerektigi hikmi getirilmigtir.
Lokavt kararinin ise, grev kararinin isverene tebli§ edildigi andan itibaren 6 isglnu
icinde alinabilecedi belirtiimistir. Eger 6 isgunu iginde grev karari alinmazsa ya da grev
yasaklarinda Yiksek Hakem Kuruluna (YHK) basvurulmazsa yetki belgesinin
hikimsuzligline hikmedilmistir grev ve lokavt kararlari alindiktan sonra 6 isgunu
icinde kars! tarafa tebligi icin notere ve kararin birer 6rnedinin de goérevli makama
verilmesi 6ngorilerek, bu slre icinde karar tebligi olmadan grev veya lokavta gidilmesi
kanun digi sayiimistir (2822 Sayili Toplu is sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983:
md. 27-28).

Notere bildirilen grev ve lokavt kararinin karsi tarafa tebliginden itibaren 60 gun
icinde ve karsi tarafa noter araciligi ile 6 isglini 6nce bildirilecek tarihte uygulamaya
konulmasi Kanun'’da hikme baglanarak, bildirilen tarihlerde baslamayan grev ve
lokavtin digmesi kabul edilmistir. Kanun lokavta ugrayan ya da greve katilan iscilerin
isyerlerindeki giris ve cikislari kapatarak, giris-¢ikislari engellemelerini; isyerlerinin
onlerinde ve igyerlerinin etrafinda toplanmalarini yasaklamistir. Ayrica Kanun, grev
suresinde grev yapilan isyerleri ve c¢evresine pankart, afis vb. ilan araglarinin
asllmasini da yasaklayarak hikme baglamistir. Ayrica Kanun, grev ve lokavt
sirelerinin kidem tazminati®? hesabinda dikkate alinmamasi, toplu is sézlesmeleri ile
bireysel is sbdzlesmelerine bu durumun aksine hikim konulmamasini da karara
baglamistir (2822 Sayili Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 37-
42).

Kanun, Bakanlar Kurulu'na karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grevi,
genel saghgi ve milli glvenligi bozucu nitelikte oldugu gerekgesi ile 60 gun erteleme
yetkisini tanimistir. Erteleme durumunda uyusmazliklarin ¢ézimlenmesinde dncelikle
resmi arabuluculuk sisteminin calistirimasini, arabuluculuk sistemi ile de sonug
alinamamasi durumunda da Yuksek Hakem Kurulu'nun (YHK) karar vermesini hilkme
baglamistir 2822 Sayili Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 33-
34). 2822 Sayili Kanun’un bu bakis agisiyla grev ertelemesi adi altinda bir nevi grev
yasagini kanunen hikme bagladigini ve zorlayici bicimde bariggl ¢6zUm yollarinin
kullaniimasini 6ngérdigunu sdylemek muumkindur. Bu durumun temel sebebi ise
“genel saghgi ve milli glivenligi bozucu nitelikte” ibaresinin goéreceli ve fazlasiyla genel-
geger bir ifade olmasidir.

Kanun, grev ve lokavt Kkararlarinin uygulanamayacagdi, sendikalarin
faaliyetlerinin durdurularak, grev ve lokavtin askiya alinabilecegi ya da ertelenebilecegi
hallerde Yuksek Hakem Kurulu'na (YHK),yurlrlikte kaldigi sire sona eren toplu is
sdzlesmelerinin taraflarinin basvurulari halinde uygun goérdidu degisiklikleri yaparak
tekrar yuarurlige koyma yetkisi vermistir. Toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimu is
mahkemelerine birakilmig, kanun disi grev ve lokavt ile ilgili oldukga agir hukumler
getirilmistir. Sendikalar tarafindan alinan kanun disi grev kararlari sonucu isverenlerin
ugradigi zararin tazmini igin de sendikalar sorumlu tutulmustur baglamistir (2822 Sayili
Toplu is sdzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 45-52).

4.3. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu

1982 T.C. Anayasasi kapsaminda c¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin
yerine, gunimuz sartlarinda ihtiyaci karsilayamamalari, modernlestiriimeleri ihtiyaci,

s is kanununda belirtilen asgari bir galisma siresini doldurarak isginin is sézlesmesinin belirli bir
nedenle son bulmasi durumunda isveren tarafindan isciye veya mirascilarina ddenen para (Bkz.
AKBIYIK, Nihat ve KOG, Muzaffer (2011), “Kidem Tazminati ve Kidem Tazminati Fonunun
iktisadi ve Sosyal Sonuglar”, Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 16, Sayi 3, Isparta).
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ILO®* sozlesme kararlarina uyum vb. gibi sebeplerle, Tirk sendikal yasamini
dizenleyen kanunlarin 2010 yilinda yapilan Anayasa Referandumunun sonugclariyla
uyumlu bir sekilde olmasi igin 2012 yilinda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Kanunu
yurarlige girmistir. Kanunun gerekgesi incelendiginde de bu “2070 yilinda yapilan
referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak, sendikal haklar icin
Ozglrliikgl bir yaklagim icermeyen sinirlamalari daraltmak, uygulamadaki sorunlara
¢6zim getirmek, Uluslararasi Calisma 6rglitiiniin (lkemizin de onayladigi 87 ve 98
sayili sézlesmelerine uyum saglamak” oldugu gérilecektir (Onsal, 2013: 7). Ancak ilgili
kanun incelendiginde gerekgesi ile hikumleri arasinda ciddi celiskiler oldugu
gorilmektedir. Yorgun (2013: 357) bu durumu “Yasanin genel gerekgesiyle maddeleri
arasinda ciddi ¢eliskiler yer almis, yasada yer alan olumlu degisiklikler degistiriimeyen
veya yeterince korumayan, yasaklayici hikimler nedeniyle anlamsizlasmistir.”
sozleriyle ifade etmektedir. Kanun’un boélimleri su sekildedir (6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu, 2012):

e Birinci Bolim

e Amac ve Tanimlar (md. 1-2)

e ikinci Béliim

e Kurulus Esaslari ve Organlari (md. 3-16)

e Ugiincii Boliim

e Sendika Uyeligi ve Uyeligin Kazanilmasi (md. 17-22)
e Dordiincii Bolim

e Guvenceler (md. 23-25)

o Besinci Bolim

e Faaliyetler (md. 26-27)

e Altinci Bolum

e Kurulusglarin Gelirleri, Denetimi ve Kapatilmasi (md. 28-32)
e Yedinci Bolum

e Toplu is Sdzlesmesinin Genel Esaslari (md. 33-40)
e Sekizinci Béliim

e Toplu is Sdzlesmesinin Yapiimasi (md. 41-48)

e Dokuzuncu Bolim

e Toplu is Uyusmazliklarinin Céziimii (md. 49-53)

e Onuncu Boélim

o Yiksek Hakem Kurulunun Kurulusu ve Calisma Esaslari (md. 54-57)
e Onbirinci Bolim

e Grev ve Lokavt (md. 58-75)

e Onikinci Bolum

o Cesitli ve Son HikUmler (md. 76-83)

% International Labour Organization/Office (Uluslararasi Galisma Orgiiti).
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6356 sayili Kanun incelendiginde dikkati ¢eken ilk nokta, sendikal yasami
dizenlemeye yonelik 6nceki Kanunlarla karsilastiriidiginda ilgili Kanunun daha ¢ok
bélimden olusmasidir. Bu durumun temel sebebi daha 6nceki Kanunlarin aksine ilk
defa sendikalarin kurulus ve igleyisini dizenleyen kanunlarla, toplu is s6zlesmesi, grev
ve lokavti dlizenleyen kanunlarin birlestirilerek tek cati altina alinmis olmasidir.
Kanimizca sendikal yasamin ayrilmaz bilesenleri olan sendika, toplu is s6zlesmesi ve
grevin -ki bu noktada lokavti da dahil etmek mimkindur- tek ¢ati altinda toplanmis
olmasi uygulama ve literatir kalabaliginin énine gecilmesi agisindan olumlu bir
gelismedir.

6356 sayili Kanun 2821 sayili Kanunla kiyaslandiginda dikkat geken bir diger
onemli noktada iskolu sayisinda yapilan degisikliktir. 2821 sayili Kanunda igkolu sayisi
28 olarak belirlenmisken (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 60), 6356 sayil
Kanun’da iskolu sayisinin 20’ye indirildigi gortlmektedir (6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2012: 1 Sayili Cetvel). 6356 sayili Kanun ile bazi
iskollarinin  birlestirildigini —aga¢ ve kagit gibi- ve bazi iskollarinin da isminin
degistirildigini gormek mumkuindur. Yeni Kanun igkollarinda degisiklik yaparken ayni
zamanda, “sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette bulunur” (6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, 2012: md. 3) ifadesi ile 2821 sayili Kanun’un aksine
Tiark sendikal yapisinin igkolu sendikaciligi olacagini dolayli yoldan da olsa ifade
etmektedir (Dereli, 2013: 43).

6356 sayili Kanun’da, 2821 sayili Kanun’a goére farkhlagan bir diger uygulama
da sendika kurucularinda aranan sartlarda yasanan degisikliktir. 2821 sayili Kanun
sendika kurucusu olabilmek icin “Tiirk vatandasi, medeni haklari kullanmaya ehil ve
sendikalarin kurulacadi iskolunda fiilen ¢aligir olmak; Tiirkge okur-yazar olmak” gibi
sartlari ararken (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 1983: md. 5), 6356 sayili Kanun “Fiil
ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma hakkina
sahiptir’ (6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, 2012: md. 6)
maddesi ile sendika kurucusu olma sartlarini hafifletmigtir. Sendika kurucusu olmayi
kolaylastirmasi ve dolayli olarak sendikalarin kurulmasini da kolaylastirmasi agisindan
yasanan bu degisikligi olumlu bir dizenleme olarak kabul etmek mimkundur.

Yeni Kanun ile getirilen bir diger 6nemli degisiklikte sendika dyeliginin
baslangici ile ilgilidir. 2821 sayili Kanun’da bulunan ve hem ulusal hem de uluslararasi
dizeyde ciddi elestiriler alan (Dereli, 2013: 45) “noter lzerinden dyelik” (2821 Sayih
Sendikalar Kanunu, 1983: md. 22) sarti 6356 sayili Kanun ile kaldirilarak, sendika
dyeliginin e-Devlet kapisi Uzerinden kazanilacagi hikme baglanmistir. Yine ayni
sekilde sendika uyeliginden ¢ekilmekte yeni Kanun uyarinca e-Devlet kapisi Uzerinden
gerceklestirilecektir (6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 2012: md.
17). Ayrica sendika Uyeligi icin aranan sartlarda da degisiklige gidilmis eski Kanun ile
sendika uyeligi icin aranan “onalti” yas sarti “onbes”e dusurilmustir (2821 Sayil
Sendikalar Kanunu, 1983: md. 20, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanunu, 2012: md. 17). Sendika uyeligi ve sendikalarin Gye sayilarini arttirabilmeleri
konusunda olumlu bir gelisme olarak kabul edilebilecek bu uygulamanin dikkat geken
bir diger yonu de eski Kanun'da on alti yasini doldurmayanlar igin aranan kanuni
temsilcilerinin yazili izni sartinin yeni Kanun’da bulunmamasidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’'nun en cok elestirilen
yonlerinden biride sendika 6zgurligu ve guvencesine yonelik getirdigi uygulamalardir.
Kanun'un gerekgesi ile ortigsmeyecek bigcimde -ILO’nun 87 ve 98 Sayili S6zlesme
Kararlarina aykiri sekilde- sendikal sebeplerle is s6zlesmesinin feshi durumunda
mutlak ise iade guvencesinin isgilere saglanmamasi ve 30’dan az is¢i c¢alistiran
isyerlerindeki iscilerin ise iade davasi agamamasi (Yorgun, 2013: 369), Kanun’a
sendikal 6zgurlik ve glivence saglama konusunda golge disirmektedir.
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Yeni Kanun, 2822 Sayili Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
karsilastiriidiginda, ilk defa 2. Maddesi ile “Cerceve Sézlesme”ye yer vererek
tanimladigi gériilmektedir (6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu,
2012: md. 2). Kanun uyarinca gergceve s6zlesme yapma yetkisi ise Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de® temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlarina verilmistir. Yorgun (2013:
373) bir taraftan bu durumun olumlu bir gelisme oldugunu belirtirken, diger taraftan “filk
kez cergeve sbzlesme hakkinin kanunda yer almasi olumlu bir adim iken gerek
sézlesme yapma yetkisinin ve dlzeyinin sinirlandirlmig olmasi, gerek sbézlesme
iceriginin dar tutulmasi bu dlizenlemenin 6li dogmasina yol a¢cmistir” sozleriyle
elestirmektedir.

Toplu pazarlik yapma yetkisi agisindan karsilastiriidiginda, 2822 sayili
Kanun’'da belirtilen “ikili baraj sistemi” ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi**ndan
yetki alma prosedurinin, 6356 sayili Kanun’da da korundugu gorulmektedir. Yeni
Kanun ile bu konuda getirilen degisiklik ise iskolu ve isletme barajlarinin asagiya
cekilerek, ilgili yetki barajlarinin iskolu icin % 3, isletme icin ise % 40 olarak
belirlenmesidir. Daha sonra ise 2014 tarihli ve 6552 Sayili Kanun’un 20. Maddesiyle, %
3 olan yetki igin iskolu baraji % 1’e indirilmistir (6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu, 2012: md. 41, 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun, 2014: md. 20).

Sendikalarin grev karari almasina ydnelik olarak da eski Kanun ve yeni Kanun
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. 2822 sayili Kanun uyarinca, sendikalarin grev
karari alabilmesi icin uyusmazligin tebliginden itibaren alti isgunu ge¢gmesi gerekirken
(2822 Sayili Toplu is sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983: md. 26), yeni Kanun
uyarinca uyusmazlik tutanaginin teblig edildigi tarihten itibaren altmis gln icinde grev
karari alinip, karsi tarafa alti is guni 6nceden bildiriimesi sarti aranmaktadir 6356
Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, 2012: md. 60). Grev oylamasi da
yeni Kanunla duzenlenmig ve 2822 sayili Kanun (1983: md. 35) “Kanuni bir grevin bir
igyerinde uygulanabilmesi igin oylama yapilmasini, grev kararinin ilan edildigi tarihte o
igyerinde caligan iscilerin en az dértte biri, grev kararinin isyerinde ilan edilmesinden
baslayarak alti isglni iginde yazili olarak isterse, o isyerinde grev oylamasi yapilir’
ifadesine yer verirken, 6356 sayili Kanun (2012: md. 61) bu konuda “Oylamada grev
ilaninin  yapildigi tarihte isyerinde c¢alisan iscilerden oylamaya katilanlarin salt
cogunlugu grevin yapilmamasi ybniinde karar verirse, bu uyusmazlikta alinan grev
karari uygulanamaz” ifadesine yer vermistir. Yorgun (2013: 374) bu durumu “Ulkemizde
grev oylamasi talebinin genellikle igverenler tarafindan organize edildigi ve greve
‘hayir” cikarmak icin yogun kampanyalarin yapildigi bilinmektedir. Bu degigiklik ile
grevin engellenmesi kolaylasmigtir. Grev oylamasi talebinde iggilerin timi dikkate
alinarak karar verilirken, grev oylamasinda oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu
dikkate alinacaktir. Bu degisiklik grev oylamalarinda greve “hayir” gikarmak igin yapilan
girisimleri cesaretlendirecektir’ sdzleriyle elestirmektedir.

% Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini

saglayacak, surekli ve kalici bir ortam olusturarak, istisari mahiyette ortak goérus belirlemek igin
1995 yilinda Basbakanlik genelgesi ile olusturulan, 11 Nisan 2001’de kurulus Kanun’u ¢ikarilan
kurul (4641 Sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Calisma, Esas ve Ydntemleri Hakkinda
Kanun, 2001).

% 2018 yilinda yapilan diizenleme ve degisiklikle ilgili bakanhgin adi “T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak degistiriimistir (703 Sayih Kanun Hikminde Kararname
(2018), “Anayasada Yapilan Degisikliklerde Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun HUkminde Kararname”,
Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurligi, Resmi Gazete, Sayl 30473, 3.
Mukerrer).
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Tdrk sendikal yasaminin en ¢ok tepki c¢eken konularindan biride grev
ertelemesidir. Erteleme ifadesi ile anlasilan, erteleme siresi sonucunda baslatimis
olan kanuni grevin kaldigi yerden devam edecegi distncesidir. Ne var ki uygulamada
bu durumun bdyle olmadigi, grev ertelemesi sonucunda Yiiksek Hakem Kurulu’na®
gidilmesinin zorunlu oldugu gorilmektedir. Bu durum erteleme altinda o6rtuli bir grev
yasaginin oldugunu akillara getirmektedir. 2822 sayili Kanun ve 6356 sayili Kanun,
grev ertelemesi konusunda kargilastirildiginda, 2822 sayili Kanun (1983: md. 33-34)
“Karar verilmig veya baslanmig olan kanuni bir grev veya lokavt genel sagligi veya milli
glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir
kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir’ ve “Erteleme siiresinin sona erdigi tarihte
taraflar anlasamamig veya uyusmazligi 6zel hakeme de intikal ettirmemislerse,
Calisma Bakani uyusmazhdin ¢6zimi icin Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurur.”
ifadelerine yer vermektedir. 6356 sayili Kanun ise (2012: md. 63) “Karar verilmis veya
baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt;, genel sagligi veya milli giivenligi,
blyliksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde
ekonomik veya finansal istikrari bozucu nitelikte ise Cumhurbaskani bu uyusmazlikta
grev ve lokavt! altmis giin sire ile erteleyebilir” ve “Erteleme siiresinin sonunda
anlasma saglanamazsa, alti is glnl iginde taraflardan birinin basvurusu Uzerine
uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca ¢oziillir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi
diser” ifadesine yer vermektedir. Eski Kanun’un ihtiyaglara cevap verememesi,
uluslararasi kuruluslarin sézlesme ve tavsiye kararlarina uyum gibi gerekgelerle
hazirlanan yeni Kanun, grev ertelemesi konusunda neredeyse daha kisitlayici
hikimler getirmesiyle dikkat cekmektedir. Ortilii grev yasaginin devam ettigi yeni
Kanun'da, Eski Kanun’a gore erteleme siresi sonunda taraflardan birinin alti isgunu
icinde uyusmazhgin ¢ézimda igin Yiksek Hakem Kurulu’'na bagsvurmamasi durumunda
sendikanin yetkisinin digmesi dikkat cekmektedir.

SONUG

Turk Endustri lligkileri Sistemi ve Tirk Sendikaciligi, 6zellikle Osmanli
imparatorlugu’'nun tarim tolumu olmasi, toprak miilkiyetinin geg¢ gelismesi ve farkli
etnik, dinsel ve kulturel topluluklarin ¢oklugu gibi sebeplerle oldukga ge¢ bir gelisme
donemi yasamig ve bu durum kendisini Cumhuriyet doneminde de g&stermistir.
Cumhuriyetini ilk yillariyla birlikte degisen siyasal rejim ve dinya da hakim olan liberal
ekonomik konjonktlire uyum cabalari da Ozellikle Turk Sendikaciliginin gelisimi igin
gerekli ortamin olusmasini engellemis, saglanan az sayidaki ve yetersiz gelismelerde
kanunlar yoluyla ve devlet eliyle gerceklesmistir; bu gelismelerde is¢i sinifinin bir etkisi
olmamistir.

Turk Endustri iligkileri Sistemi ve Tirk Sendikaciligi agisindan oénemli
gelismelerin yasanmaya basladigi dénem olarak 1960’li yillari géstermek mimkunduir.
Basta 1961 T.C. Anayasa’si olmak uzere gikarilan gesitli kanunlar (274 Sayili
Sendikalar Kanunu, 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 624 Sayili
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu gibi) Turk sendikal yagami igin yeni dénemi
baslatarak, gercek anlamda endustri iligskileri ve c¢alisma iligkilerinin dogdmasini
saglamistir. Bu noktada ilging olan ise bu gelismelerin yine is¢i sinifinin baskilari ile
degil, asker, sivil aydinlar ve blrokratlarin ¢calismalari sonucu gergeklesmis olmasidir.
Yine ilging olan bir diger nokta ise “6zgurlUkler anayasasi” olarak adlandirilan 1961
T.C. Anayasasr’nin askeri bir dikta yonetimi altinda hazirlanmig olmasidir.

Oncelikle Anayasal olarak giivenceye alinan sendikal haklarin daha sonra
cikarilan kanunlarla cergevesi cizilmis ve yururlige konulmustur. Sendikal haklar

% Bkz. 2012 Tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu, Onuncu Bolim,
Madde 54, Yiksek Hakem Kurulunun Kurulusu ve Calisma Esaslari.
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acisindan ele alindiginda 1961 T.C. Anayasasrnin “koruma” karakteri tasidigini
sdylemek mumkiindir. isveren ve sermaye karsisinda zayif konumda olan is¢i sinifinin
korunmasini temel alan anayasa dénem itibari ile ¢cok genis sendikal haklar tanimis,
bununla beraber “lokavt” hakkina yer vermemistir. Lokavt hakki daha sonra Anayasa’ya
istinaden cikarilan 1963 tarihli ve 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nda kendisine yer bulmustur. Bu donem icin dikkat ceken bir diger gelisme ise
Anayasa’nin 46. Maddesindeki ifadedir. ilgili madde, “Calisanlar ve isverenler,
onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce (iye
olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
goérevlilerinin bu alandaki haklari kanunla dtzenlenir” hUkmunde yer verdigi “calisanlar”
ibaresi ile isciler disinda kalan kamu personelinin de 6rgitlenme hakkini tanimis ve
ayri bir kanun ile dizenlenecegini belirtmistir. Anayasa’nin 46. Maddesine istinaden
1965 tarih ve 624 Sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu ile bu dénem isci niteligi
tasimayan kamu personelinin de 6zglrce Orgutlenebildigi, sendika ve sendikal Ust
orgutler kurabildigi bir ddnem olmustur.

Ozellikle 1970’ yillarin basinda yasanan gelismeler sonucu T.C. 1961
Anayasasr’na istinaden c¢ikarilan kanunlarda énemli degisiklikler yapilarak sendikal
haklarin geriledigi, Anayasa’nin 46. Maddesindeki “galisanlar’ ibaresinin degistirilerek
“isciler” ibaresine donustlrildigu ve bu yolla isciler disinda kalan kamu personelinin
sendikal haklarinin ellerinden alindigi gorulse de, 1961 T.C. Anayasasi’nin sagladigi
haklarla birlikte 1960’ yillarin Tirk Endistri iligkileri Sistemi ve Tirk Sendikacilig
acisindan en onemli gelismelerin yasandigi ve en parlak déonem oldugunu sdylemek
muamkundar.

1980 yilinda yasanan askeri mudahale ile Tdrk demokrasisinin sekteye
ugramasinin etkileri kendisini Tiirk Endiistri iliskileri Sisteminde de gostermis ve Tiirk
sendikaciligi sancili bir ddneme girmistir. Bircok sendikanin ve sendikal Gst 6rgatin
faaliyetleri durdurulmus, birgok sendika yoneticisi ve Uyesi yargilanarak bir kismi hapis
cezasl almistir. 1982 T.C. Anayasasi’na istinaden hazirlanarak yururlige giren 2821 ve
2822 Sayil yasalar, Turk Endustri iligkileri Sistemi ve Tirk Sendikaciligi igin yeni bir
doénemin baslangici olmustur. 1982 T.C. Anayasasr’'nin sendikal haklar agisindan
dikkat ceken ilk 6zelligi korumaci karakterden uzaklasarak dizenleyici bir yapiya
burinmesidir. Bu durum da, askeri miidahale oncesi alinan ve 24 Ocak kararlari olarak
tarihe gecen, ithal ikameci ekonomi politikalarinin terk edilerek liberal ekonomi
politikalarinin izlenmesi karari ve askeri dikta yonetimi ile sonraki dénemlerde iktidara
gelen siyasi idarelerin 24 Ocak kararlarini takip etmeye devam etmesi 6nemli bir paya
sahiptir. 1961 T.C. Anayasasi ile kargilagtirildiginda, 1982 T.C. AnayasasI’nin “lokavt’
kavramina yer verdidi ve bu hakki anayasal giivenceye aldigi gériilmektedir. iki
Anayasa arasinda dikkat ¢ceken ve 6nemli bir diger farkta 1961 T.C. Anayasasr’nin
aksine 1982 T.C. Anayasasi’nda isgiler disinda kalan devlet personelinin sendikal
haklarinin yok sayilmasi ve dizenlenmesine yonelik herhangi bir hUkim icermemesidir.
Bu durum isciler disinda kalan kamu personelinin sendikal haklarini elde etmeleri
yolunda uzun ve zorlu bir micadele doneminin baslamasina neden olmustur.

Bu dénemde cikarilan 1983 tarihli ve 2821 Sayil Sendikalar Kanunu ile yine
1983 tarihli ve 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinin, oldukca
kapsamli ve ayrintili hakimlere yer verdigi, ancak sendikal haklarin kullanimi
konusunda da bir o kadar kisitlayici oldugu gériilmektedir. Ozgiirce sendika Uyesi
olmak ve sendika Uyeliginden ayriimak kanunlarla glvence altina alinmasina ragmen,
pozitif ve negatif sendika hakkinin kullanilmasi icin sartlarin  zorlastirildigi
gorilmektedir. 274 Sayili Kanun’un aksine 2821Sayili Kanun'da sendika uUyeligi
baslangici ve sonlanmasi igin noter sarti aranmasi, ayrica sendika uyeligi ve sendika
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kurucu uyeligi icin sartlarin agirlastiriimasi 2821 Sayili Kanun’un olumsuz yonlerinden
bazilaridir.

275 Sayih Kanun ile kiyaslandiginda, 2822 Sayii Kanun’'un toplu is
sbzlesmesinin sureleri bakimindan daha kisitlayici oldugu ve en az bir yil en ¢ok ug yil
sartinin getirildigi gortlmektedir. Ancak 2822 Sayili Kanun’da goérilen en dnemli
kisittamanin grev hakkinin kullanimi ile ilgili oldugu gérilmektedir. Grev hakkini
neredeyse sug iglemeden kullanmayi imkansiz hale getiren kanun bir diger bakig
acisiyla grev ertelemesi altinda grev yasagini dayatici bir nitelik tagimaktadir.

2010 yihinda yapilan “Anayasa Referandumu” sonucunda, Tirk toplumsal,
kdlturel, sosyal, ekonomik ve siyasi hayatini yeniden sekillendirmek ve
modernlestirmek i¢in cesitli calismalar yapilmis, bu g¢ergevede bir takim kanun ve
kanun hukminde kararnameler cikarilmistir. Bunlardan biri olan ve Turk sendikal
yasamini ¢agin gereklerine uygun hale getirmeyi amaglayan -ilgili kanunun gerekgesi
uyarinca- 2012 Tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu
yurarlige girmigtir. Her ne kadar olumlu hikimlere yer verse de Kanun ciddi
elegtirilerin odagi olmustur ve bu elestiriler gunimizde de devam etmektedir. 2821
sayili ve 2822 sayili Kanunlarin yerini alan 6356 sayili Kanun, sendika Uyeliginin ve
sendika dyeliginden ayrilmanin kolaylastiriimasi -noter sartinin kaldirilarak, e-Devlet
kapisi ile sendika uyeliginin baslatilmasi ve sonlandiriimasi uygulamasi- ile pozitif ve
negatif sendika hakkinin kullanimini daha kolay hale getirmesi, sendika Uyelidi i¢in yas
sinirinin onaltidan, onbese dusurtlmesi gibi sendikal yasam igin olumlu hikimlere yer
vermistir. Ancak elestirilerin toplu pazarlik hakki icin ¢ifte baraj sisteminin korunmasi ve
grev oylamasi ile grev ertelemesi -kanimizca grev yasagi olarak da kabul edilebilir-
noktalarinda toplandigi gorilmektedir. Sendikal hayati kisitlayici hakumler iceren ilgili
konular, 6356 sayili Kanun’un gerekgesi ile drtismemekte ve neredeyse tam tersi bir
etki yapmaktadir.

iki Anayasa sendikal haklar agisindan karsilastirmali olarak incelendiginde 1961
T.C. Anayasasrnin sivil toplumun ve demokrasinin gereklerine daha uygun
hazirlandigini, 1982 T.C. Anayasasr’nin ise ¢ok daha liberal bir bakis agisiyla, sermaye
taraftari bir yapida hazirlandidini séylemek mumkundir. Burada asil dikkat ¢eken
nokta ise, iki Anayasa’nin da askeri baski ve dikta ydnetimlerinin goélgesinde
hazirlanmasina ragmen birisinin sendikal haklar ve sendikal haklarin kullanimi
acisindan (1961 T.C. Anayasasi) daha 6zgurlikgu, digerinin ise (T.C. 1982 Anayasasi)
daha baskici olmasidir. Bu noktada dikta yonetimi ile elde edilenin dikta yonetimi ile
kaybedildigini séylemek mumkundur.
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