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Gdgler tarih boyunca dinamik olarak yasanan, toplumlar farkli seviyelerde etkileyen ve
ulkelerin sosyoekonomik kalkinmasi Uzerinde olumsuz izler birakan yer degisimleridir. Bu
¢alismada; toplumlarin gelismesi ve sosyoekonomik kalkinma Uzerindeki olumsuz etkilerinin
giderilebilmesi i¢in goglerin azaltiimasinin gerekliligi ve Ulkenin dengeli bir sekilde gelisebilmesi
icin bdlgesel kalkinmanin guiglendiriimesinin énemi Gzerinde durulmustur. Calismanin amaci;
goglerin sosyoekonomik gelisme ve kalkinma Uzerindeki etkilerini ortaya koymak ve bu (g
kavram arasindaki etkilesimi aciklamaktir. Yéntem olarak teorik veriler, saha g¢alismalari,
g6zlemler ve alandaki tespitlerden yararlaniimigtir. Turkiye’de yasanan go¢ hareketlilikleri ve bu
géglerin llkenin kalkinmasi ve gelismesi lzerindeki etkileri Gizerinde durulmustur. insanlarin
cesitli sebeplerle gd¢ etmek zorunda kalmasi ve belli bélgelere yogunlagmasi Ulkenin imkan ve
firsatlarinin yeterince kullaniimasini engellemekte ve bolgesel farkhliklari dogurmaktadir. Disg
gogler, isglcli gbgl ve beyin gécu yoluyla beseri sermayenin llkenin kalkinmasina ydnelik
kullanimini dnlemektedir. Yerlesik dizenin dinamik bir yapida olmasi ve go¢ sirkiilasyonlarinin
yogun olmasi ulkenin sosyoekonomik gelisme ve kalkinmasini yavaglatmaktadir. Ulkenin
saglikli bir sekilde gelisebilmesi igin i¢ ve dis goglin 6nlenmesi veya azaltiimasi gerekmektedir.
Hizmet ve yatirnmlar Glke geneline dengeli dagitmak gdé¢ hareketlerini yavaslatacak ve
insanlarin yasadigi bdlgeleri sahiplenmesini saglayacaktir. insanlarin hizmetlerin bulundugu

yerlere yogunlasmasina zemin olusturmak yerine hizmetleri insanlarin ayagina goétirmek
gOclerin azalmasini saglayacak ve kalkinmayi glclendirecektir.

Gog¢ hareketleri daha ¢ok bdlgesel imkanlarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Daha
verimli egitim ve saglik hizmetine erisim beklentisi, glvenlik, is ve istihdam olanaklarinin
yetersizligi gibi go¢c etmeye sebep olan etmenlerin bdlgesel diizeyde iyilestiriimesinin ve bu
sorunlarin  ¢6zimu i¢in uygulanabilir kalici politikalar Uretilmesinin insanlarin kolay yer
degistirmesini 6nleyecegi ve llkenin dengeli kalkinmasini saglayacagi distnilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Goég, Gé¢gmen, Gelisme, Sosyal Kalkinma, Ekonomik Kalkinma
RELATIONSHIP BETWEEN MIGRATION AND DEVELOPMENT
ABSTRACT

Migrations are the translocations that has been experienced dynamically throughout
history, adversely affecting the socioeconomic development of societies. In this study, it is
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emphasized that the necessity of decreasing migrations in order to eliminate its negative effects
on social progress and socioeconomic development, and the importance of strengthening
regional development in order for the country to develop levelly. Purpose of this study is to
explain the effects of migration on socioeconomic development and social progress and to
explain the interaction between these three concepts. Theoretical data, field studies and
observations were used as methods. The study is based on migrations within Turkey and their
effects on development and progress of the country. The fact that people have to migrate due to
various reasons and to become dense on certain regions prevents the country's capabilities and
opportunities to be used sufficiently and creates regional differences. Emigration prevents the
use of human capital for development of the country through labor migration and brain drain.
The continuous mobility of the permanent settlement and massive migration circulation slow the
socioeconomic development and social progress of the country. In order for the country to
develop healthily, it is necessary to prevent or reduce internal and external migration. The
balanced distribution of services and investments across the country will slow down movement
of migration and enable people to embrace areas where they live. Instead of providing the basis
for people to become dense on the places where the services are located, bringing services to
people’s doorstep will reduce the migration and strengthen development.

Movements of migration are mostly due to the lack of regional opportunities.
Improvement of the factors causing migration, such as the expectation of efficient access to
education and health services, security and employment opportunities at the regional level, and
the creation of viable permanent policies for the solution of these problems are expected to
prevent immigration of people and ensure a balanced development of the country.

Keywords: Migration, Immigrant, Progress, Social Development, Economic
Development

1. GIRIS

Gogler insanlik tarihi ile baslayan, kultdrlerin aktariminda ve tasinmasinda
onemli roller Ustlenen, yeni toplumlar Ureten, yerlesik duzenleri zorlayan ve devletlerin
sosyoekonomik kalkinmasini etkileyen toplumsal hareketliliklerdir. Gogler beraberinde
bircok bileseni tasiyan, sosyal kalkinma, saglikli gelisme ve ekonomik buyume ile

dogrudan iligkisi bulunan ve insan sorunlarinin sebep ve sonugclari tzerinde iz birakan
sosyal bir olgudur.

Gég¢, cografi mekan degistirme sureciyle birlikte ekonomik, kiltirel, sosyal ve
siyasi yonleriyle toplum yapisini degistiren niifus hareketidir (Ozer 2004:11). Bireyler
cesitli sebeplerle ve birgok riski gdéz 6nline alarak bu hareketliligi kabullenir ve yasarlar.
Bu hareketlilikler bireyler ve toplumlar icin bazi riskler tagirken birtakim avantajlar da
saglamaktadir. Clnkl gbgler sadece yer degistirme hareketi degil, ayni zamanda
toplumsal, ekonomik ve kultirel degisimleri de iginde barindiran sosyal bir olgudur. Gog
sirasinda karsilagilan riskler; sagliksiz barinma, siddete maruz kalma, zorlayici yasam
kosullariyla micadele etme, kot beslenme ve gelecekle ilgili belirsizlik; gé¢ sonrasi
riskler ise ailenin uyumu ile ilgili guglikler, yeni bir dilde egitim, psikososyal sorunlarla
mucadele ve kultirel uyum olarak siralanabilir (Demirbas ve Bekaroglu 2014:14).
Bahsedilen sosyal riskler gé¢ Oncesinde, gb¢ sirasinda ve go6¢ sonrasinda
yasanabilecek dinamik slreci 6zetlemektedir. Bu siregteki olumsuz gelismeler
toplumlarin gelismesi ve kalkinmasi éniinde birer engel olarak yorumlanabilmektedir.

Kalkinma; ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degigserek insan
yasaminin maddi ve manevi alanda iyilesmesi ve toplumun refahinin artmasidir
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(Gllgubuk 1997). Kalkinma anlayisi, 1990°'h yillarda hizlanarak ekonomik buyime
merkezli ¢evresini asmis; insan-merkezli, cevre-merkezli ve insan-doga veya insan-
cevre iligkilerini bozmayan dengeli ve uyumlu bir kalkinma hedefine odaklanmaya
baslamistir (Sadioglu ve Oktem 2011:48). Kalkinma anlayisinda béyle bir yénelimde
bulunulmasinda kalkinmanin toplum refahina yansitilmasi ihtiyaci etkili olmustur. insan
yasamini iyilestirmeyi ve cevresel surdurdlebilirligin saglanacagi sekilde kalkinmanin
planlanmasi toplumsal refah agisindan énemlidir.

Tarihi stregte gogun ekonomik kalkinma Uzerindeki etkisi iyimser ve kotumser
olmak uzere iki yonli yaklagimla ele alinirken gunimuzde bu iki unsur arasinda
¢ogunlukla olumlu iliski oldugu tartismasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu yaklagsimlarin olusum ve
gelisimlerinde ekonomik ve politik konjonktur ile kalkinma ve goc¢ teorileri etkili
olmaktadir (Aktas 2014:37). Nitelikli insan guclinun kazandidi ivme dikkate alindiginda
gb¢-kalkinma iligkisinin iyimser ve kétimser yaklagsimlarla degerlendirilmesinin énemi
ve gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Baglica gog teorileri; dengeli blyime teorisi, merkez-
gevre teorisi, yapisalci teori ve sosyal sistemler teorisi olarak agiklanmaktadir. Bunlarin
yaninda farkl teoriler de mevcuttur.

Go¢ kuramlari incelendiginde gocglin az gelismis ve gelismekte olan llkelerden
gelismis Ulkelere dogru gerceklestigi Uzerinde yogunlasiimaktadir (Caglayan 2006).
Go6¢ ve kalkinma iligkisini konu edinen bir¢cok arastirmada goégiin kalkinmaya pozitif
yonde etki ettigine isaret edilmektedir. Bu ¢alismalar isci dovizleri, diaspora, beyin gogl
ya da beyin dolasimi, bilgi ve teknoloji transferi, déngtsel gé¢ gibi konulari 6n plana
cikarmaktadir (Aktag, 2014:38). Bazi ¢alismalarda daimi go¢ yerine dongusel gogun
kalkinma agisindan 6nemine vurgu yapilmaktadir. G6¢ veren yerle go¢ alan yer
arasinda kisa sureli cereyan eden dongusel go¢ Ozellikle gb¢ veren yer agisindan
ekonomik kalkinmaya olumlu katkilar saglamaktadir. Gé¢un kalici olmasi gog veren yer
agisindan olumsuz bir etki yaparak bdlgenin geri kalasina sebep olmaktadir. Déngusel
goc¢ iki bolgenin etkilesimi, Ulkeler arasi isgucl arz talep iligkilerinde dengenin
saglanmasi ve isgucu donusimu acgisindan bolgesel kalkinmaya olumlu saglayacaktir.
intiyacin karsilanmasi iin kalici gégler yerine déngiisel gogler énerilebilir.

Yapilan bu caligmalarda go¢cun meydana getirdigi yikimlar, yaganan sosyal
sorunlar, terk edilen boélgeye ve yeni yerlesilen bdlgelere gé¢ edenlere, gégmenlerle
karsilasan yerlesik insanlara ve kurumlara ne gibi olumsuz etkileri oldugu ve bu
etkilerin kalkinmaya nasil tesir ettigi Uzerinde yeterince durulmamaktadir. Gé¢e neden
olan itici ve c¢ekici faktorler dustnuldiginde insanlarin bulunduklari yerde ekonomik,
sosyal, egitim, saglik, kultirel gibi firsatlardan yeterince yararlanamadiklari ve bu
nedenle kendilerini daha iyi yasam surebilecekleri, imkadn ve firsatlardan
yararlanabilecekleri, kendilerini gergeklestirme ortami bulabilecekleri merkezlere
hareket etmeyi tercih etmektedirler. Bu nedenler g6z énunde bulunduruldugunda gogin
toplumsal gelismeyi olumsuz etkileyen bir sorun oldugu gértlmektedir.

ic ve dis gdcler bir hareketlilikten daha fazlasina isaret eden bir olgudur. Gég ve
kalkinma iligkisini konu edinen arastirmalarda 6zellikle dis gogun Ulkeye ddviz getirisi
olmasi ve ulus Otesi girisimcilik gibi sebeplerle kalkinmaya katkida bulundugunu
savunulmaktadir (Disbudak 2014). Goég, hareket edilen yere bir yik olma, terk edilen
yerin ise beseri sermaye kaybina sebebiyet vermektedir. Adam Smith ‘Uluslarin
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Zenginligi’ adli eserinde egitimli, teknik donanimli, yetenekli bireyleri sabit sermaye
kapsaminda yorumlayarak uluslarin zenginliginin insan emegine bagl oldugunu ve bu
bireylerin toplumun servetini olusturduguna deginmektedir (Smith 2006). Bu bilgiden
hareketle Ulkede yetismis, teknik donanima, bilgiye ve tecriibeye sahip, Ulkenin
kalkinmasi icin olduk¢ca degerli olan beseri sermayenin gocli uzun vadede Ulke
kalkinmasi igin bir kayip anlamina gelmektedir.

Gogler tarih boyunca dinamik olarak yasanan, toplumlari farkli seviyelerde
etkileyen ve Ulkelerin sosyoekonomik gelisimi ve dolayisiyla kalkinmasi Uzerinde
olumlu ve olumsuz izler birakan yer degisimleridir. Gd¢ literatirindeki calismalara
bakildiginda genel olarak gog¢un bdlgelerin ve Ulkelerin sosyoekonomik gelisimlerindeki
olumlu etkileri Uzerinde durulmaktadir. Bu calismalarda goégle terk edilen yerde
meydana gelen eksiklikler, gocle yerlesilen bolgelerde meydana gelen zorunlu
ihtivaclar ve goc¢lin vyarattigi diger olumsuzluklarin toplumsal gelismedeki
yansimalarinin toplumsal kalkinma o6ninde engel teskil ettigi hususuna yeterince
deginilmemektedir.

Makalede i¢ ve dis gd¢ hareketlerinin azaltilamamasi veya engellenememesinin
Ozellikle bolgeler arasi dengeli kalkinma ve gelismeyi olumsuz etkiledigi
problematiginden hareket edilmistir. Calisma kapsaminda gdglerin, sosyoekonomik
gelisme ve toplumsal kalkinma Uzerindeki olumlu ve olumsuz etkileri tartisilmigtir.
Galismanin amaci; goglerin sosyoekonomik gelisme ve kalkinma Uzerindeki etkilerini
ortaya koymak, bu U¢ kavram arasindaki etkilesimi aciklamak ve kalkinmaya olumsuz
yansimalari olan gog¢un onlenmesinde alinabilecek sosyoekonomik, kiltirel ve politik
Onlemleri belirlemektir. Calismada gdglerin kalkinma Uzerinde olumlu izler biraktigi
gbrislini  savunan dusince akimi elestirilerek olumsuz yansimalar (zerinde
durulmaktadir. Bu acidan calismanin literatire o6nemli katki saglayacagi
dusunulmektedir. Ayrica Ulkenin hizli gelisebilmesi igin bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve dengeli kalkinmanin dnemine de vurgu yapilmaktadir.

2. GOG ve NEDENLERI

Gog¢ kisilerin ekonomik, sosyal, siyasi ve dogal nedenlerle (Adiglizel 2016:3)
gelecek yasantilarinin ya bir bolumunu ya da tamamini gegirmek Uzere bir yerlesim
biriminden digerine yerlesmek amaciyla yapmis olduklari cografi nitelikli yer degistirme
olayidir (Demir 1997:85). Kiiresellesmenin de etkisiyle go¢ hareketleri karmasik bir
yaplya burinmekte ve derinlemesine bir sekilde ele alinarak tartisiimaktadir. Bulunulan
bdlgelerdeki yasam sartlarinin gesitli sebeplerle zorlagsmasi, insanlari yeni yerlesim
yerleri aramaya itebilmektedir. Bu hareketlilikler birtakim gerekcelerle Ulke icinde
olabilecegi gibi uluslararasi dizeyde de olusabilmekte ve bircok soruna zemin
hazirlamaktadir.

ic goce sebep olan faktérler soyledir (Catalbas ve Yarar 2015): Ekonomik
nedenler, dogal afetler, terér ve glvenlik sorunlari, kirsal kesimdeki yuksek dogurganlik
ve hizh nifus artigi, tarimsal toprak yetersizligi, kentlerin sosyal ve kiiltirel yénlerden
cekiciligi, egitim.

Tlrkiye’de gogiin 6ne ¢ikan nedenleri arasinda hizli nifus artisi, ekonomik
sorunlar, sanayilesme, tarimin makinelesmesi, toprak miulkiyetindeki degisiklikler,
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editim ve saglk hizmetlerinin yetersizligi, dogal afetler, teror ve guvenlik sorunlari,
geleneksel toplum baskisindan kurtulma istedi, kentlerin cekiciligi, egditim ve kan davasi
gibi toplumsal nedenler ile artan iletisim ve ulagsim olanaklari sayilabilir (Kahraman vd.
2002; Catalbas ve Yarar 2015). Kirsal alanlardan bireylerin gécge itilmesinin diger
nedenleri arasinda, toprak yetersizligi ve nifus yogunlugunun artmasi sonucunda
topraklarin mirasla paylagiimasi ile eldeki topragin bir gecim saglamaya yeterli
olmamasi, entansif tarima gecis ve son olarak da kirsal alanlarda yasam kalitesinin
duglk olmasi (egitim, kualtir, eglence gibi olanaklarin yetersizligi), guvenlik, is ve
istihdam imkani ve kentin cekiciligi vurgulanabilir (Kirdar ve Saragoglu 2012:5). Gog,
birey ve ailelerin cogu zaman hayatlarini daha iyi sirdirebilecekleri yerlere hareket
etmesidir. Daha iyi bir yasamdan kastedilen birey ve ailelerin egitim, saglik, barinma,
istihdam, kulturel, gelismis ulasim ve iletisim imkanlari gibi daha iyi dizeyde yasam
kosullarinin olmasidir.

Gog¢, ekonomik imkanlarla nifus arasinda denge saglayan, ayni zamanda da
insanlarin kabiliyet ve uzmanliklarindan en etkin bicimde faydalanmayi olanakli kilan,
Kisilerin sosyal, kulturel, psikolojik arzularinin tatminine imkan veren olumlu bir
mekanizmadir. Ayni zamanda sagladigi yararlardan ¢ok problemli bir blinye kazanmasi
durumunda mekanizmanin olumsuz bir isleyise yOnelecedi de unutulmamalidir
(Yildinm 2004:34). Asagida go¢ nedenleri ayrigtirilarak kisaca ele alinmaktadir.

2.1. Ekonomik Nedenler

Go6¢ nedenlerine bakildiginda ekonomik gerekgelerin basi cektigini sdylemek
mumkuindlr. Yasanilan bolgede istihdam sahasinin yetersiz olmasi, gé¢ edilen
boélgelerin sanayilesmeden ya da farkli gelismislik gdstergelerinden kaynaklanan genis
istihdam sahasina sahip olmasi ekonomik temelli gé¢l agiklamaktadir.

GoOc¢ hareketlerinde bolgeler arasindaki gelir dagihmi farkhhdr da etkili
olabilmektedir. Bunu sanayilesme tzerinden acgiklayacak olursak Ulkenin sadece belirli
illerinde sanayi kuruluslarinin yogunlasmasini 6rnek gosterebiliriz. Es ve Ates
(2004:219) kentlesme olgusunu tarim sektériinden devamli biylyen ve gelisen sanayi
sektorinidn gereksinim duydugu isglcu hareketliligi olarak ele almiglardir. Bu gég¢
hareketliliginin baglarda sanayi kentlerinin iggucu ihtiyacini kargilayacagi dusunulse de
isguclne doyum sonrasi durdurulamayan gé¢ olgusunun issizlik sorununu ve ona bagli
gelisen sorunlari beraberinde getirecegi hesaplanamamistir.

Goc¢ karari almadan 6nce birey ve ailelerin bulunduklari yerlerde is olanaklarinin
sinirhhdi, dusuk duzeyde gelir karsiiginda ¢alismak zorunda olmalari ve bu sorunlara
bagll olarak gegimlerini saglayamamalari, birikim yapamamalari ve bulunduklari
bdlgedeki imkansizliklar onlarin yasam Kkalitesini olumsuz yoénde etkilemektedir.
Aydiner Boylu ve Pacacioglu (2016) yaptiklar bir galismada yasam kalitesini cinsiyet,
medeni durum, yas, egitim, gelir, saglik, bireyin sosyal gevresiyle olan iligkisi, yaganilan
konutun o6zellikleri, is yasami ve bos zaman faaliyetlerinin belirledigine deginmislerdir.
Bu ¢alismada birey ve ailelerin yasam kalitesini agirlikh olarak gelir ve gelire baglh elde
edilebilecek hizmetlerden istifade edebilmenin belirledigi anlasiimaktadir.

Gelir dlizeyinin bireyin refahinda belirleyici bir unsur olmasi ¢alismanin, ¢alisma
kogullarinin ve istihdam imkanlarin dnemini gostermektedir. Buradan hareketle bu
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insanlarin daha iyi yagam seviyesine kavusabilecekleri, daha iyi caligma ve gelire sahip
olabilecegi, birikim yapabilecekleri, hizmetlerden ve firsatlardan daha yi
yararlanabilecekleri, yasamsal imkanlarin, sosyal hizmet ve sosyal refah hizmetlerinin
yaygin ve istihdam olanaklarinin genis oldugu bdlgelerde yasama istegi kendilerini gé¢
karari almaya itmektedir. Boylece insanlar yasadiklari bdlgelerde istihdam imkani
bulamamak, igsizlik, is aramak, yetersiz gelire sahip olmak, birikim yapmak ve daha iyi
yasam seviyesine ulasmak gibi ekonomik nedenlerle go¢ etmektedirler.

2.2. Bireysel Nedenler

Bireysel go¢ sebeplerinin  bagsinda egitim alma, saglik hizmetlerinden
faydalanma, tayin ya da diger is yeri degisikligi, emeklilik icin daha kaliteli bir yasam
surme, evlilik, bosanma, aile yanina yerlesme, egitim ve diger hizmetlerden
yararlanabilme gibi ihtiyaglar gelmektedir. Bireysel nedenlerle yapilan goé¢ aslinda
bireyin ailesini de iceren mikro dizey gerekgeleri barindirmaktadir. G6¢ nedenlerini
birbirinden bagimsiz olarak agiklamak mumkun degildir. Bireysel nedenler ekonomiyi,
ekonomik nedenler de bireysel nedenleri etkilemektedir.

Bireysel nedenlerde evlilik bagi kuran ciftlerin yerlesim hareketlilikleri de bir go¢
sebebi olarak degerlendiriimektedir. Turkiye’de 1995-2000 yillari arasinda iller arasi
toplam gégin %7,4'U evlilik sebebiyle gerceklestirilmistir (Ozglr ve Aydin 2011:29).
Ozellikle kdy hayatinin iticiligi ve sehirlerin cazibesi bireylerin sehirlere gb¢ etmesi igin
bir gerekge olarak gorilerek bunu basarmanin yolu olarak evlilik firsati
degerlendirilmektedir.

2.3. Gilivenlik Nedenler

Gog teorilerine bakildiginda hemen hemen her goégun temelinde ekonomik
nedenler yatarken sadece Petersen’in bes géc¢ tipindeki zoraki gdglerde Nazilerin
Yahudilere kargl anti semitik uygulamalarinin bu insanlari gbé¢ etmek zorunda
birakmasi ekonomik gerekge disinda bir glvenlik ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Caglayan 2006:76). Gulvenligi tehdit edici mubadele, terér, soykirim, savas gibi
olaylarin insanlari goge surukledigi bir gercektir. Bunun tarihte bircok ornegi vardir.
Bunlardan biri de Versay Antlagsmasryla Belgika'nin yonetimine ge¢en Ruanda’da
yasanan soykirimdir. 1926 yilinda Belgika’nin etnik kimlik tanitim uygulamasini
baslatmasiyla, Ruanda’daki Tutsiler ve Hutular arasinda bir ayrim olusmustur.
Anlasmazliklarin siregeldigi Ruanda’da, Hutulara gore azinlik grup olan Tutsilerin s6z
sahibi olmasiyla, 1994 yilinda etnik kimlik tanitim listeleri Hutulara yonelik soykirim
listesi olarak kullaniimig ve 100 gunde 800 bin insan katledilmigtir. Bu soykirim
suresince birgok Hutu hayatini kurtarabilmek amaciyla Tanzanya, Burundi ve Zaire'ye
g6¢ etmek zorunda kalmistir (Cakmak 2011:513). Ayni durum glinimizde Suriye’de
yasanmaktadir. 2011 yihnin Mart'inda ¢ikan i¢ savastan kacarak can guvenliklerini
saglamak amaciyla 5,681,901 Suriyeli basta Turkiye olmak tzere, Libnan, Urdiin, Irak,
Misir ve diger Kuzey Afrika Ulkelerine go¢ etmislerdir (https://data2.unhcr.org). 2019 yili
Subat verilerine goére Ulkemizde toplam 3,644,342 Suriyeli gegici koruma altina
alinmusgtir (http://www.goc.gov.tr).

Guvenlik sorunu sadece kitlesel goclere degil Ulke icindeki bolgeler arasi gbge
de neden olabilmektedir. Ulkemizde Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgelerinde 1980’li
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yillarda bas gosteren teror ve siddet olaylari nedeniyle can ve mal guvenligine yonelik
kaygilar artmistir. Bu siregte bazi yerlesim yerleri glvenligi saglayabilmek Uzere
bosaltiimigtir. Bolgedeki teror olaylari ve bunun yarattigi baski sebebiyle birgok insan
yasadigl yeri terk etmek zorunda kalmistir (Gines 2003:280). insanlarin temel
ihtiyaclarindan olan gulvenli ortamda yasama ihtiyaci savas, terdr, soykirrm ve
mibadele gibi yipratici nedenlerden dolayi insanlari yer degistirmeye zorlamaktadir. Bu
gibi sebeplerle goce sulriklenen birey ve aileler farkli sosyal, ekonomik ve kiltirel
sorunlarla micadele etmek zorunda kalmaktadirlar.

2.4, Ailevi Nedenler

Toplumlarin ayakta kalmasi, devamliligi ve saglam bir yapiya sahip olmasi
ailenin korunmasi ve b0tinligu ile yakindan iligkilidir. Go¢ hareketleri ailelerin
bolinmesine ve birlesmesine olumlu ve olumsuz kakilar saglamaktadir. Farkl
sebeplerle goé¢ vyoluyla aileden ayrilan bireyler ailenin bdlinmesine veya
parcalanmasina sebep olurken, bir sekilde bdlinen ailelerin birlesmesi igin yine bir go¢
sirkllasyonu gerekli olmaktadir. Once aileleri boliip sonra birlestirmek bazi sorunlari
beraberinde getirerek aile huzuru ve bekasi igin risk olusturabilmektedir.

Ebeveynler bagka bdlgelerde yasiyorsa ¢ocuklar ailenin yanina gitmek i¢in gog
etmek zorunda kalmakta veya bunu kendileri icin gerekli gormektedirler. Farkl
bdlgelerden bireylerin bir araya gelerek gerceklestirdikleri evlilikler aile birlesimini
saglamak Uzere kdyden kente, kentten kente gogmeyi veya uluslararasi gogleri gerekli
kilmaktadir. Bu hareketlilikte toplumda yerlesmis deger ve inanglarin etkisiyle éncelikle
evlenen eglerden kadinin erkegin yanina tasinmasi s6z konusu olmakta ve daha ¢ok
kadinlar yer degistirmektedir. Kadinlar gd¢ esnasinda sureci ydnetme ve yeni kurguyu
olusturmada erkin rol oynamaktadirlar. Calisan eglerin zorunlu tayinleri, is
degistirmeleri veya bagka yerde is kurmalari geregi olugan ailevi (ebeveyn gocuk veya
esler) bdlinmelerin dnlenmesi veya bolinen ailelerin birlesmesi icin hareketlilikler
yasanmaktadir. Insanlarin bulunduklari bdlgeden gé¢ etmeyecek sekilde is
kurabilmeleri veya bir yerde kalici olmalari her zaman mimkin olmamakta, yatirim
amagli, isi gelistirme veya para kazanma amaglh yer degisimleri gerekli olabilmektedir.
Bu durumlarda aile butunlugunun bozulmamasi i¢in gog zorunlu hale gelebilmektedir.
Yatirm ve ekonomik gerekgelerle olusan gdc¢ hareketleri kalkinmayi da olumlu
etkilemektedir.

Ebeveynlerin go¢ etmeleri cocuklarin zorunlu go¢ etmesinin gerekgesi
olabilmektedir. Bu hareketlilik bireylerin ailesine bagll olarak goé¢ etmesini
dogurmaktadir. Ailenin bireylerinin go¢ sureci ve sonrasi olugan yeni yasgantinin
getirilerinden olumsuz etkilenmesi ve yipranmasi, toplumun temelini olusturan aile
kurumunun korunmasina yonelik uygulama ve hizmetleri gerekli kilmaktadir (Geng ve
Kara 2016:36).

3. GOG NEDENIYLE ORTAYA GIKAN SORUNLAR

Sanayilesmenin yogunlagsmaya basladigi 1950’li yillardan gunimize kadar
gelisen hizli kentlegsme sureci beraberinde sosyal, ekonomik ve kultirel boyutlari olan
birgok sorunu getirmistir. Bu sorunlarin basinda kente yeni yerlesen birey ve ailelerin
kent yasamina wuyum saglayamamalart ve buna bagh olarak toplumla

——
| —

ARK



Dog. Dr. Yusuf GENG - Dr. Ogr. Uye Dilara USTABASI GUNDUZ - Dr. Mustafa GOPOGLU

butunlesememeleri gelmektedir. Gocle terk edilen yer ile yeni yerlesilen yer arasindaki
sosyal, ekonomik ve kilttrel farkliliklar, kent insani ile kente gocle yerlesen insanlarin
yasam bicimlerindeki ayriliklara yansimaktadir. Bu ayriliklar igsel oldugu kadar
goérinirde de sorunlar meydana getirmektedir. Kontrolsiiz gbé¢ nedeniyle carpik
yapilasmalar, alt yap! sorunlari ve buna bagl gelisen sagliksiz yasam kosullari da
gb¢iun yarattigi sorunlar ve kalkinmayi etkileyen olumsuzluklardandir. Bu baslik altinda
g6¢in neden oldugu sorunlar sosyal ve ekonomik temelli ele alinmaktadir.

3.1 Hizl ve Carpik Kentlesme

Kentlesme, sanayilesmeye bagl kentlerde artis gosteren uretim merkezlerine
paralel olarak ortaya cikan istihdam firsatlariyla daha da yayginlasan bir olgudur.
Birgok calismada, istihdam firsatlarinin kirsal alanda yasayan nifusu ¢ekerek goégin
yasanmasinda daha fazla etkili olduguna deginilmektedir (Kogcak ve Terzi 2012:175;
Cetin 2012:293). Kirsal bolgelerden yeterli birikimi olmadan ve gerekli fizibilite
yapmadan gelen birey ve ailelerin barinmasi kentteki baslica sorunlarindan biridir.
Artan nifus dogal olarak kentteki konut fiyatlarinin artmasina sebep oldugundan
ekonomik yetersizlikten dolayr bu konutlarin kullanilamamasi veya kentteki konut
sayisinin yeni gelenleri karsilayabilecek diizeyin altinda olmasi, gé¢menleri ya da yeni
kentlileri hizli ¢6zim arayisina itmektedir. Bu amagcla kendilerinden énce goé¢ edenlerin
izledigi yolu takip ederek cogunlukla kentin ¢eperinde kalan kamu arazisi Uzerinde
mesru olmayan yollarla insa edilen derme catma yapilara, literatirdeki karsiligiyla
gecekondulara olan yonelim artmistir (Oztiirk ve Altuntepe 2008:1600). Kentin altyapi,
fiziki dizen ve kultirel dokusunu bozan gecekondulasma c¢arpik kentlesme sorununu
dogurmustur.

Temelde konut sorununun sebebiyet verdigi carpik kentlesme; altyapi sorunlari,
guralta kirliligi, cevre kirliligi, dogal yasamin tahribati, sagliksiz yasam ortamlarini akla
getirmektedir. Kent merkezinden uzakta konumlandirilan kagak insa edilen sagliksiz
yapilarin, kanalizasyon ve temiz icme suyuna ulasamamasi gecekondu bdlgelerinin
temel altyapi sorunlarindandir (Ozer 2004:67). Kentlesmenin hizla yasandi§ yerlerde
meydana gelen bu sorunlar insan saghgini olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda
Ozellikle kanalizasyon ve temiz su alt yapisinin olmadigi ¢arpik yerlesim alanlarinda
yasayan insanlarin hijyen kosullarina sahip olamamasini ve her turli hastalik riskine
acik olmasini érnek vermek mumkindur. Bununla birlikte ilgili bdlgenin insanlarinin
teknik alt yapidan yoksun olan yerel hizmetlerden yeterince faydalanamamasi, sosyal
donatilardan uzak kalmasi ve merkezi alanlara ulagim imkanlarinin yetersiz kalmasi da
muhtemel sorunlar arasinda gosterilebilir.

Hizli ve carpik kentlesme ortaminda birey ve aileler altyapi, saglk, egitim,
istihdam, toplu ulasim, sosyal donati, kiiltirel faaliyetler gibi birgok refah hizmetlerinden
yeterince yararlanamamakta dolayisiyla toplumsal yagsama katilimda gugluk
yasamaktadirlar. Bu sorunlar beraberinde gdc¢cmenlerin kente sosyal ve ekonomik
acidan uyumlarini yani kentlilesmelerini geciktirmektedir.

3.2. Kentlesme, Kentlilesme ve Toplumsal Degisim

Tarkiye’de 1950°li yillarda sanayilesmenin ivme kazanmasiyla birlikte kirsal
alanlardan kentlere olan goégler artmis ve bu hareketlilik kentlesmeyi beraberinde
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getirmistir. Kentlesme dar anlamiyla “kent sayisinin ve kentlerde yasayan nifusun
artmasini” ifade eder (Yiimaz 2002:252). Keles (1995) kentlesmeyi, sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye baglh gelisen kentlerin sayilarinin artmasiyla birlikte artan is
boélimu, érgltlesme ve insan iligkilerinde kente dair farkliliklar meydana getiren bir
nifus artis sdreci olarak tanimlamistir (s. 1). Dar anlamda yapilan kentlesme
kavramlarina gére bu tanim, kavramin icerisinde daha karmasik sireglerin barindigini
gostermektedir. Oyle ki kentlesme sanayilesmenin sebep oldugu kent sayisinin
artmasinin yaninda insani ve davranislarini dedistiren bir muhtevaya da sahiptir.

Kentlilesme, kente yerlesen gbé¢menlerin kentteki farkli yasam kosullarinin
hakim oldugu ortama uyumlarini anlatan bir kavramdir. Kavram go¢menlerin kent
yasamindaki sosyal ve ekonomik kosullara uyumunu anlatmaktadir. Sosyal anlamda
kentllesme bireyin kent yasamina yonelik davranis sekillerini edinmesi, kentin sosyal
degerlerini benimsemesi iken; ekonomik anlamda kentlilesme gdgle kente yerlesen
bireyin kent alanindaki istihdama katiimini ifade etmektedir (Kartal 1983:92). Bu
aclklama kente yerlesen bireyin kent yasaminin gerektirdigi degerlere uyum
saglamakla birlikte ekonomik anlamda gec¢im saglama ve yatirm yapma araci olarak
kente 6zgu islerde calismayi anlatmaktadir. G6¢ 6ncesindeki kirsal yasamin sosyal ve
ekonomik faaliyetleri kent yasaminda kendine 6zgu farkhliklar gésterdigi aciktir. Bu
nedenle kentlilesmenin kente 6zgl sosyal ve ekonomik davraniglari benimsemeyi
gerektiren bir uyum sdrecine isaret ettigi anlasiimaktadir.

GUnUmuz modern toplumlarinin duragan bir yapida olmamasi, sosyal, kultirel,
siyasal, ekonomik, cevresel degisimlerin slrekli bir sekilde yasanmasi toplumsal
degisimi anlatmaktadir. Toplumsal degisim, toplumu olusturan bireylerin yasamlarini
surdurebilmeleri igin sliregen hayat sartlari iginde aralarindaki iligkilerin sekillenmesine
bagldir. Toplumsal degisim kavramini ilk kullananlardan olan Ogburn kavrami “sosyal
dinamik ve bundan turetilen ilerleme, gelisme kavramlarinin” kargiligi olarak
kullanmigtir (Dinger 2003:104).

Kentlilesmeyi etkileyen ana unsurlardan biri olan go¢ hareketleri, kente ait bir
kltdrin olusmasini geciktirmektedir. Cakira (2011) gore “gég, iki mekan arasindaki
yer degdistirme, sosyal hareketlilik ve toplumsal degisme surecidir’ (s. 129). Bu anlamda
gb¢in neden oldugu sosyal dinamizmde, gé¢gmenlerin yeni yerlesim alanlarinda sosyal,
ekonomik, kultlrel, cevresel, siyasal ve benzeri birgok alanda yeniliklerle kargilasmalari
kuvvetle muhtemeldir. Bu anlamda yeni kentlilerin kent yagamina entegre olabilmeleri
ve kentlilesebilmeleri ancak buradaki degisim sartlarina uyum saglamalariyla
miamkinddr. Ancak kentlilesmenin sadece toplumsal degisime uyumla ifade
edilebilecek kadar kolay olmadigini da bilmek gerekir.

Gog sirasinda, siddete ve sert yasam kosullarina maruz kalma, kétl beslenme
ve gelecekle ilgili belirsizlik yasama gibi risklerle karsi kargiya kalmak mumkindur. Gog
sonrasi riskler ise ailenin uyumu ile ilgili gugclukler, yeni bir dilde egditim, psiko-sosyal
sorunlarla mucadele ve kdltirel uyum olarak siralanmaktadir (Demirbas ve Bekaroglu
2014:14). Stresli yasam olaylari, gogle gelen 6énemli sosyal degisiklikler ve kisinin
sahiplendigi kultirin tehdit altinda olmasi ¢esitli sonuglara ve ruhsal hastaliklara yol
acgabilmektedir. Go¢ nedeninin kendi istekleri disindaki sebeplerle iligkili olmasinin, yeni
yerin sosyal ve Kkilturel farhligindaki fazlahgin psikososyal sorunlari arttirdigi
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bilinmektedir. Go¢ sonrasi donemde, bireylerin iginde yasamaya basladigi yeni
toplumdaki kultirel farklar uyum gucligli yasanmasinda, saglik sorunlarinin
gorulmesinde belirleyici olabilmektedir (Tuzcu ve Bademli 2014:61).

Toplumsal degisim, gbé¢cmenlerin kent yasaminda karsilasacagi barinma,
gecinme, egitim, saglk, istihdam, ulasim, yoksulluk, dislanma gibi birgok sorunla
mucadele etmesini  gerektirecek bir slregtir. Bu sureci genel olarak
degerlendirdigimizde yeni kentlilerin, kentlilesme surecinde yasadiklari birgok sorunun
uyumlarini geciktireceginin veya engelleyeceginin de hesaba katilmasi gerekir.
Toplumsal degisime ayak uyduramayanlar sistemin disina itiimekte, diger bir ifadeyle
sosyal, kultirel ve ekonomik haklardan ve refah hizmetlerinden faydalanamayarak
toplumsal yasamdan diglanmaktadirlar.

3.3. Gogiin Sosyoekonomik Etkileri: Yeni Kentli Yoksullugu

Yoksulluk, zenginligin karsithgi olarak algilansa da yoksullugu tanimlamada bu
aciklama yeterli degildir. Temelde maddi kosullar baglaminda aglik ve yoksulluk siniri
odaginda surdurtlen yasam olarak tanimlanabilecek olan yoksulluk, genis anlamda
ortalama o6mur, saglikli beslenebilme, saglik hizmetlerinden yararlanabilme, okuma
yazma oranl, Kisi basina dusen milli gelir dizeyi gibi bircok dediskeni de icginde
barindiran yapiya sahiptir (Ak 2016:297). Amartya Sen ise yoksullugu; “yapabilirlikten
yoksunluk” seklinde tanimlamaktadir. Buna gére Sen, ekonomik blylimenin toplumsal
yasamda her bireye ayni dizeyde refah getirmedigine deginerek, yoksullugun
ekonomik gcerceveyle sinirli tutulamayacak bir olgu olduguna deginmistir. Yapabilirlikten
yoksunluk kavrami, bireylerin potansiyel iglevleri dogrultusunda insanlarin neler
yapabilecegi konusundaki muktedirlige odaklanir. Onemli olan insanlarin ne kadar gelir
elde ettigi ya da tukettigi degil, neleri yapabilme, ne olabilme giclne sahip olduklaridir
(Sen 1990:44). Burada Sen'’in vurguladidi olgu bireylerin sahip olduklari imkanlari
dogrultusunda potansiyellerini kullanabilme 6zgurliklerinin olup olmadigidir.

Kentteki yoksulluk, gogle gelerek kentin periferisinde derme g¢atma yapilarda
carplk kentlesmeye sebebiyet veren nifusla 6zdeslestirilmistir (Dinger ve Enlil 2002).
Bu olgu gdgle gelen erkek nifusun isgilesmesine ek olarak, ailenin diger bireylerini de
calisma yasamina suruklemesine, ¢cocuk isciligine, egitimden kopmaya ve yoksullugun
kisir dongu haline gelmesiyle aciklanabilir. Goglerle, yuksek oranlh igsizlik, artan
yoksullasma, gelir dagihmi adaletsizligi ve egitim masraflari ¢ocuk isgicunin
yayginlasmasi s6z konusudur (Sen 2014). Tum bu sorunlar kentsel yoksullugu aciklar
nitelikte olup, birey ve ailelerin yapabilirliklerinin, potansiyellerinin kisittanmasina neden
olmakta, toplumsal yagama katilimlari 6ninde engel teskil etmekte ve sosyal diglanma
riskini getirmektedir.

Go6¢ eden birey ve aileler; kent kiltiriine ve yeni sosyal c¢evrelerine alisma,
¢alisma hayatina uyum sdrecinin zorluklari, i¢ goé¢ hareketi sonucu olusan yuksek
oranli issizlik, yeni kentli yoksullasma, gelir dagiliminin esitsizligi, egitimin maddi
getirilerinin azalmasi (Oztlrk ve Altuntepe 2008) saglik, egitim ve sosyal hizmetlerin
yetersiz kalmasi gibi sorunlar yagamaktadir (Geng ve Kara 2016:35). Kirsalda yasayan
aileler igin istihdam alanlarinin yetersiz olmasi ve g¢ocuklarin is bulma riski tagsimasi
dolayisiyla sehirlere hatta buyuk sehirlere gog ettikleri gériimektedir. Bu konuda yeterli
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alt yapinin kurulamamasi ve plansiz go¢ hareketleri yeni sorunlarin dogmasina ailelerin
daha da yoksullasmasina sebep olabilmektedir.

4. SOSYO-EKONOMIK KALKINMA

Kalkinma kavrami literatiirde birgok farkli sekillerde tanimlanmistir. ilk tanimlar,
kavrami sadece ekonomik buyume ve gelismeye bagl aciklarken zamanla bu tanimin
sosyal ve gevresel boyutlari da ele alacak sekilde genisletildigi goriimektedir. Bu yeni
anlayig dogrultusunda 2030 kalkinma gundemi “sadece ekonomik blyUumeyi dedgil,
sosyal adalet ve ¢evresel strddrdlebilirlik kavramlarini da igeren batincul bir yaklagimi”
benimsemistir (https://www.undp.org/).

Kalkinma kavramini ekonomik biylme ile es tutanlari elestiren Pezzey (1989)
onlari bluyimenin cevresel kaliteyi, gelir dagilimini ve diger sosyal faktérleri gormezden
gelmekle suclamaktadir (s. 14). Neoklasik iktisatcilar, kalkinmanin hedefini “sosyal
refahta artis” olarak tanimlamaktadir. Sosyal refahi ekonomik ¢ikti olarak dlgmeye
devam eden neoklasik iktisatcilar, ekonomik c¢iktidaki blylimenin, fiziksel olarak
maddiyat ve enerjinin buyumesi anlamina gelmedigini vurgular (Lele 1991:609).

Ozmete (2010) kalkinmanin  amacinin, insanlarin  karar alabilme
mekanizmalarinda ézgurlestiriimesi icin daha fazla ekonomik, sosyal, kiltlrel ve politik
olarak secgeneklerinin arttirimasi oldugunu ifade ederken; bunun icin haklar,
gugclendirme, adalet, esitlik, verimlilik gibi strdurulebilirligi saglayacak butuncil bir bakig
acisi gerektirdigine deginmistir (s. 80).

Kalkinmanin surdurdlebilir bir nitelik kazanmasi onun basarili oldugunu
gOstermektedir. Bunun igin ekonomik kalkinmanin “surdurilebilir’ olmasi, projelerin
tasarim ve uygulamalarinin, bunlardan faydalanmasi beklenen kisilerin ihtiyaclarina ve
yeteneklerine gore uyarlanmasini gerektirir (Lele 1991:609). Birlesmis Milletler
tarafindan 1983 yilinda kurulan Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu raporunda
kalkinmanin, yoksullarin buyimeyi surdirmek igin gereken kaynaklardan adil bir pay
almalarini garanti altina almay! ve vatandaslarin karar alma sureclerine etkin katihmini
saglayan siyasi sistemlerin demokrasiyle desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ayni raporda surdurulebilir kalkinma, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme kabiliyetinden &din vermeden, buglnin ihtiyaclarini karsilayan bir
gelisme” olarak tanimlanmistir (UN Documents 1987). Bu tanim kalkinmanin ekonomik
ve sosyal boyutlarinin yani sira ¢evresel boyutlarinin da dikkate alinmasi gerektigini
kalkinmanin sidrdurilebilirligi ve gelecek nesillere aktarilabilirligi icin gerekli oldugunu
gOstermektedir.

Kalkinma, Uretim ve kisi basina ulusal gelirin artirimasiyla birlikte, ekonomik ve
sosyokdultirel yapinin degistiriimesi ve yenilestiriimesidir. Bir baska ifade ile kalkinma,
bir Ulkede her acidan gelismelerin ve ilerlemelerinin olumlu yonde seyretmesidir.
Kalkinma; ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan yasaminin
maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumun refahinin artmasidir (Gllgubuk 1997).
Tirag’a (2012) gore kalkinma kavrami anlasilmasi gug bir kavram olup, sanayilesme,
blylime ve kimi zaman da topyek(n gelisme anlamina gelmektedir (s. 58). Ekonomik
buyumenin nicelik ekonomik kalkinmanin ise nitelik anlamda buyumeyle ilgili olmasi
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(Yildiz ve Topuz 2011:202) kalkinma kavramini tanimlarken sosyal sermayeye olan
getirisinin g6z ardi edilmemesi gerektigini gostermektedir.

Kalkinma kavrami taniminin daha ¢ok ekonomik kalkinma odakli yapiimasinin
onceki aciklamalardan yola ¢ikarak yetersiz oldugunu séylemek mimkindir. Kalkinma
sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlariyla ele alinmasi gereken kapsamli bir yapiya
sahiptir. Makro dlgekte bir Ulkenin kalkinmasi mikro dlgekte kentlerin kalkinmasi igin
yoksullugun onlenmesi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin birlikte gerceklestiriimesini
gerektirmektedir.

Kalkinmanin sosyal yonu, toplumsal gelisim ve degisimleri kapsamaktadir. Bu
baglamda ele alindiginda kentlerin kalkinmasi; kent insanlarinin konut ihtiyaci, sug¢
orani, ulasim, trafik sorunu, kisi basina disen gelir, sosyal aktiviteler ve kent
sakinlerinin bu aktivitelere katilimina varana kadar ¢ok sayida ol¢utu barindirmaktadir
(Cetin  2012:293). Bu olcltlerin ekonomik gelisme ve buna bagh sosyal refah
gostergeleri oldugunu séylemek mimkuanddr.

Ekonomik kalkinma; dlkenin maddi varhdi ve gelir didzeyinin artmasini
saglarken, sosyal kalkinma; egitimin cagdas teknolojik bilgiyi kapsayan bir dizeye
ulasilmasini, ¢evre koruma bilincinin gelistiriimesini, kadin, ¢ocuk ve insan haklari
bilincinin yerlestiriimesini, kadinlarin ekonomiye katilimlarinin saglanmasi ve sosyo-
ekonomik geligmelerde s6z sahibi olmalarini hedefler. Bunun yaninda ulusal gelir
dagiiminin iyilestiriimesini, yoksullugun azaltiimasini, altyapi ve sosyal yatirimlarin
Ulkede dengeli dagitilmasini, her bélgenin “ekonomik ve sosyal agidan geri kalmiglik”
olgusundan g¢ikariimasini gerektirir (Sosyal Kalkinma Raporu 2010). Tum bu tanim ve
aciklamalardan yola c¢ikarak sosyal ve ekonomik kalkinmanin, ekonomik bulylmenin
toplumsal refaha yansitiimasini, ekonomik refahin iyilegtiriimesiyle birlikte gelir dagihmi
adaletsizliginin giderilmesini, toplumsal esitligin, adaletin ve sosyal refahin toplum her
kesimi icin temin edilmesini gerektirdigi sdylenebilir.

5. GOG VE KALKINMA iLiSKisSi

Gdgle birlikte, bir yerdeki nufusun aktif kesimi gitmekte, daha az girisimci, daha
az dinamik kesimi kalmaktadir ve bu durum gob¢ veren yerlerin gelisme hizini
yavaglatmaktadir. Kisinin yer degistirmesinin sadece bir tretim faktoru olarak degil ayni
zamanda da bir tlketici oldugu dikkate alinirsa, gbé¢ veren yerlerin bir pazar olarak
goreli avantajlarini  kaybettigi ve bunun gelismeyi bir baska yoldan etkiledigi
gorilmektedir (Oztlrk ve Altuntepe 2008:1599). Baska bir ifadeyle, gidenler geride
kalanlari kaderleriyle bas basa birakmaktadirlar. Go¢ veren yerler var olan kaynaklarini
gocle kaybederken, go¢ alan yerler bu kaynaklara sahip olmaktadir (Tekeli 2008:180).
Bu agidan bakildiginda gocglin kalkinmaya olan etkisi tartismaya agik bir konudur.

Goclerin bolgeler arasi gelismislik farkliliklari dolayisiyla gerceklestigi bircok
calismada ele alinmaktadir (Karaca 2004; Yamanoglu 2008). Bu dogrultuda az
gelismis bdlgelerden gelismis bdlgelere gdcler gerceklesmektedir. Neoklasik biylime
modeline gore az gelirli bolgelerden yuksek gelirli bolgelere yonelen igglcu olgusunun,
ic go¢ alan bolgelerde kisi bagina disen gelirin slreg icerisinde azalmasina, go¢ veren
bélgelerde ise artmasina neden olacaktir. Bu modelde, isgucli hareketliliginin bolgeler
arasindaki farkhliklari zamanla azaltacagi yani i¢ go¢ olgusunun bdlgelerarasi
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yakinsamayi hizlandirdigi savunulmaktadir (Kirdar ve Saragoglu 2012). Solow'un 6ne
surdiglu Neoklasik blyime modelinde i¢ go¢ olgusunun boélgelerarasi farklihgi
azalttigini savunmasi, az gelismis go¢ veren bdlgelerin bu sayede kalkinacagdina isaret
etmektedir. Ancak bu makalede oldugu gibi literatlirde bunun aksini savunan birgok
galisma bulunmaktadir.

Bdlgeler arasindaki gelir dizeyi ve buyume oranlari arasindaki farkin azalip
azalmadigini ifade eden yakinsama kavrami, i¢ go¢ ve kalkinma iligkisini aciklamada
6nem tasimaktadir. Bu baglamda iller ve bdlgeler genelinde kisi basina disen gelir
dizeyindeki yakinsama arastirmalarindan biri Kirdar ve Saracoglu'nun (2008) yaptigi
arastirmadir. Arastirmada 1975-2000 yillari arasindaki i¢c goglerin, yakinsama
denklemine hem dogrudan hem de aragsal degiskenler kullanilarak yapilan
tahminlerden sonra dahil edildiginde, gecisin yakinsama Ulzerinde 6nemli bir pozitif
etkiye sahip olmadigi belirlenmigtir. Buna gdre baslangicta, kisi basina disen gelir
bakimindan nispeten daha fakir olan iller ayni zamanda nispeten daha zayif bir
blylime performansina sahip illerdir (s. 561). Karaca (2004) yakinsama hipotezinden
yola ¢ikarak yaptigi arastirmanin sonucunda, 1975-2000 déneminde 67 il bazinda Kisi
basina dusen gelir farkliliklarinda artis oldugu bulgusuna ulagsmistir (s. 7). Tirkiye
bazinda yapilan yakinsama c¢alismalarindan bir bagkasi da Gezici ve Hewings’in
(2004) calismasidir. Bu ¢alismada i¢ gé¢ oraninin dogrudan aciklayici dedisken olarak
kullanildigi yakinsama analizinde, i¢ go¢ olgusunun sonuglarda herhangi bir etkisinin
olmadigi belirlenmistir. Bu arastirmalar i¢ gé¢ olgusunun kalkinmaya énemli derecede
bir katkisinin olmadigini géstermektedir.

ic gd¢ olgusunun bolgelerarasi kalkinmada itici bir giic olmadigi aciktir.
Bolgelerarasi go¢ hareketlilikleri dengesiz nifus dagilimi, kentlesme, sosyal uyum,
hizmetlere erigim, istihdama katihm gibi birgok sorunu beraberinde getirmektedir. i¢ gog
hareketliliklerinin neden oldugu bu sorunlar makro diizeyde kontrol altina alinmasi gl¢
sorunlara ve kaynaklarin paylasiminda gugliklere neden olabilmektedir. Bu sorunlar
bireylerin daha iyi istihdam kosullarindan vyararlanabilmek amaciyla yaptiklari
hareketliliklerden kaynaklanmaktadir. 67 ilin 1980-1990 dénemi go¢ oranlari Uzerinde
calisan Yamak ve Yamak (1999) net goc alan illere gelen her 100 kisiden 70’inin
ekonomik gerekgelerle gog ettikleri bulgusuna ulagmiglardir (s. 27). Yirmi yil dncesinde
ekonomik gerekcelerin i¢ gocte etkili oldugu anlasiimaktadir. Ginimizde bu
gerekcenin ¢ok da farklilasmadigi séylenebilir.

ic géciin bolgelerarasi gelir esitsizligini azaltmadigi ve kalkinmada kayda deger
dizeyde olumlu etkisinin olmadigi yukaridaki arastirmalarda ele alinmistir. Yapilan
goclerin temel sebebinin ekonomik agirlikli olusu boélgelerarasi farkliliklarin giderilmesi
gerektigini gostermektedir. Goglerin azaltilmasi, durdurulmasi ve kalici olarak tersine
cevrilebilmesi icin bolgelerarasi gelir dagihmi ve yatirnrm dengesizliginin giderilmesi
gerekir. Ancak gdclerin tamamen durdurulmasina gerek yoktur, mimkin de degildir.
Tarkiye’de oldugu gibi ic ve dig gb¢lin kontrolsiz ve ¢ok yodun olmasi dengeli
kalkinmay!r olumsuz etkilemektedir. Gogler daha ¢ok ekonomik gerekgelerle
hareketlendigine goére Ulkenin her tarafina yatirmlarin dengeli yapilmasi, istihdam
alanlarin yaygin olmasi ve gelir-gider dengesinin tum bireyler igin esit olmasi gog¢
hareketlerini azaltacaktir. Bu denli yogun gdgler kalkinmanin hizini da disirmektedir.

——
| —

401



Dog. Dr. Yusuf GENG - Dr. Ogr. Uye Dilara USTABASI GUNDUZ - Dr. Mustafa GOPOGLU

Kirsal kalkinma, kirsal alanlardaki yasam kosullarini iyilestiriimesi, kirsaldaki
nifusun kent alanlarindaki ekonomik, sosyal, kiiltirel ve teknolojik nimetlerden, goc
olgusunu yasamalarina gerek olmaksizin, bulunduklar yerde faydalanmalarini
saglayan ekonomik ve sosyal politikalarin bitlini olarak tanimlanabilir (Cengiz ve
Celem 2003:46). insanlarin cesitli sebeplerle goc etmek zorunda kalmasi ve belli
bdlgelere yogunlagsmasi Ulkenin imkan ve firsatlarinin dengeli kullaniimasini
engellemekte ve bdlgesel farkliliklar dogurmaktadir. i¢c goclerin dénlenmesi burada
bahsedilen sosyal politikalarin hayata gegirilerek kirsal alandaki kalkinmanin
saglanmasiyla mimkin olabilecektir.

Dis go¢ ve kalkinma iligskisine bakildiginda gécmen iscilerin tGlkeye gonderdikleri
dovizin kalkinmay! olumlu etkileyecegini gdstermektedir. Dis gb¢ donglsel olarak
cereyan ettiginde ic goglerden farkl olarak goc¢ edilen Ulkenin imkan ve firsatlarinin
kendi ulkesine taginmasi sz konusu oldugundan kalkinmaya olumlu katki
saglamaktadir. Ancak kalici dis gdgler isglici ve beyin gdg¢unin tasinmasi olarak
dusunuldigunde bazi kiymetleri kaybetme anlaminda olumsuz izler de birakabilir.

Beyin gocu; iyi egitim gérmus, uzmanlk ve yetenek dizeyi oldukga ylksek
isgicunuan sinirlar arasi hareketi olarak tanimlanmaktadir. Beyin gocunin ortaya
¢ikmasini tegvik eden temel faktoriin gelismis ve gelismekte olan ulkelerdeki Ucret
farkhliklarindan ziyade gelismekte olan ulkelerdeki calisma kosullari ve kendini
gelistirme firsatlarindaki yoksunluktan kaynaklandigi séylenebilir (Aktas 2014:42). Dis
glcler isgucu gogu ve beyin gocu yoluyla insan kaynaklarinin dlkenin kalkinmasina
kullanilmasini zedelemektedir. Yerlesik dizenin surekli hareketli olmasi ve go¢
sirktlasyonlarinin yogun olmasi ulkenin sosyo-ekonomik gelisme ve kalkinmasini
yavaglatmaktadir. Ulkenin saglikli ve dengeli bir sekilde gelisebilmesi igin ic ve dis
gbgun kontrol altina alinmasi, azaltilmasi veya dnlenmesi gerekmektedir.

5.1.Goé¢ Kalkinma iligkisini Agiklayan Yaklagimlar

Goc¢ ve kalkinma iligkisini iyimser ve koétumser olarak agiklayan iki farkh
yaklagim s6z konusudur. Gégun kalkinmayi olumlu veya olumsuz etkiledigini savunan
her iki goris de argimanlarini farkli gerekgelerle ortaya koymaktadir. Bu
degerlendirmeler donemsel sartlar goz o6nunde bulundurularak yapilmistir. Aslinda
kalkinmanin temel amaci insanlara daha uzun ve daha saglikli yasam surebilecekleri
ortamlar hazirlamaktir. Gégler stati ve rol degisikligi, ¢ekirdek aileye doéntsim,
modernlikle bulugsma, kayit digiligin dnlenmesi, nitelikli egitim gibi olumlu yonleri oldugu
gibi, kirsaldan nifus ve isguclinin transferi, tarim Uretiminin dlismesi, toplumsal
dayanismanin zayiflamasi, gecekondu kaltirinin gelismesi, c¢atisma kualtirinin
olusmasi ve toprak ve arazilerin bosalmasi gibi olumsuz sonuclar dogurmaktadir.

lyimser Yaklagim

Gogun olumlu etkilerini 6ne ¢ikaran iyimser agisi neo-klasik go¢ teorisi ile
aciklanmaktadir. Gég¢-kalkinma iligkisine donlk iyimserlik petrol krizi 6ncesi donemde
yasanmig; kotumser goruslerin ise petrol krizi sonrasi dénemde (1973-1990) hakim
olmustur. Goége yonelik iyimserlik 1990°li ve 6zellikle 2000’li yillarda tekrar ortaya
¢cikmig ve elestiri oklarini yeniden Gzerine ¢gekmistir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Dunya Bankasi 2009 yilinda
go6¢un kalkinma agisindan oldukga yararl sonuglari oldugunu, insanlarin ve toplumlarin
genel olarak iyilik halini saglamada goég¢un olumlu etkilerinden yararlanilabilecegini
aciklamiglardir. Go¢ ve kalkinmaya dair glncel tartismalar; gocmenlerin yaptiklar
doviz havaleleri, isgucinin hareketliligi, go¢c alan ve veren lUlkelerdeki gelisme,
diasporalar, beyin gb6g¢u, doéngisel goécle saglanacak faydalar, gdg¢lin sosyal ve
psikolojik boyutu ile beraber transnasyonalizmin gelisimine katki saglamistir (Ozmete
ve Arslan 2018:185).

Dis go¢ acgisindan iyimser gorise gore kendi Ulkelerine geri donen gé¢menler
ekonomik blyime ve kalkinmayi olumlu yonde etkilemektedir. Lewis’in modeline gore,
is¢i ihrag eden bdlgeler isguct fazlaligi ve tam esnek isglcl arziyla karakterize
edilmekte ve ulusal go¢ Uzerine odaklanmaktadir G6¢ nedeniyle beseri sermaye kaybi
Uretimde azalma ve Ucretlerde yukari yonllu bir baski olusturmamaktadir. Digariya
yobnelik goécin etkisi daha ¢ok goég¢ten sonraki ndfusta isglclnin ortalama verimini
yukseltmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Lewis 1954:144). Bu durumun saglanabilmesi
icin gé¢ veren bolgenin elinde kalan vatandaslarin nitelikli olmasi yani yerel dinamikler
kalifiye elemanlarini koruyabilmesi gerekir.

lyimser yaklasim; isgiicii gé¢l olarak ¢alisma niyetiyle baska (lkelere giden
gb¢menlerin zamanla is¢i olmaktan cikarak girisimci haline geldiklerini, go¢ edilen
ulkeye ve kendi ulkelerine 6nemli katkilar sagladiklarini savunmaktadir. Boylece yurt
disinda uzun slre caligtiktan sonra orada elde ettigi bilgiler, kazandigi deneyimler,
beceriler, iliskiler ve tasarruflari yatirrma donUstlrerek anavatanina geri dénen
gocmenler, kendi yoresinin ve ulkesinin kalkinmasina énemli yararlar saglayacaktir
(Aktas 2014:44). Ancak bu birey kendi Ulkesine geri donmediginde bu birikimleri go¢
ettigi yere yapacaktir. Ginimuzde isglcu gogu ile Avrupa’ya giden ve geri donmekten
vazgegen Turkler birikimlerini ilgili Ulkede degerlendirerek vyatirimlarini oraya
yapmaktadirlar.

Koétumser Yaklagim

Gogun olumsuzluklarina yogunlasarak sureci ve sonucu acgiklayan koétimser
bakis acisi bagimlilik ve yapisalci yaklasim uUzerinden kurgulanmaktadir. Bu gorus,
icinde bulunulan sartlarin bireylerde ve toplumun meydana getirdigi degisim ve
hareketliliklerden beslenmektedir. Yapisalci yaklagsim genel olarak bagimlilik ve beyin
gbgu kavramlarini 6n plana cikartarak gocl azgelismigligi besleyen olumsuz bir
gelisme olarak gérmektedir. Burada gog¢, ucuz isgucinin sermaye lehine hareketliligi
olarak yorumlanmaktadir. Gog, 6zellikle beyin gocu azgelismigligi beslemekte ve
dengesiz blylimeye yol agmaktadir (Aktas 2014:38). Calismamiz bu temel kurgu
Uzerine bina edilmis ve gdglerin kalkinma ve gelisme Uzerindeki etkileri farkli
gerekgelerle aciklanmaya caligiimigtir.

1960'h yillara kadar goégin bir denge unsuru (nufus, isgicli ve ekonomik
dengeleme) oldugunu savunan anlayis bundan sonra elestirilere maruz kalmis ve go¢
edilen yerlerin aleyhine gelismeler gosterdigi gorulmustur. Bu surecte gelismemis ulke
ve bolgelerde go¢ dengesizliklere yol agmis, kirsal yorelerde yoksullasma, geri kalma,
nufus yogunlugunda azalmalar olusmus, kentlerde ikili toplum yapisinin, garpik
kentlesmenin, gecekondu boélgelerinin ve yeni kentli yoksullugun celigkili gérinimu
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ortaya ¢ikmigtir. Ulkemizde oldugu gibi gelismekte olan Uglncl dinya Ulkelerinde
kentler, bazi boélgeler ve kirsal alanlar aleyhinde blyimektedirler (Cakir 2011:136).

Goc¢ hareketliligi sehirlere kent kulturt veya kentlilik bilinci kazandirmay da
dtelemekte ve kent dinamiklerini zorlamaktadir. insanlar bulunduklari yerlerden sartlari
ve imkanlari daha iyi olan yerlere gocerek go¢ alan yerin kalkinmasina katki verirken
gé¢ veren yerin atil kalmasi sdz konusu olmaktadir. Ozellikle dengesiz blyime ile
gelismemis bolgeler gelismis vyerlerin odlgltlerini olumsuz etkileyip puanlari geri
cekerken ulkenin gelismiglik endeksi puanlarini da olumsuz etkilenecektir. Gelismis
bdlgeler gelismemis bdlgelere bakmak ve bu bdlgeleri desteklemek zorunda kalarak
Uzerinde yuk olusacaktir. Go¢ olgusu go¢ veren bdlgeyi insan guicli ve emek acgisindan
devamli kayiplara ugratan ve kaynaklari tiketen bir yapi tagimaktadir.

SONUG

Gogler tarih boyunca var olan ve var olmaya devam edecek bir olgudur. Goégler
gidilen ve geride birakilan yer agisindan farkh sonuglar dogurmaktadir. Gogleri
toplumsal kalkinma ve gelisme icin olumlu bir adim olarak géren goérusler oldugu gibi
kalkinmay! zedeleyen ve engelleyen bir yapisi oldugunu da savunanlar vardir. Her iki
gorusun hakl argimanlari olmakla birlikte, bu ¢alismada goclerin bolgesel kalkinma
Ozelinde JUlkelerin topyekdn kalkinmasini olumsuz etkiledigi gorisi Uzerinde
durulmustur.

Ulkenin kalkinmasi ve gelismesi dengeli ve saglikli biyime ile baglantili olup
yatirmlarin her tarafa yayilmasi ve insanlarin yasanilan boélgelerin kalkinmasina
odaklanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde insanlarda “dogdugu yer yerine
doydugu yerde yasamak” felsefesiyle hakim kilinarak toplumun nitelikli bireylerinin belli
bolgelere yodunlagip o bdlgenin kalkinmasina firsat olustururken, gé¢ veren bolgelerin
gerilemesine zemin hazirlanmig olunacaktir.

Hizmet ve yatinmlarin Ulke geneline dengeli dagitiimasi goé¢ hareketlerini
yavaslatacak ve insanlarin yasadiklari bolgeleri sahiplenmelerini saglayacaktir. Gog
yoluyla bagka bdlgeye giden bireyler yasadiklari bélgeyi sahiplenmek yerine kendilerini
misafir gibi gbrerek o yere aidiyet tasimamaktadirlar. Bu durum kent kualtiru
olusturmayi olumsuz etkiledigi gibi kentli olmayi da geciktirmektedir.

insanlar asli ihtiyaglarini giderecek, refah seviyelerini artiracak imkanlardan
yoksun Kkaldiklarinda arayis icine girerek bu firsatlarin saglandigi yerlere go¢
edeceklerdir. insanlarin  hizmetlerin bulundugu yerlere yoJunlagmasina zemin
olusturmak yerine hizmetlerin vatandasin ayagina goéturtulmesi gdclerin azalmasini
saglayacak ve bodlgesel kalkinmayi guglendirecektir. Go¢ hareketleri daha gok boélgesel
sartlardan kaynaklanmaktadir. Daha verimli egitim ve saglik hizmetine erigsim beklentisi,
guvenlik, is ve istihdam imkani gibi go¢ etmeye sebep olan etmenlerin bolgesel
diuzeyde iyilegtirilmesi gerekir.

Go6¢ etmeye sebep olan sorunlarin ¢dézima igin uygulanabilir kalici politikalar
uretilmesi yoluyla insanlarin kolay yer degistirmeleri onlenecek, birikimlerin ve katma
degerlerin bulunulan bolgede kullanilmasi saglanacak ve Ulkenin dengeli kalkinmasina
katki verilecektir.
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Goc ile kalkinma arasinda yakin bir iliski olup kalkinmay! olumsuz etkileyecek
unsurlarin giderilmesi 6nemli bir hedeftir. 21. Ylzyilin ortalarinda géclerin déngusel bir
sekilde bolgeler arasi dengesizlikleri giderecedi ve etkilesimi artiracagr fikri
savunulurken isglici goéclnin go¢ veren bdlgeleri zayif disirdiglu ve geri kalmis
bélgeleri daha da yoksullastirdigi gorilmustir. Goc¢ alan yerler 6zellikle imkan ve
firsatlari daha fazla ve gelismislik dizeyi daha ylksek olan yerlerdir. G6¢ veren
yerlerden de 6zellikle kabiliyetleri ve imkanlari daha iyi olanlar go¢ etmektedir. Boylece
gb¢ edilen yerlere gelen nitelikli insanlar o bdlgenin daha da kalkinmasina katki
verirken terk edilen yerler geri kalmaya devam etmektedir. Ulkenin kalkinmasinda
dengenin kurulmasi, yatirimlarin her alana ve bdlgeye yayilmasi kalkinmayi
hizlandiracak ve esitlik¢gi bir anlayisla Ulkenin refah seviyesi artacaktir.
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