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Oz

Eski Yunandan sonra demokrasinin tekrar giindeme gelmesi ve yayginlasmasi ile demokrasi kiiltiirii gelismis, halkin karar alma
stireglerinde aktif olarak yer alma arzusu cevap bulmustur. Siyaset Bilimi literatiiriinde “Siyasal Katilim” olarak kavramlagan bu olgu
demokrasinin islerligini ve kalitesini ortaya koyan bir élgiittiir. Ozellikle son geyrek asirdir yerellesmenin artmasi ile katilim yeni bir
boyut kazanmustir. Ciinkdi yerel yénetimlerin gliglenmesi son karar merciinin yani yéneticilerin, ilk karar verici olan bireye yaklasmasini
saglamigtir. Bunu daha da efektif kilmak adina bazi araglar kullaniimaktadir. Sadece yerel diizeyde degil ayni zamanda merkezi
diizeyde de gergeklesen siyasal katilimi saglayan bu araglar bireyi siyasal alanda bulunmaya tesvik eden veya bunu kolaylastiran bir
vazife icra etmektedir. Bu galismada siyasal katiim kavrami incelenirken yerel ve merkezi diizeyde nasil gerceklestigi (izerinde
durulmus ve buna katki saglayan araglar incelenmigtir. Zira bu araglarin yasamis oldugu degisimler veya gegislilikler siyasal katilim ve
hatta tiim siyaset bilim icin énem arz etmektedir.
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Abstract

After the Ancient Greeks, the democracy came to the agenda again and the democratic culture developed and the people's desire to
take an active part in the decision-making process was answered. This phenomenon, which is conceptualized as "Political
Participation" in Political Science literature, is a measure that reveals the function and quality of democracy. Especially with the increase
of local residents in the last quarter of a century, participation has gained a new dimension. Because the strengthening of local
governments has allowed the final decision maker means state administration to approach the original decision maker. Some tools
are being used to make this even more effective. These tools, which provide political participation not only at the local level but also at
the central level, perform a task that encourages or facilitates the individual to be in the political field. In this study, how the concept of
political participation is realized at the local and central level and the tools that contribute to it are examined. Because of the changes
or transpositions that these instruments have experienced are important for political participation and even for all political science.
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Girig
Gegmisten giniimiize insanlar degisik yonetim anlayislarini benimsemigler ve kendi ¢agdas rejimleri arasinda gii¢ ve
kabiliyet ekseninde farkindalik yaratma ¢abasi icerisinde olmuslardir. Toplumlarin gegmisten gelecege yasamakta

olduklari yonetimsel tecriibeler onlarin bir manada toplumsal DNA'larini olusturmaktadir. Diger bir ifade ile geleneklerin ve
gecmis tecribelerinin etkileri her yeni bir donigimde kendini iyiden iyiye hissettirmektedir.

Siyasal katilim kavrami da siyaset biliminin glinimiizde en gok tartigilan ve {izerinde kafa yorulan kavramlarinin basinda
gelir. Ozellikle modern dénem ile birlikte demokratik rejimlerin hakim olmasi, siyasal katilim ve baglantili kavramlarini,
diger kavramlardan bir adim 6ne tagimistir.

Ele alinacak siyasal katilim araglari incelendiginde iki diizeyde incelemelerin oldugu géziikmektedir. Birincisi merkezi
duzeyde, ikincisi ise yerel diizeydedir. Bunun temelinde yatan ana unsur 6zellikle son geyrek yizyilda yerel ile ilgili
kavramlarin én plana ¢ikmasi ile yerel diizeydeki siyasal arglimanlarin yeniden ele alinmasi ve yorumlanmasidir. Diger
yandan ¢alismanin merkezini olusturan siyasal katilim araglarinin neler oldugu ve hangi diizeye ait oldugu ve bu araglarin
glncel gelismeler 1s1§inda degisiklige ugrayip ugramadigi sorulari, siyasal katilim ile ilgili tartismalarda énemli bir babi
teskil etmektedir. Nitekim Gzellikle yeni imkanlar sayesinde yerele veya genele has katilim araglarinin bir digerine
tagindigini veya her ikisinde de siklik ile uygulandigini gérilmektedir. Calismada siyasal katilim kavrami ve araglarinin
genel olarak yerel ve merkezi dlizeyde on plana gikanlarin neler oldugu Uzerinde durulduktan sonra merkezi ve yerel
dlzeyde katilima deginilerek katilim araglarinin degisen durumun tizerinde durularak bunun temelinde yatan 6gelerin neler
oldugu incelenmeye caligilmistir.

1. Siyasal Katiim Kavraminin incelenmesi

Gunimuzin poptler konular arasinda yer alan katim kavrami en genel tanimi ile is, istirak, iletisim ve/veya musterek
hareket etme yoluyla belirli veya belirsiz bir toplumsal duruma midanhil olma, katiima isi stirecidir (tdk, 2015).

Diger yandan katilim, bir katilma durumunu ifade eder; yani diisiince ya da icraat agsamasinda olan bir eyleme veya fikre
katiimak, mevcut olan bir seyi, durumu ve gorlisi paylasmaktir. Glinlimiz dilinde katilim, “herhangi bir seyden pay almak,
bir seyin veya durumun igine girmek, bir seyin ortagi olmak, beraber yapmak, birlikte organize etmek, ydnetismek” manasi
ile ifade edilmekte ve kullaniimaktadir (Kaypak, 2011: 136).

Tanimlardan da anlagilacagi gibi katilim, hayatin hemen her alaninda birlikte ¢alisan ve hareket etmek zorunda olan
insanlarin bagvurmaktan kagamadiklari bir olgudur. Bu agidan degerlendirildiginde katiim, yardimlagmaktan birlikte
ekonomik faaliyet ylritmeye, idare etmekten siyasal yonetimi belilemeye ve etkilemeye kadar ¢ok cesitli alanlarda
rastlamak mimkin olabilmektedir. Yani katilim demokratik toplumlarda devlet ile olan temel minasebeti belirleyen en
temel unsurlarin baginda gelmektedir (Belli ve Aydin, 2012: 138).

Temelde sosyal, siyasal, ydnetsel vb. faaliyetlere istirak manasina gelen siyasal katilim, sosyal ve siyasal kurum veya
kuruluglarin almis oldugu kararlardan etkilenen (veya etkilenme ihtimali olan) kisi veya gruplarin bu kararlarin alinmasina
(alinmasi strecine) katilmasini anlatan bir kavramdir (Yayla, 2003: 93). Ancak siyasal katilim bu kisa tanimda belirtildigi
kadar acik ve Uzerinde mutabakat saglanmis bir kavram degildir.

Katilim, Kisi ya da bir grubun karar alma strecine en alt seviyede sesini duyurmasi en Ust seviyede ise karari almasi
arasinda genis bir alanda gergeklesen bir manada, kisinin bir karar alma strecine olan mispet veya menfi katkisini ifade
ettiginden birgok farkli anlamda ele alinmasi dogaldir. Katilim kavraminin daha iyi anlagiimasi igin 2004 yilinda Galler
hikumeti tarafindan yapilan katilim kavrami agiklama yarismasinda kazanan tanimlamaya géz atmakta fayda vardir:
Katiim bir kisinin dogrularinin kendisini ilgilendiren ve etkileyecek olan bir karar alma surecine dahil olmasi, yani gok
sesliligin ve secimin olmasi demektir (participationworkerswales, 2015). Siyasal tercihlerin somut bir yansimasi olarak da
gorebilecek siyasal katilim, ayni zamanda se¢menlerin mevcut segenekler arasinda bir tercih yapmasi olacagindan
tarinsel streg igerinde siyasal partiler mitingler ile baglayan ve radyo programlari ile devam eden siyasal pazarlama
taktiklerini, zamanla geliserek yazill, sesli ve gorsel 6gelerle zenginlestirerek siyasal katilimin orani arttirimaya galigiimistir
(Yildiz, 2018a: 523).

Demokrasinin olmazsa olmazi veya en azindan asgari sarti olarak gortilen katilim (Dahl, 2001: 39) dar anlamda, sadece
secimlere katilim olarak kisitlanabilir (Cukurcayir, 2011: 43). Yani bu tanimlamada siyasal katilim sadece tekil
davranislarla gerceklesir, bireyin devletle olan iliskisi interaktif bir stireg izlemez (Higgs vd., 2008: 596). Baska bir ifade ile
bu durum en alt diizeyde katimin ifadesidir.

Konu gergevesinde ele aldiginda bilim insanlari katilimin iki dlizeyde gergeklestigini vurgulamaktadirlar. Bunlar merkezi
ve yerel dizeylerdir.
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1.1. Merkezi Diizeyde Katilim

Ulkenin ana yénetim yeri ve bas karar iissii olan merkez bitiinlesik yonetim anlayisi gercevesinde (lkenin her tarafina esit
ve sagdlikli hizmet gotlrmek igin ¢alisma yapar. Bu baglamda ele alindiginda merkez ve onun olusturdugu siyasal alan
yerele nazaran daha elit, masrafli ve siradan bir birey igin girilmesi zor bir alandir. Bu baglamda siyasal katilim stregleri
incelendiginde ilk olarak farkli toplum kademelerinin merkezi yonetimin aldigi kararlarla ilgili gabalarinin (etkileme, mtdahil
olma, degistirme) oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Merkezi diizeyde siyasal katilim, genel olarak toplumu ve idarenin isleyisini
etkileyecek kararlarin, olusma sirecine halkin aktif olarak mudahil olmasi durumudur. Merkezi dlizeydeki katilimin temel
hedefi demokrasinin islemesine katkida bulunmanin yaninda, halkin kendisini dogrudan ilgilendiren konularla ilgili alinan
kararlari emir niteliginden uzaklastirmak ve bu kararlari tiim toplum kademelerinin kararina déntsttirmektir (Yatkin, 2002:
4).

1.2. Yerel Diizeyde Katilim

Katilim kavrami, toplumun her kesiminin siyasete olan uzakliginin esit mesafede olmasini arzu eden bir toplumsal olgudur.
Bu baglamda tasimis oldugu anlam agisindan katilim ve onun gergeklesme dlizeyi toplumsal esitlik ve adalet bakimindan
ciddi 6nem arz etmektedir (Gériin, 2006: 164-165). Yeni yonetim anlayisinin ortaya koydugu temel degerlerin basinda
gelen vatandas odaklilik, hesap verebilirlik ve seffaflik gibi kavramlarin sadece merkezi diizeyde degil yerel diizeyde de
onem arz ettigi asikardir (Eren, 2001: 223-225). Son donemde yasanan gelismeler ile yereldeki siyasal hareketlerin
fazlaligi demokrasinin olmazsa olmazina dontsmus durumdadir. Yani halkin kendisine en yakin yonetim ile yonetilmesi
yerel yonetimlerin, yerel demokrasinin ve insan haklarinin temel bir kistastir (Belli ve Aydin, 2017: 403). Yerel yonetimlerin
degisimi takip etmeleri ve dzellikle karar alma slreglerine yerel halkin katiliminin saglanmasi énem arz etmektedir (Eren
ve Yilmaz, 2018: 532). Yerelde demokratik yontemler ile segilmis bireylerin ydnetimi elinde bulundurmasi yerel demokrasi
icin tek basina yeterli degildir. Bunun yaninda yerelde halkin yerel yonetime ve yerel siyasetin diger kademelerine katilimi
yerel demokrasinin seviyesini ve gucunt belli eden en 6nemli unsurlardan biridir (Keles, 2009: 82).

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle olan iligkilerinin seklini ve diizeyini bir yana birakilacak olursa, yerelde demokratik
bir diizenden bahsedilmesi icin yerel katlimin sadlanacadi ortam, imkan ve cesaretlendirici unsurlarin olmasi
gerekmektedir. iste bu unsurlarin varligi ve kapasiteleri katilimi, devaminda ise yerel demokrasiyi sekillendirmektedir
(Goéruin, 2006: 164-165).

Bilhassa yerel yonetimlerin tarihsel gegmisi gok eski tarinlere dayanmaktadir. Bati diinyasinda yerel yonetimler ve yerelle
ilgili konular diger toplumlara gére daha eski ve 6n plana ¢ikmis vaziyettedir. Bunun temelinde yuzyillarca devam eden
glc micadeleleri yatmaktadir. Nitekim gelinen noktada bati toplumlarinin, demokrasinin en iyi sekilde uygulandig yerler
olarak ifade edilmesindeki en temel etken yerelin ve yerel demokrasinin gugli olmasidir. Yani iyi bir demokrasi yerelsiz
olamaz. Sanayilesmenin kaginilmaz sonucu olan sehirlerin gelismesiyle kentlesme olgusu 6nemli bir kavram haline gelmis,
kirsaldan kente yapilan gogler kent merkezlerinde yasanan sorunlarin sayisini ve gesitliligini arttirmistir. Siyasiler, bir
yandan bu sorunlari ¢ézmeye calisirken, bir yandan da kent nifusuna dahil olan kesimleri modern kent hayatina adapte
olmalarini sadlayacak tedbirler ile kentlesme surecini kontrol altina almaya calismislardir. Sehir merkezlerine gelen
bireyler, iletisim olanaklarinin artmasi neticesinde siyasete daha gok ilgi duymaya baslamig, sadece oy kullanmakla sinirli
olan siyasal katilim diizeylerini, siyasi partilerin alt ve orta diizeylerinde gérevler alarak daha ileri tagimiglardir (Yildiz,
2018b, 14-15). Yerel halkin kendilerini yakindan ilgilendiren konular ve kararlar ile ilgili yine kendilerince, 6zgur bir sekilde
ve demokratik yol ve yontemler gergevesinde karar alma sUreglerine katilimi yerel demokrasinin temelini olusturmaktadir.
Bu baglamda yerel demokrasinin gelistirimesinde en muhim kistas, yerel halkin yereldeki siyasete katilimi ve yerel
nitelikteki kararlarin alinma stirecine yaptiklari katki derecesidir (Okur ve Cakici, 2011: 4-6).

Yerel kamuoyu, yerel yonetimin ve yerel demokrasinin en dnemli 6gelerinden birisidir. Yerel yonetimler kendi kendine
nesvinema bulmayan yerel kamuoyunu olusturucu hamleler yapmak zorundadir. Yerel demokrasinin giigli oldugu tlkeler
ile ilgili soylenebilecek en onemli nokta, bu ulkelerin katilim kanallarini agmasi, bu kanallara dogru toplumun kendisini
yonlendirmesi ve 6zendirmesi gibi calismalar yapiimasidir. Zira bu Ulkeler yerel kamuoyunun, yerel demokrasi igin bir sart
oldugunun farkindadirlar (Cevikbas, 2008: 72).

Hill'e gore de; yerel yonetimler demokrasinin gelismesi agisindan bir okul vazifesi gormektedir (Yayli ve Pustu, 2008: 135).
Nitekim Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi, hiikiimetlere, ulusal ve yerel kalkinma temel stratejisi olarak
herkesin esit sekil ve sartlarda katilabilecedi katilimci bir yonetim anlayisini benimsemelerini tavsiye etmistir. Ayrica
hikimetlere, ticaret, genclik, cocuk ve kadin organizasyonlari gibi hilkkimet disi organizasyonlari olusturmalarinin yaninda
en genis perspektifte katilimin saglanmasi yolunda imkanlarin ¢ogaltiimasi noktasinda 6neri ve desteklerini sunmustur
(Bulut, 2000: 51). Sadece Birlesmis Milletler degil, diger birgok uluslararasi kurulusun yerel yonetimlere verdigi 6nemi
uluslararasi metinlerde gérmek miimkiindiir. Bu baglamda 6ne gikan "Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti” insan
haklariyla ilgili diger uluslararasi belgelerde yurttaslarin siyaset ve kamu yoénetimi ile ilgili her konuya katim hakkinin,
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Avrupa Konseyi Uyesi bitlin Ulkelerce benimsenen temel bir demokratik ilke oldugunu ifade etmekte ve yerel yonetimlerin
demokratik sistemlerin olmazsa olmazi oldugu nazara verilmektedir (Onder, 2013: 315).

1972 Stockholm Konferansi Bildirisi'nde, 1975 tarihli Helsinki Konferansi Sonug Belgesi'nde, 1985 ile 1986 Haziran'inda
yapllan Diinya Cevre Kalkinma Komisyonu raporlarinda toplumun her bireyinin etrafindaki sorunlar ile ilgili calisma
yapmasl ve 0zellikle gevresel sorunlarin ¢oziimlinde katilim yapmasi vurgusu yapilmistir. Bunlarin yaninda 1992 yilinda
Brezilyanin Rio De Janeiro sehrinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans’'nda (UNCED)
kamuoyunun yerel yonetimlere ve gevreye karsi duyarlili§ginin ve katiliminin artirilmasinin tizerinde durulmustur. Yine bu
konferansta ortaya ¢ikan “Glindem 21" de toplumun gesitli kademelerinin yerel yonetimlere katilim saglamasinin éniindeki
engellerin kaldiriimasi ile sivil toplum ve bireylerin kent ve cevre yonetimlerine aktif olarak katilmasinin 6niiniin nasil
aclimasi gerektigi iizerinde durulmustur. Bahsi gecen ve benzeri birgok 6rnek gdstermektedir ki yerel katilim igin gerekli
siyasal, toplumsal ve hukuksal ortamin saglanmasi kendisini demokratik olarak ifade eden devletler icin bir mecburiyettir.
Bu ortamlarin saglanmasi neticesinde yerel birey, halk ve sivil toplum hem kendilerine sunulacak hizmetleri i¢sellestirerek
bunlara sahip gikacak, hem de kent yonetiminin daha nitelikli ve islevsel hale gelmesi saglanacaktir (Bulut, 2000: 52).

2, Siyasal Katihm Araglari

Siyasal Katilim araclari sadece sayilacaklar plmamakla birlikte, Referandum, Secimler, Halk Denetimi, Halk Girigimi, Halk
Toplantilari ve Bireysel Bagvuru (Halka lligkiler) seklindeki basliklarla degerlendirilebilir. Bunlardan ilk ikisi yani
Referandum ve segimler merkezi agirigi daha fazla olan digerleri ise yerel agirhgi daha fazla olan kavramlardir.

2.1. Referandum '

Referandum kavrami ile plebisit kavrami birbirlerinin yerine kullanilmalarinda sakinca olmayan, ayni manayi ifade eden
kelimeler gibi goriinse (anayasa, 2019) dahi bu yerlesik bir yanlisliktir. Kelime kdkenleri incelendiginde referandum Latince
atifta bulunma, geri besleme yapma ve geri getirme manalarini ifade etmektedir. Plebisit ise yine Latincede parti ileri ile
ugragsmayan siradan halk manasina gelmektedir (oxforddictionaries, 2016). Referandum bir konu ile ilgili olarak halkin
gorustnl almaya yonelik yapilan oylamay ifade etmektedir. Referandum siyasal otorite veya yasalarca halka taninmis bir
haktir. Halkin siyasal hayata mldahalesini igerdigi icin siyasal katiimin en bariz yontemlerinin basinda gelir
(thefreedictionary, 2016).

Referandum kavrami ilkel drneklerinin yaninda modern olarak J. J. Rousseau’nun halk egemenligi teorisini tzerinden
kurgulanmaktadir. Modern demokrasilerde halkin sadece segim sureglerinde hatirlanmasi, bir manada pasif durumda
olmasi ¢ikmazini kirmak igin gokga basvurulan bu yontem, ortak akil ve butlinlesik bir distince olusturma konusunda ciddi
katkilar saglamaktadir. Halk, referandum yontemi ile siyasal iktidara etki etme noktasinda, ciddi imkénlar elde etmekte; bu
yontem sayesinde katilimci demokrasinin yerlesmesi saglanmaktadir (Cevikbas, 2008: 79).

Referandum, segilmis yoneticilerin almis oldugu kararlara yonelik eylemler oldugu igin bir manada denetleme islevini de
yerine getirir. Teknolojik gelismelerin ortaya koydugu yeni teknikler sayesinde siklikla uygulanmasi ve denetleme islevinin
daha etkin ve verimli olmasi saglanmaktadir. Bu noktadaki temel kani, ge¢miste her ne kadar genel veya yerel secimler
kadar pahall ve zaman alan bir islem olmasa dahi referandumun maliyetli ve karar alma sirecini sekteye ugratan bir
yontem olarak karsilanmasi lizerineydi ve referanduma siklik ile basvurmanin sakincal oldugu ifade edilmekteydi. Fakat
ginimizde artik referandum, genel teorisinin ifade ettigi yoneten ile y6netilenler arasinda koprli mesuliyetini gérme
gorevini eksiksiz, maliyeti eskiye nazaran distk ve bagsarili bir sekilde yerine getirmektedir. Referandum sayesinde katilim
saglayan halkin, her ne kadar birgok propagandayla karsilagsa da, referanduma mevzu olan konunun dar olmasi nedeniyle
avantajli durumdadir. Bu sayede enformatik kirlilige cok fazla maruz kalmadan konuyu kendi agisindan ele alir ve dogru
bir karar almasi daha kolay olur. Bu streg ise saglikli bir katilimin gergeklesmesini saglar. Bu durum ise halkin iktidarda
s6z sahibi olmasinin 6ntini agmaktadir. Nitekim halkin yonetenlere olan glivenini arttirmakta ve katilimi tetikleyici bir unsur
olmaktadir. Bu yonteme bagvuran halk, segimlere daha hevesli katilmakta ve kendini ifade etme noktasinda daha 6zgur
hareket edebilmektedir (Kurt, 2001: 21-22).

1 Ozellikle anayasa hukuku gercevesinde incelendiginde “referandum’” ile “plebisit” kavramlarini birbirinden ayrildigini sdylemek gerekir. Yani birgok
kaynakta (izerinde durulan ve iki kavramin ayni sey olduklari algisinin yanhs oldudu ile ilgili yapilan bir takim kaynaklara rastiamak mimkinddr.
Ancak derinlemesine bakildiginda Plebisit de aslinda bir referandum cesidi gibi degerlendirilmesinin yaygin oldugu gériilmektedir. Calismanin
orijinalinde iki kavram ayni baglik altinda ele alinma yoluna gidilmisti. Fakat Kemal Gozler ’in Referandum Mu, Plebisit Mi? Isimli calismasi diisiilen
yanhsi dizeltme firsati vermistir. Bu noktada disilen yanhisin altinda iki kavramin bagvurdugu ydntemin benzerligi yani ortak bir paydada bulusmasi
durumu sdz konusudur. Son tahlilde Gdzler ‘in (2019) bu konu ile ilgili ifadeleri su sekildedir: Referandum ile plebisit arasinda bir diger fark ise,
demokratiklik bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Referandum, demokratik bir usuldiir: Halk etkendir, 6znedir; karar alma sirecinin bagina, ortasina ve
sonuna katilir. Plebisit ise, anti-demokratik bir usuldir: Halk edilgendir, nesnedir; karar alma sirecinin sadece sonuna katilir. Referandumun
yapilmasini isteyen, halkin segctigi temsilcilerdir.
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2.2. Segimler

Devletin ve devlet yonetiminin mevcudiyet sebebi olan halk, kendi adina kendisini yonetecek idarecilere bir sekilde devlet
yonetimi birakir. Modern devlet yontemlerinin ortaya koydugu en bariz ve olmazsa olmaz uygulama olan segimler ile halkin
kendisi adina belli sireligine idareyi elinde bulunduracak kisileri segmesi veya kabul etmesi eylemi ifade edilmektedir.
Fakat bu noktada “Form” ile “secim” kavramlarini ayirt etmek gerekmektedir. Form bir adaya veya bir konuya sadece onay
verme durumudur. Alternatifsiz olan ya da baski ve eksik katilim ile gerceklesen bu ydntem, secim sayilamaz. Segim
sayllabilmesi icin 6zgir ve tam katilimin ve en azindan iki segim ihtimalinin olmasi gerekmektedir (britannica, 2016).
Secimlerin iki temel manasi oldugunu sdylemek gerekir. Bunlardan ilki halkin, kendi adina yapilan gorev ve hizmetler ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan karar ve sonuglarin timand ayri ayri oylamasi durumudur. Bu durumda halk, yonetimi direkt olarak
elinde tutar. Yani halk kendini dogrudan yénetmektedir (Cevikbas, 2008: 81). Ikincisi ise, halkin kendi kendisini yonetmesi
veya direkt olarak kararlarin hepsine katilmasi yerine, kendi adina karar vermesini uygun gordigu kisileri se¢mesi
durumudur. Halkin kendini aracilar olmadan yonetmesi ancak dar kapsamli, niifusun az oldugu bdlge ve yerlerde
uygulanabilir olmasindan dolayi giinimlzde ikinci modele daha gok basvurulmakta ve glncel demokrasi kuramlari bu
nokta tizerine sekillenmektedir. Diger bir ifade ile dogrudan demokrasinin uygulanamaz olmasi temsil kavramini dogurmus
ve literattrin kullanimina sunmustur (Kurt, 2001: 22).

Temsil kavrami ile dogrudan demokrasinin insanlara sundugu dogrudan/direkt katilim imkani ortadan kalkmis ve bireyler
ve gruplar yeni katiim metotlari arama yoluna gitmistir. Bununla beraber yoneticiler eksik katilimin dogurdugu ve
doguracagi sorunlari gorerek bu katim metotlarini gelistirme gayreti icinde olmuslardir. Bu noktada ifade edilmelidir ki,
katihm kavraminin modern donemde giindemi bu kadar ¢ok isgal etmesinin temelinde alternatiflerinin uygulanamaz
gorllmesi sebebiyle glclenen temsili demokrasi yatmaktadir. Bu baglamda demokrasi kavrami artik se¢im olmadan
dlsundlemez hale gelmistir. Nitekim demokrasi halkin belli bir zaman dilimi ve belli bir yontem dogrultusunda ydnetimi
kendi belirledigi temsilciler araciligi ile elinde tutmasi durumu sekline déntsmastir (Akinci, 2017: 403-420). Dolayisiyla
birey ve gruplarin yalnizca segim dénemlerinde oy atan birer aygit gibi algilanmasinin 6ntine gegilmesi, sosyal, aktif birey
ve gruplarin ortaya ¢ikmasi glinimUz demokrasi anlayisinin olmazsa olmazidir. Halkin kendini direkt olarak etkileyen
uygulama ve politikalara midahil olmak istemesi tabiidir. Fakat bu mldahale strecinin kistaslarinin yonetenler tarafindan
belirlenmesi ciddi bir sorunu teskil etmektedir. Clinkii halk kendisi ile ilgili bir durumda yasal sinirlar iginde olmak kaydiyla
ne zaman, ne sekilde ve nerede mdahil olacagini belirleme ézgrlligune sahiptir (Géksu ve Bilgi¢, 2003: 59; Cevikbas,
2008: 81). Bu durumda segimler yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla ¢ok saglikli olarak yapilan secimlerin yaninda diger
katilim metotlari olmadan ideal bir siyasal katilimdan bahsetmek mimkun degildir.

2.3. Halk Denetimi

Devletin yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde gergeklesmesi icin halkin ihtiyag, talep ve dnerilerine kayitsiz kalmamasi
gerekmektedir. Bu yuzden halk ile yonetimi bulusturacak metotlarin uygulanmasi mecburidir. Temsili demokrasi
anlayisinda toplumun her kademesinin yonetimin asli bir unsuru gibi olmasinin saglanmasi 6nemlidir. Bu baglamda
secimle is basina gelen idarecilerin gorev sureleri boyunca denetlenmesi gerekmektedir. Bu denetleme yontemlerinden
birisi de halk denetimidir. Halk denetiminin gergeklesmesini saglayacak en 6nemli husus halkin baski gruplari vasitas ile
orgutlenmis ve bitlinlesik hareket etme kabiliyetini kazanmis olmasidir (Sagir, 2003: 33). Clinku dar kapsamli yani bireysel
olarak denetim mekanizmasi olusturma cabasi ciddi manada etkin ve verimli bir denetimi ortadan kaldirir (Cevikbas, 2008:
81). Bu baglamda halk denetimi halkin sadece genelde degil yerelde de olmak iizere bir devlet uygulamasina kargi 6rgutlli
olarak ortaya koydugu tepkiyi ifade etmektedir. Bu tepkinin olusmasini saglayan en dnemli hususun, ézellikle yeni kamu
y6netimi anlayisi gergevesinde ortaya ¢ikan seffaflik ve hesap sorulabilirlik kavramlari oldugu asikardir. Seffaflasan ve
hesap sorulmasina firsat veren kamu yonetimi halkin denetimini saglayacak ve katilimi saglikli bir hale getirecektir.

Halk Vetosu

Segilmis yoneticilerin ani ve tepeden inme bir karar almasina engel olmak igin gelistirilmis bir yontem olan “Halk vetosu”
halkin yénetime katiimasini saglayan énemli bir yéntemdir. Bu ydntemle halka, karar mercileri tarafindan hazirlanan ve
kabul edilen bir kanun veya politika sunularak, halkin belli bir slre igerisinde buna itiraz gdsterebilmesi veya bunu
reddedebilmesi saglanmaya calisilir. Bu veto sayesinde halk bir manada hukuktaki gibi yurttmeyi durdurma karari alarak
gegici slire icin zaman kazanmakta ve yonetimin ¢ikarttigi kanunun tam olarak reddi igin referandum yolu agilmaktadir.
Veto kararina miteakip gergeklesen referandum neticesinde halkin tam katiimi saglanarak kanun veya politikanin halkin
her kesimi tarafindan onayinin veya reddinin yolu agilir.

Halk vetosunun muallak bir tanimi vardir ancak yasalarla diizenlenirse etkin ve verimli bir yénetim ve katilimin saglanmasi
gerceklesebilir. Bunun igin hangi zaman zarfinda veto igin bagvurulacagi, kag kisi veya grubun bagvurusunun gerektigi gibi
hususlarin dlkelerin kendine has 6zelliklerine gore belirlenmesi gerekmektedir. Bir manada referandum gibi algilansa da
halk vetosu daha ok ara bir ydntem olarak g6z 6niine gikmaktadir (Ozer, 2000: 133).

2.4. Halk Girigimi
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Halk girisimi, halkin kendi inisiyatifi ile herhangi bir konuda yeni veya hélihazirda bulunan bir yasayla ilgili olarak gdsterdigi
yapma veya degistirme iradesidir. Yani yoneticilerin dedgil, halkin bir yasa hazirlayarak kamuoyunun glndemine
sunmasidir.

Halk girisimi iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlar dogrudan ve dolayl halk girisimleridir. Dogrudan halk girisimi halktan
gelen yeni yasa talebinin direkt olarak halkin oylamasina sunulmasi yoluyla onay veya ret aimak seklinde gergeklesir. Bu
yéntem glinlimizde dogrudan demokrasi anlayisinin en énemli gostergelerinden biridir. Dolayli halk girisimi ise halkin
hazirladigi kanun teklifinin, temsilci yoneticilere sunmak ve onlarin kabul etmesi icin onlara baski yapmak manasina
gelmektedir (ncsl, 2016).

Halk girisiminin modern manada ilk 6rneklerinden biri 1898 yilinda Amerika’nin Giiney Dakota eyaletinde uygulanmaya
baslanmistir (ncsl, 2016). Fakat bu, 6zellikle 68 Kusag ile tim dinyada meshur olmustur. Bu ve benzeri egilimler
sayesinde modern dlinyanin rejimi olan temsili demokrasinin, temsilin kalitesi ve gtivenilirligi noktasinda yasadigi kriz bir
manada sona ermistir. Clinkii bu vesileyle halkin siyasal hayata katilimi daha da kolaylastirilarak halk, sadece onay veren
veya onay verenleri segen bir merciden, reten ve Urettigini kamuoyuna sunan bir yapiya dontsmustir. (Cukurcayir, 2005:
222).

2.5. Halk Toplantilan

Demokratik ve antidemokratik toplumlarda, istense de istenmese de cesitli agilardan kademeler meydana gelmektedir. Bu
kademelerin bazilari siyasal katilim baglaminda olusmaktadir. Halk toplantilari ile katilim kademelerinin alt kisminda
bulunan kisilerin katimi hedeflenmektedir. Yoneticilere bir sekilde ulagsamayan kisilerin bu mesafelerini ortadan kaldirmak
icin ve toplumun her kademesinde bulunan bireylerin yonetim ile esit etkilesim saglanmasina imkan tanimak amaci ile
yapilan bu toplantilar sabit bir ydntem olmakla beraber spontane gelisen bir durum iginde séylenebilir. Devlet yonetimini
elinde bulunduran yéneticiler olugan durum, ¢ikan yeni bir yasa ya da gikacak yeni bir dizenleme ile ilgili halka yeterince
bilgi aktarma konusunda mesuldiirler. Bu konuda dezavantajli kesimden olan insanlara direkt olarak ana kaynaktan
paylasim yapilmasi dnem arz etmektedir. Yonetim kademelerinin birimleri bu toplantilari belli zaman arali§inda
dlzenleyebilirler (Cevikbas, 2008: 81).

Yerel ve merkezi yonetim tarafinda gergeklestirilen toplantilarda halk konseyi, halk kurultayi, kent kurultayi, kent halk
meclisi, kent dayanisma meclisi, sivil meclisler, meslek meclisleri, bolge meclisleri gibi gesitli yontemler kullaniimaktadir
(Cukurgayir, 2005: 225).

2.6. Bireysel Bagvuru (Halkla iligkiler)

Teknik olarak birbirinden farkli kavramlar olan bireysel basvuru ve halkla iliskilerin, yoneten-yonetilen baglaminda ele
alindiginda birbirini tamamlayan ve kapsayan kavramlar oldugu géziikmektedir. Bu cihette daha genis bir kavram olan
halkla iliskiler ¢ergevesinde konuyu ele almak daha uygun olacaktir.

Dinyanin kiresel bir kdy oldugu glinimUzde butun toplumlarin ortak bir paydada buyUk bir toplumun olusumuna dogru
yol aldi§i s6ylenebilir. iletisim araglari artik anlik olarak haber vermekte, diinyanin herhangi bir yerinde yaganan olay diger
yerlerde ve toplumlar tarafindan izlenmekte ve iletisim kurulmaktadir. Bu bakimdan halkla birebir iliski kurmak yani halkla
iligkiler faaliyetlerini ydrtitmek butin dinyada 6nem arz etmektedir (Sayin ve Yilmaz, 2017: 1740).Halkla iliskiler kamu
yonetimi agisindan, devlet ve halk arasinda karsilikli yarar saglayan iliskiler kuran bir stratejik iletisim sirecidir (prsa, 2016).
Bu baglamda devlet mekanizmasinda yonetici tarafinda gérev alanlarin halkla iligkiler uygulamalarina ehemmiyet
gostermesi yurttaglik kaltirt ve toplum bilinci agisindan ciddi bir dnem arz etmektedir. Herkesin malumudur ki modern
demokratik yonetimler insan, yani birey merkezli bir yonetim tarzini benimsemislerdir (Coskun, 1999: 108). Bireylerin kendi
istek ve arzulari ile yonetime katilmasini saglayacak metotlar gelistirmek yoneticilerin temel vazifesidir. Bu vazife, birey
merkezli, adil, demokratik ve oturmus bir yapinin meydana gelmesi igin mecburidir.

Kamu yonetimi agisindan halka iligkiler iki eksende ortaya gikar. Bunlardan birincisi yonetilen orjinli iken bir digeri de
yoneten orjinlidir. Yonetilen orjinli halkla iligkiler belli bir yonteme bagli kalmadan yonetilenin yonetim ile kurmak istedigi
bag ifade etmektedir. Bu durumda yoneten erkin kendini yonetilene kargi hazir tutmasi ve yonetilenin zorlayici unsurlarini
kabul ederek makul ergevede karsilik vermesi gerekir. ikinci durum olan yéneten orjinli halkla iligkilerde, halktan gelmesi
muhtemel talep, istek ve dnerilerin ilgili yerlere ulagsmasi igin hazirlikli olmak ve slrecleri azami derecede hizlandirmak igin
calisma yapmak vardir. Bunun yaninda halka yonelik alternatif iliski kurma yontemleri sunularak onlarin yonetime
katlmasinin hizlandinimasi, sunulan bu ydntemlerle miimkiin kilinmalidir. Ozellikle teknolojik gelismeler neticesinde
sunulan ydneten ve yonetilen arasindaki mesafeyi ortadan kaldiracak araglar, halka iliskiler yéntemlerini ve nihayet
konunun temel 6z olan siyasal katilimi ciddi manada degistirmis, gelistirmis ve kolaylagtirmistir.
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Sonug ve Degerlendirme

Siyasal katilim kavrami hangi ara¢ yardimi ile hayat bulursa bulsun demokrasinin olmazsa olmazina dénlsmis bir
kavramdir. Ele alinan siyasal katilim araglari incelendiginde siyasal katilimin sadece yerel veya sadece merkezi diizeyde
olmasinin mimkiin olamayacagi asikardir. Bunun yaninda siyasal katilimin diizeyleri arasindaki farkliliklarin da
kapandigini goztikmektedir. Yani artik bir katilim araci ne sadece yerele ne de sadece genele aittir.

Yerel siyasetin demokrasi ve siyaset okulu olarak ifade edilmesinin temelinde bir bireyin yonetime hem ydneticilerle olan
iliskiler baglaminda hem de yéneticilige talip olma baglaminda yakin olmasi yatmaktadir. Merkezi yonetim ise ulagiimasi
zor bir yer gibi distinilmektedir. Hatta siyasal elitlere teslim olma veya razi olmanin temelinde de bu yatmaktadir. Halkta
‘Baskente gbnderilenleri sadece segimden segime gorlriz' gibi bir kabullenme olmaktadir. Ancak bu anlayis git gide
degisime ugramaktadir. Zira glinimuz teknolojik gelismeleri yerel-merkez arasindaki farki kapatmistir (Bachmann ve Gil
de Zuniga, 2013: 498; Ekstrdm vd., 2014: 170). Ozellikle bilgi iletisim teknolojilerindeki gelisim ydneten-ydnetilen, siyasetgi-
toplum veya hangi sekilde ifade edilirse edilsin siyasal alanda aktif olan bireyler ile siradan halk arasindaki mesafeyi
azaltmigtir (Knoll vd, 2018: 2-3; Borge vd, 2009: 900-901). Artik en uzak oldugu dusuntlen bir yonetici bile klasik tabirle
‘bir tik uzaktadir’. Bu durum sadece sosyal medyanin gicti olarak degerlendiriimemelidir (Effing, 2011: 33). Onun yaninda
yine Tiirkiye 6zelinde de gorillecedi gibi, internet teknolojisi tabanli turkiye.gov.tr, BIMER? (Bagbakanlik iletisim Merkezi),
CIMER (Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi) vb. araclar insanlara siyasal alana ulasma konusunda ciddi imkanlar
sunmaktadir.

Gundmuizde referandum ve secimlerin sadece merkeze ait olmasi durumu ve halk denetimi, halk girigimi, halk toplantilari
ve bireysel bagvurunun yerele ait olmasi durumu yoktur. Artik dzellikle yeni teknolojiler internet Gzerinden halk girisimlerini,
halk toplantilarini ve bireysel bagvurulari merkezi dizeyde de mumkuin kilmaktadir. Bu gergevede katilim yollarinin klasik
manada merkez ve yerel dizeyde algilanmasi, teknolojik gelismeler (6zellikle internet teknolojilerindeki gelismeler)
nedeniyle farklilasmaktadir. Zira ideal demokrasi igin gerekli olan birey-yonetim mesafesinin azalmasi yeni sartlarda daha
¢ok s6z konusu olmaktadir.

Kaynakea

Akinci, B. (2017), “Cumhurbagkaniigi Hukimet Sisteminde Segim Sistemi Arayislari: Dar Bolge Segim Sisteminin
Yénetimde Istikrar Ve Temsilde Adalet Kriterleri Agisindan Degerlendiriimesi”, The Journal of Academic Social
Science Studies, Number: 63 , p. 403-420, Winter 11 2017.

Bachmann |. ve Gil de Zuniga H. (2013), “News platform preference as a predictor of political and civic participation”.
Convergence 19(4): 496-512.

Belli A. ve Aydin A. (2017), 6360 Sayili Kanun ve Yerelde Merkezilesme, International Journal of Social Science Doi
number: http://dx.doi.org/10.9761/JASSS6945 Number: 55, p. 401-413, Spring 11 2017

Belli, A.ve Aydin, A. (2012). “Yerel Demokrasi Ve Katilim: Kahramanmarag Ve Hatay illerinin Karsilastirimasi” I1. Bélgesel
Sorunlar Ve Tirkiye Sempozyumu.

Borge, R., Colombo, C., Welp, Y. (2009), Online and offline participation at the local level: A quantitative analysis of the
Catalan Municipalities. Information, Communication & Society 12, 899-928

Bulut, Y. (2000), “Biiyiik Sehirlerde Katilimli Yonetimin Hayata Gegirimesinde Rol Oynayan Etmenler’, Mugla Universitesi
SBE Dergisi, Gliz, Cilt:1 Sayi:1, s 47- 63.

Cevikbas, R. (2008), “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Yerel Ozerklik ve idari Vesayet”, Yerel Siyaset Dergisi, Sayi: 32, s.
74- 86.

Cevikbas, R. (2008), “Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilim”, Tiirk Idare Dergisi, Sayi: 461, s. 72- 95.

Cukurcayir, M. A. (2005), “Siyasal Katilim Olanaklari Agisindan Yerel Siyaset: Yonetisim Ve Yerel Alanda Yararlanabilecek
Diger Yonetimler, (Ed.: Huseyin Ozgir Ve Muhammet Késecik), Yerel Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar -1,
Ankara: Nobel Yayinlari.

Cukurcayir, M. A. (2011), Yerel Yénetimler Kuram Kurum ve Yeni Yaklagimlar, Konya: Cizgi Kitabevi.
Dahl, Robert A. (2001), Demokrasi Uzerine, (Gev.: Betiil Kadioglu), Ankara: Phoenix Yayinevi.

2BIMER, her ne kadar Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile kaldiriimis olsa da halkin merkeze ulasmasini internet teknolojileri ile ulasma
noktasinda ilk olmasi hasebiyle énem arz etmektedir.

401



[ GUSBEED ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Yil: 2019/ Cilt: 10 / Sayr: 2

Effing R., van Hillegersberg J., Huibers T. (2011), Social Media and Political Participation: Are Facebook, Twitter and
YouTube Democratizing Our Political Systems?, E. Tambouris, A. Macintosh, and H. de Bruijn (Eds.): ePart 2011,
LNCS 6847, pp. 25-35,.

Ekstrdm M., Olsson T., Shehata A. (2014), “Spaces for public orientation? Longitudinal effects of Internet use in
adolescence”, Information Communication & Society 17(2): 168-183.

Eren, V. (2001), Yeni Kamu Ydnetimi Anlayisi (Bliyiksehir ve il Belediyeleri Uzerinde Bir Arastirma), Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Sakarya.

Eren, V. ve Yilmaz, V. (2018), “Blyiksehir Belediye Yonetiminde Karar Alma Surecinde Etkinlik ve Verimlilik Problemi:
Hatay Ornegi”, International Journal of Academic Value Studies, Vol. 4, Issue. 19, pp. 518-533.

Goksu, T., Bilgic, V.(2003), “Baski Gruplari ve Karar Alma Mekanizmalarina Etkileri”, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 36, Say!:
2, Haziran 2003.

Gozler, K. (2019), Referandum Mu, Plebisit Mi? http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm, , (06.05.2019).

Goériin, M., (2006) “Yerel Demokrasi Ve Katilim: izmir, Konya Ve Agri il Genel Meclis Uyeleri Uzerinde Bir Arastirma”,
Yénetim Bilimleri Dergisi (4: 2)

Higgs, G., , Berry, R.T, Kidner D., Langford, M. (2008).Using IT approaches to promote public participation in renewable
energy planning: Prospects and challenges, Land Use Policy Volume 25, Issue 4, October, s. 596-607

http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/initiative-referendum-and-recall-overview.aspx, (08.06.2016).
https://www.prsa.org/aboutprsa/publicrelationsdefined/#.V6LgufmLTIU, (08.06.2016).

http://www.tdk.gov.tr. (05.05.2015).

www.participationworkerswales.org.uk, (05.10.2015).

https://global.britannica.com/topic/election-political-science, (08.06.2016).
http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/referendum, (08.06.2016).
http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/referendum, (08.06.2016).
http://lwww.anayasa.gen.tr/plebisit.htm, (15.02.2019).

https://global.britannica.com/topic/election-political-science, (08.06.2016).

Kaypak, S., (2010). “Antakya’nin Kent Kimligi Agisindan irdelenmesi” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 7(14), s. 373-392.

Keles, Rugen (2009). Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yayinevi

Knoll J., Matthes J. , Heiss R. (2018) “The social media political participation model: A goal systems theory perspective”,
Convergence: The International Journal of Research into New Media Technologies 1-22

Kurt, N. (2001), “Yari-Dogrudan Demokrasi Kurumlarinin Yerel Yonetimler Diizeyinde Uygulanmasi”, Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 5, Mayis

Okur, F. ve Cakici, B. A., (2011), “Kiresellesme Stirecinde Yerellesme ve Yerel Demokrasi’, Akademik Bakis Dergisi,
Sayi: 11, http://www.akademikbakis.org/eskisite/sayi11/makale/fatmaokur.pdf , (05.05.2015).

Ozer, M. A. (2000), “Yerel Demokrasi ve Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi Kavramlarinin Tahlili
Uzerine”, Tlrk Idare Dergisi, Yil: 72, Sayi: 426, Mart

Sagir, M. (2003). “Kiresellesme Siireci ve Siyasal Katilimda Yeni Arayislar: Yerel Glindem 21 Antalya Kent Konseyi Kadin
Meclisi”’, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 4, s. 28-41.

Sayin, AK. ve Yiimaz, V. (2017), “Halkla llikiler Toplumu ve Giivenlik Hizmetleri, Toplum Destekli Polislik Oregi”, Social
Sciences Studies Journal, Vol. 3 Issue. 11, pp. 1739-1748.

Yatkin, A. (2002). “Turkiye’de Demokratiklesme ve Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt: 7, Say::
6,s.3-12.

Yayla, A. (2003). Siyasi Diistince Sézligii, Ankara: Liberte Yayinlari.

402


http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm

[ GUSBEED ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, Yil: 2019/ Cilt: 10 / Sayr: 2
Yayl, H. ve Pustu, Y. ( 2008) “Yerel Demokrasinin Ilkeleri”, Karadeniz Arastirmalari, Sayi:16. http://www.yerelsiyaset.com,
(26.03.2016).

Yildiz, M. (2018a). Segim Afigleri ile TUrk Siyasal Hayatinda Milli Gorus Hareketi. 2nd International Symposium on Social
Science and Educational Research (ISCER), Konya. ss.(522-533)

Yildiz, M. (2018b). 1950-1960 Donemi Koyden Kente Olan Goglerin Turk Siyasal Hayatina Olan Etkileri. Ed. Ercan Yilmaz
ve Suleyman A. Sulak, Human Society and Education in the Changing World iginde (13-22). (1. Baski). Konya:
Palet Yayinlari.

403



