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Sultan Abdiilaziz ve Sultan II. Abdilthamit dénem-
lerinde cesitli devlet gdrevleri bagta olmak iizere
valilik ve nazirlik gérevlerinde bulunan Hasan Feh-
mi Pasa, icraatlanyla dikkat cekmis miimtaz devlet
adamlarindan biridir. Hasan Fehmi Pasa, devlet
adamligi hayati boyunca bir yandan teorik calisma-
lar yapmis, hukuk dersi kitabi ve gazete makaleleri
yazmis, bir yandan Mektebi Hukukta dersler vermig
diger yandan da pratik devlet hayatinin icinde sita-
yisle bahsedilen 6nemliicraatlara imza atmistr.

Bu calismada, dlkemizin siyaset ve fikir aleminde
yeterince taninmayan Hasan Fehmi Pasa cesitli yon-
leriyle ve dénemin sahitlerinin tanikliklanyla tan-
tilmaya caligilacaktir. Ornek bir devlet adami olarak
tarihi kayitlarda yer almig Hasan Fehmi Pasa'nin ya-
kindan bilinmesi yeni nesillerin onun sahsiyetinden
ilham almasina vesile olacak, onun medeni cesaret
dolu hir fikirli icraaatlan yeni donemlere 1gik tuta-
caktir.

Anahtar Kelimeler: Hasan Fehmi Pasa, Sultan II.
Abdiilhamit, Adliye Naziri, Adalet anlayisi

Abstract

During the reigns of Sultan Abdilaziz and Sultan II.
Abdiilhamit, Hasan Fehmi Pasha, who served as gov-
ernor and chief of state in various state offices, was
one of the distinguished statesmen who attracted
attention with his performances. Hasan Fehmi Pasha,
during his life as a statesman, has written theoretical
studies, writing books on legal books and newspa-
pers, gave lectures at the university, and on the other
hand, he put his signature on important activities
mentioned in social life within the practical state life.

In this study, Hasan Fehmi Pasha, who is not well
known in the political and intellectual realm of our
country, will be tried to be introduced through the
various aspects and witnesses of the period. A well-
known statesman, Hasan Fehmi Pasha, who was in-
cluded in the historical records, will be instrumental
in the new generations to be inspired by his person-
ality.

Keywords: Hasan Fehmi Pasha, Sultan 1. Abdulha-
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SULTAN I1. ABDULHAMIT DONEMI ADLIYE !
ADALET ANLAYISI VE DEVLETTESKILATI'NA

RLARINDAN HASAN FEHMi PASADA
KILARI

GiRIS

Tarihi kayitlar dikkatle incelendiginde, ‘biiyiik devletlerin bityitk devlet
adamlar1 oldugu’ goze carpmakeadir. Bu abide sahsiyetler, kiiltiirde, sanatta, fel-
sefede, mimaride, askerlikee, siyasette, idarede o devletleri gelecege tasimaktadir-
lar. Abide sahsiyetlerin devletlerin yiikselme dénemlerinde sayilar: artarken ge-
rileme ve ¢cokme ddnemlerinde ‘kahti rical’ sendromu giindeme gelmekee, kalitesi
ve bagarisiyla toplumun gonliinde yer edinen, devleti omuzlarinda tasiyan abide
sahsiyetler bulunamaz hale gelmektedirler. Osmanli Devletinin son déneminde
ozellikle Sultan IT. Abdiilhamit ddneminde, siradan tavir ve icraatlariyla taninan
devlet adamlarinin arasindan siyrilarak ne ¢ikmus, hiir fikirli ve 6zgiin karakter-

li baz1 devlet adamlari tarihi kayitlarda yerlerini almislardir.

Cesitli devlet gorevleri basta olmak iizere valilik ve nazirlik gorevlerinde bu-
lunan Hasan Fehmi Pasa, icraatlariyla dikkat cekmis bu devlet adamlarindan bi-
ridir. Hitkiimet merkezinde ve tasrada iistlendigi devlet gérevlerini bilgisi ve me-
deni cesareti ile basariyla yerine getirmistir. Hasan Fehmi Paga, bazan hukuke¢u
kimligi ile rol almus cesitli faaliyetlere imza atmis, bazan bir siyaset adamu olarak
Mebuslar Meclisinde aktif gorevler tistlenmistir. Aydin ve Selanik valiliklerinde
bulunarak sahada halkin arasinda bulunmus ve onlarin yiiksek tevecciihiini ka-
zanmis, zaman zaman da nazirlik gdrevlerinde bulunarak iilke ydnetimine en tist
dizeyden katki saglamistir. Hasan Fehmi Paga, bir yandan padisaha bagliligini
stirdiiriirken Ste yandan ydnetimi sirasinda sahip oldugu yiiksek medeni cesa-
retle pratik ¢dziimler iireterek biirokratik kaliplarin digina ¢ikmis, sonug elde

eden bir ydnetim anlayis1 olusturmustur.

Bu vasiflarindan dolay1 Hasan Fehmi Paga, makam pesinde kosan bir devlet
adami degil, her dénem israrla aranan ve pesinden kosulan bir devlet adamu

olmustur.

1. HASAN FEHMi PASA’NIN DUSUNCE DUNYASININ
OLUSMASINA KATKI SAGLAYAN GECMiSi

1.1. Hasan Fehmi Pasa’nin Biyografisi

Hasan Fehmi Pasa, 1836 yilinin Nisan ayinda Batumun Biiyitk Muridiye
kasabasinda dogdu. Babasi Hacioglu Serif Molladir. Sibyan Mektebinden sonra
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6zel dgretmenden Arapea, Fars¢a dersleri almigtir. Miiteakiben geng yagta Istan-
bula giderek 6zel hocalardan Arapca, Farsca, Fransizca 6grenmis ve hukuk tah-
sili gdrmiistiir (Gedikli, 2012: 187-191).

Tunali'nin naklettigine gore; Istanbul’a nasil geldigi ile ilgili ayrintili bilgi bu-
lunmamakla birlikee Ebubekir Hazim Tepeyran anilarinda .. Tiirk Galip' laka-
b1 ile maruf olarak bircok livada mutasarriflik etmis olan Galip Pasanin kélesi
veya evlatligi iken sonradan damadi olmustu..” denilmektedir ( Tunali, 2009: 72).
Kisin naklettigine gore ise Hasan Fehmi, on doért yasindayken Kastamonulu
Abdiilhalim Galib Paganin Batum Mutasarrifligs sirasinda, Galib Paga ve esi Fir-
devs Hanim tarafindan evlat edinildi ve onlarla beraber Istanbula geldi. Hasan
Fehmi, Istanbul’a geldikten sonra 6zel hocalardan Fransizca ve hukuk dersleri
de aldi. Ayrica kirk yasindan sonra Ingilizceyi de 6grenmistir (Kis, 2012: 251).

Hasan Fehmi Paga, Fransizca bildiginden 1858de Bab-1 Ali Terctime Odasi-
na aday memur olarak girmistir. Burada hukukla ilgili bilgisini artirmis ve Tica-
ret Mahkemesi [kinci Zabit kitipligine gegmistir. 1864 yilinda terfi ederek Rabia
riitbesini almis ve Iflas Isleri (Mesalih-i Iflasiye) Komisyonu Uyeligine atanmis
ti¢ yil sonra ise 09/09/1867 giinii, 2000 kurus aylikla Komisyon Bagkanlhigina
getirilmistir. Ayni zamanda Takvim-i Tic4ret ve Ceride-i Havadis gazetelerinde
yazilar yazmigtir. Bu sirada yayinlanmakea olan Varlik, Takvim-i Ticaret ve Ce-
ride-i Havadis gazetelerinin yazi islerinde de bulundugu da ifade edilmektedir.
Bir yil sonra “Saniye” derecesi ve 3000 kurus maasla Ticaret Mahkemesi Reisi
olmustur (Orhun, 1969: 123). Kii¢iikin naklettifine gore; Hasan Fehmi Pagsa,
1868de Ticaret Meclisi bagkanhgina getirildiyse de Mahmud Nedim Paganin
sadrazamligi sirasinda 1871 yilinda bu gérevinden azledilmistir. Tunals, bu ola-
yin bir azil degil Hasan Fehmi Paganin bizzat kendi tasarrufuyla oraya ¢ikan
ilkesel bir tavirdan kaynaklandigina dikkat ceker: Bu gérevde iken Mahmut
Nedim Paganin sadrazamligi esnasinda devlet dairelerinde gdriilen karigiklik ve
diizensizlik tizerine Ticaret Mahkemesi Reisliginden ve devlet memurlugundan

ayrilmay1 uygun gérmiistiir (Tunali, 2009: 73).

Bundan sonra Hasan Fehmi Paga, Istanbul'da 56 yil kadar dava vekili (avu-
kat) olarak ¢aligmus, (1877) Tophane-i Amire Miisirliginin davalarina da bak-

mustir. I. Mesrutiyet'in ilinindan sonra Kanun-i Esasi ilan edilerek parlamenter
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sisteme gegilirken yapilan segimler sonucunda Istanbul mebusu olmustur. Ha-
san Fehmi Paga, 21 Mart 1877de yapilan Mebuslar Meclisinin ilk toplantisinda
Meclisin dért kitipliginden birisine getirilmistir.Meclisin altinci toplantisinda
Padisahin nutkuna verilecek cevap olarak hazirlanan yaziy1 okuyan Hasan Feh-
mi Paga, Meclis Bagkani Ahmet Vefik Paganin verilecek cevabta ilimden de s6z
edilmesi Snerisine katilmis, metni hazirlayan komisyon ile birlikte maariften
bahsedilmesine destek olmustu. Daha sonra yapilan goriismelerde de s6z aldig
ve katkilarda bulundugu gériilmektedir (Tunali, 2009: 73). Hasan Fehmi Pagsa,
bilahare Meclisin ikinci yasama yilinda Meclis baskani olarak se¢ilmis ne varki
Onun bagkanhg: siiresinde hicbir yasal diizenleme yapilamadan Meclis, Sultan
II. Abdilhamid tarafindan Osmanli-Rus Harbi dolayisiyla tatil edilmisti. II.
Abdiilhamid’in meclisi tatil etmesinden sonra (13 Subat 1878) Osmanli-Rus
Harbi dolayisiyla go¢ edenlere yardim etmek iizere padisahin basgkanliginda
kurulan komisyonda bir miiddet baskan yardimcisi olarak calismistir (Kiigiik,
1997: 322). Tunali'nin naklettigine gore; Hasan Fehmi Pasa, Istanbullulardan
olusturulmas: diisiiniilen bir alay askerin toplanmasi i¢in kurulan komisyonun

birinci sube baskanligini da yapmakeaydi (Tunali, 2009: 74).

Hasan Fehmi Pasa, Haziran-Kasim 1878 tarihleri arasinda Hazine-i Hissa
nizirh§i yapti. Ayni zamanda kuruculari arasinda yer aldigi Mekteb-i Hukuk'ta
1878-1881 yillarinda Ticaret Hukuku ve Devletler Hukuku dersleri verdi. Said
Pasanin 1879'daki birinci ve 1880deki ikinci bagvekiletinde Nifia nizir1 olarak
gorev yapti (Kiigiitk, 1997: 322). Hasan Fehmi Pasa, 1881de vezirlik riitbesine
terfi ettirildi. Daha sonra Adliye nizirligina getirildi ve bu gérevde iken Misir
meselesinin halli i¢in fevkalide memuriyetle 29 Aralik 1884 tarihinde Londra’ya
gdnderildi. 11 Mayis 1890da Riisimat Emini, 1892de Aydin ve 1895'te Sela-
nik Valisi oldu. Daha sonra tekrar Riisimat Eminligine ve ardindan da 2 Ekim
1897de Divan-1 Muhasebat Reisligine tayin edildi. 1897de Yunan Savasinin
sona ermesi tizerine baris antlasmasini imzalayacak heyete ikinci delege olarak

katld: (Kiigiik, 1997: 322).

Hasan Fehmi Pasa, 1908de II. Mesrutiyet'in ildnindan sonra kurulan kabi-
nelerde iki defa Adliye Nazirligi'na, bir defa Stird-y1 Devlet Reisligine ve Mec-
lis-i A'yan tiyeligine getirilmistir. Bu son dénemde yasli ve hasta oldugundan yurt

icinde ve Avrupada tedavi gormiis ancak saghginda olumlu bir gelisme olmamus-
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t1. Hasan Fehmi Pasa, Edirnekap1, Acigesme Cukurbostan karsisindaki evinde
hayata gézlerini kapamis (21 Saban 1328= 28 Agustos 1910) ve Fatih'te Agaka-
pist'ndaki aile kabristanina defnedilmistir (Tunali, 2009: 74). Kiigiik'iin ifadesiy-
le 1910 yilinda Edirnekapidaki evinde vefat eden Hasan Fehmi Paga, Lalelideki
Kemalpasa Mescidi yaninda bulunan aile kabristanina defnedildi (Kigiik, 1997:
322).

1.2. Hasan Fehmi Pasa’nin Karakter Ozellikleri/Hususi
Sahsiyeti

Hasan Fehmi Paga,ézgiin ve hiir fikirli bir Osmanli aydini olarak hayatinin
biitiin gérevlerinde dikkat gekmis ve bu yoniiyle tarihteki yerini almistr. Istanbul
mebuslugu esnasinda Mebuslar Meclisinde hitabet yeteneginden dolay1 énemli

kanun tasarilarinin metinleri ona okutulmakeaydi.

Hasan Fehmi Pasa, Meclis-i Mebtisan Bagkan1 Ahmed Vefik Paganin Mec-
lis faaliyetleri sirasinda Hitkiimetin bir s6zctisii gibi davranmasini siddetle eles-
tirmis, mebuslarin serbestge konusmalar: hususunda yapug: ¢ikislarla dikkati
cekmisti. Meclisin ikinci yasama yilinda Ahmed Vefik Pasanin yerine meclis
baskanligina secilince meclis miizakerelerinde giindem dis1 konugmalara daha
¢ok izin vermistir (Kiicitk, 1997: 322). Mebuslugu déneminde Idare-i Miilkiye
Nizamnamesi, Vilayet Nizamnamesi, Belediye Kanunu, Mebus Se¢imi kanunu
ve Muvazene-i Maliye ile Matbuat Nizamnamesiyle ilgili tartismalara katilmisg
ve 6nemli katkilar saglamistr. Ozellikle basin yayin ile ilgili diizenlemeler gorii-

stiliirken basin ézgiirligiiniin 6ne ¢ikarilmasina ¢aba gostermistir.

Nitekim basin hiirriyeti konusundaki bir tartigma sirasinda “Matbuat ne ka-
dar serbest olursa o kadar faide hasil edecegine hi¢ siiphe etmemelidir. Yirmi
sene evvelki halimiz ile simdiki halimiz kiyas edilirse, simdiki halimiz pek ali
goriiliir. Vakia elyevm Avrupaya nisbetle geriyiz. Lakin eski halimize nisbetle pek
¢ok terakki ettik.Bu da matbuat sayesindedir’demistir (Tunalz, 2009: 73). Hasan
Fehmi Pasa, Sultan II. Abdiilhamid déneminde cesitli gorevlerde bulunmasina
ragmen kendine has, hiir fikirli gériis ve davranislarindan dolay: I ve IT. Mesruti-
yet ddnemlerinde hizmet etmis, “yash gen¢ Tiirk” olarak sayg: gérmiistiir (Govsa,
1946: 134).
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Dénem valilerinden Ebubekir Hazim Tepeyran, Hasan Fehmi Paganin ki-
silik ozelliginden sitayisle bahseden sahitlerden biridir: Uzun memurluk ha-
yatimda, talihimin tesekkiire en ziya deger latfu, beni, her ¢esit fena huylara,
idetlere alismak ihtimali ziyade olan gen¢lik ¢cagimda Said Pasa, Abdurrahman
Paga, Hasan Fehmi Paga gibi her minasiyla temiz adamlarin yanina sevk etmis
olmasidir. Aralarindaki muamele farki ise terbiye hususundaki prensiplerinin bir
neticesiydi (Tepeyran, 1998: 70). Hasan Fehmi Pasa, devlet hizmetine girdik-
ten sonra {istlendigi degisik alanlardaki gérevlerin hepsinde basarili olmustur.
Mebuslar Meclisi azalig1, Meclis baskanligy, cesitli komisyonlardaki iiyelik ve yo-
neticilik, dis temsilciliklerdeki etkinligi, Bakanlik ve memleket idaresinde en tist

diizeyde vali olarak hizmetleri hep basari ile sonuglanmustir.

Hasan Fehmi Paganin, rabia ile baglayan riitbesi biliya kadar yiikselmis,
ayrica memuriyeti boyunca tigiincii riitbe Osmani Nigani, ikinci riitbe Mecidi
Nisani, birinci riitbe Mecidi Nisani, birinci riitbe Osmani Nisani, Imtiyaz Nisa-
ninin Giimiis ve Altin Madalyalari, Avusturya birinci riitbe Koron de fer Nisan,
Murassa Osmani Nisani, Murassa Mecidi Nisan1, Iran Sir-i Hursit Nisani, Mu-
rassa Iftihar Nigani, Alun Liyakac Madalyasi, Hamiyet-i Vataniye Madalyasi,
Bulgaristan Emirligi birinci riitbe Merit Sevil Nisani, Gimiis Madalya, Murassa
Imtiyaz Nisani, Romanya birinci riitbe Etuval d6 Romani Nigani, Hicaz Demir-
yolu Alein Madalyasi, Giric Madalyast, Tralya Sen Noraye ve Moris nisanlariyla
taltif edilmistir (Kis, 2012: 253). Hasan Fehmi Pasa ve ailesi, yardimseverlikle-
riyle de tanintyorlards. Telif ettigi kitabindan elde edilecek geliri Hukuk Mekte-
bine bagislamist1.1896 da “Tesisat-1 Askeriye Sandigi"na verdigi ianeden dolay:
“Hamiyet-i Vataniye Madalyas1’, asker malullerine yapti§1 yardimdan dolay: da
1899da Giimiis Madalya almigti. Teke Sancaginin hitkiimet merkezi olan An-
talya yakinlarindaki 40 bin déniimden fazla arazisini esi, Miisliiman gd¢men-
leri yerlestirmek sartiyla 1900 yilinda devlete bagislamist: (Tunali, 2009: 85).
1885 yilinda Sakarya Vilayeti Sapanca ilgesi Mahmudiye kdyiinde kendi is-
mini tagtyan bir cami de yaptiran Hasan Fehmi Paga,uzuna yakin boylu,riyadan
hoslanmayan biiytk kiigitk ayrimi yapmayan kisilikteydi. Halim selim olmakla
birlikte giiclii bir otoriteye sahipti. Tleri gorisli, kiltiirli bir politikact olarak tin
yapmisti. Devlet gérevlerini icra ederken Padisaha ve otoriteye bagli olmakla bir-

likte ‘bir devlet adaminin kendi hiir iradesiyle yapmasi gereken her seyi yapmasi

194 Bk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Av. Hiiseyin YORUK

gerektigi' bilinciyle hareket etmisti. Nitekim Adliye Nazir1 iken 11 Agustos 1908
tarihinde tensikat i¢in toplanan komisyon tiyelerinden ‘hatir ve goniile bakilma-

yarak memur secimlerini yapmalarini istemistir (Tural, 2008: 228).

2. HASAN FEI:IMi PA$A’NLN BULUNDUGU DEVLET
GOREVLERI VE SUNDUGU KATKILAR

1858 yilinda Babili Terciime Odasi'na giren Hasan Fehmi, hukuk bilgisi g6z
oniinde bulundurularak 4 Temmuz 1862de Terciime Odasi'ndan Ticaret Mah-
kemesi Tkinci Meclis Zabit Katipligine nakledildi ve 10 Mayis 1864'te Mesalih-i
iﬂasiye Komitesi Azaligi'na, 9 Eyliil 1867de de bu komitenin reisli§ine tayin
edildi. Yine bu dénemde “Takvim-i Ticaret” ve “Ceride-i Havadis” gazetelerinin
yazi islerinde bulunmustur (Kis, 2012: 251). 1868de Ticaret Mahkemesi Birinci
Meclis Reisligine terfi ettirilen Hasan Fehmi Pasa, 1880de Hukuk Mektebin-
de Ticaret Kanunu, Ticaret Hukuku ve Devletler Hukuku derslerini okuttu. 8
Ocak 1885'te de Fevkalade Sefaretle Londra'ya gonderildi. Hasan Fehmi Pagsa,
14 Aralik 1885'te 10.000 kurus aylikla Umur-1 Nafia Komisyonu Azaligina
atand1.Komisyon bir siire sonra lagvedilince kendisine 7500 kurus mazuliyet
maagi baglanildi. Tki y1l kadar sonra Maliye Bakanligina bagli olarak kurulan
Kontrol Komisyonlugu Reisligine getirildi ardindan da 10 Mayis 1890da 1500
kurus maasla Risumat Emanetine tayin olundu.Vergi gelirlerinin artmasinda
etkinliginden Stiirii kendisine May1s 1892'de Murassa Mecidi Nisan1 verilmistir
(Tunaly, 2009: 77).

26 Aralik 1895'te kendi istegiyle ikinci kez Riisimit Emanetine tayin edil-
di. 24 Mart 1897 de Tokat Hadisesi nedeniyle Fevkalade Mahkeme Reisligi ile
Tokata gonderildi. 2 Ekim 1897'de Divan-1 Muhasebat Reisligine tayin edildi ve
bu gorevine ek olarak 16 Ekim 1897 de Osmanli-Yunan Savasi baris goriismeleri
icin gorevlendirilmistir (Kis, 2012: 252). 6 Nisan 1900de, Ikinci Murahhas ola-
rak katildig1 goriismeler baris antlasmasinin imzalanmasiyla sonuglandi. Anlag-
ma geregine Yunan hiikiimetiyle akd olunacak “Takib-i egkiya, iade-i miicrimin
ve konsolosluk “mukavelelerinin hazirlanmasinda etkin oldu. Osmanli-Yunan
savagt sirasinda zarara ugrayanlara verilmek tizere Yunan Hiikiimetince tazmi-
nat olarak verilen yiiz bin liranin dagitim i¢in kurulan komisyonun bagkanligi-

na getirildi. Savasta yaralanan, sakat kalan askerlere yaptig1 para yardimindan
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dolay1 kendisine giimiis madalya verilmistir (Tunali, 2009: 80). Hasan Fehmi
Paga 22 Eylal 1904'te Surd-y1 Devlet Miilkiye Dairesi Azaligina nakledildi. 13
Ekim 1904'te Riistimat Emanetine tayin olundu.Yeni bir Maden Nizamnamesi
hazirlanmast igin Bahr-i Sefid Valisi Abidin Pasa ile birlikte ¢aligmalarda bulun-
du. Baskanliginda olusturulan komisyonun hazirladig: taslak, uzun gériigme ve
tartismalardan sonra bazi degisikliklerle kabul edilerek 1906 yili baslarinda yii-
riirliige konuldu (Tunali, 2009: 84). 29 Ekim 1907de Suri-y1 Devlet Reisligine,
2 Agustos 1908de de Adliye Nazirligi'na tayin edildi. 28 Kasim 1908de ikinci
kez Surd-y1 Devlet Reisi oldu, yine bu vazifesine ek olarak 14 Aralik 1908de
Ayan Azaligina tayin edilmistir (Kis, 2012: 253).

[lerlemis yasina ragmen hukuk bilgisi ve daha 6nce Nafia Nazir1 iken konuyla
ilgilenmis olmasi ona bu gorevin verilmesinde etkili olmusgtu. 29 Ekim 1907 tari-
hinde ise 45.000 kurus aylikla Sura-y1 Devlet Reisligine tayin edilmistir (Tuna-
11,2009:84). Hasan Fehmi Pasanin ne kadar degerli bir devlet adami oldugunu
Sultan IT. Abdiilhamit'in Mabeyn Bagkatibi Tahsin Pasa da (1990: 320) Hatira-

larinda agik¢a dile getirmistir:

“(....) Bereket versin Ahmed Vefik ve Hasan Fehmi Pagalar
iyi idare ettiler. Ahmed Vefik Pasa dogru sozlii ve muhatap-
lar1 tizerinde niifazlu, agirbagh bir zat idi. Hasan Fehmi Paga
hukuk ulemisindan idi. Bu iki zat Osmanli ekalliyetlerinin

oynamak istedikleri oyunlara meydan vermediler.”
2.1. Aydin Vilayeti Valiligi

Hasan Fehmi Pasa'nin hiikiimet merkezindeki 6nemli ve basarili hizmetleri
Aydin (Izmir) Vilayetine vali olarak atanmasiyla sonuglandi. 22.06.1893 tari-
hinde Abdurrahman Paganin yerine otuz bin kurusla Aydin Vilayeti Valisi oldu.
Iki yil kadar bu ilde 6nemli hizmetlerde bulundu. Bu sirada Aydin Vilayetinin
merkezi [zmir olup, 1867 diizenlemesi ile Aydin vilayeti, merkez [zmir Sancagi,
Denizli ve Mentese sancaklarindan olugmaktaydi. 1877 yonetsel diizenlemede
Aydin Vilayetinin sancak sayisi dérde gikarilir. Izmir merkez Sancagi, Aydin
Sancagi, Saruhan (Manisa) Sancagi, Mentese (Mugla) Sancag: vilayete bagh
yerlerdi. 1892de Denizli Sancaginin da vilayete dahil edilmesiyle say1 bese ¢ik-
mis bulunuyordu.Vilayet bu yapiy1 uzun siire korudu. II. Mesrutiyetin ilanindan
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sonra Mentese Sancagi miistakil hale getirildi. Digerlerinde bir degisiklik olmad.
Dolayisiyla Hasan Fehmi Paga yonetiminde sinitlar genislemis, valinin yiki ve
sorumlulugu da artmis bulunuyordu (Tunali, 2009: 77). Hasan Fehmi Pasanin
Aydin vilayetinde ilk el attig1 konularin basinda egitim konusu gelmistir. 1893
tarihli tahriritla Sancak ve kaza yoneticilerine sibyan mekteplerinin neden ipti-

dii mekteplere doniistiiriilmesi gerektigini belirtmistir (Gékmen, 2006: 149).

Valilik tarafindan yerel yoneticilere yazilan ve sibyan mekeepleri ile ilgili daha
baska sorunlarin ve ¢oziim 6nerilerinin dile getirildigi 20 maddeden ibaret bu
tahriratta (Gékmen,2006:157). Sibyan mekteplerinin kétii olan durumu gozler
ontine serilmis ve bu okullar1 diizene sokmanin zorluklarinin olabilecegi, ancak
iyi bir i boliimii yapildiginda ve mevcut kaynaklar harekete gecirildiginde, mek-
teplerin kisa siirede istenilen yapiya ve dgretim sekline kavusturulabilecegi ifade
edilmistir. Tahriritta vurgulanan bir diger husus egitimin yayginlastirilmasinin
padisahin da emri oldugu ve bu hususta gayreti ve hizmeti olanlarin taltif ve
miikafat i¢in padisaha sunulacag: belirtilmektedir (Gokmen, 2006: 160). Hasan
Fehmi Paganin yonetimindeki Aydin Vilayetinin 1895 tarihli Salnamesinde
‘maarif’ baglg altinda verilen bilgilerde, vildyet merkezi ile liva merkezlerindeki
pek ¢ok iptidai mektepten geregi gibi istifade edilmesi i¢in bu mekteplerden bir
kisminin “ustil-i cedide” tizere 8gretim yapar hale getirildigi, ancak genellikle ka-
zalarda ve 6zellikle kdylerde bulunan mekteplerin her tiirlii diizenlemeden uzak

kaldig1 ve uygulanan 8gretim seklinin dgrencilere bir parca bile faydasinin olma-

dig1 belirtilmektedir (Gokmen, 2006: 157).

Tunali'nin naklettifine gore; Hasan Fehmi Pasa, Aydin valiligi sirasinda
onemli isler basarmus, 6zellikle ilkdgretimin yayginlastirilmasi ve ¢irak mek-
teplerinin agilmasi i¢in girisimlerde bulunmus ve bu girisimlerinin ¢ogunda da
basarilt olmustur (Tunali, 2006: 137). Hasan Fehmi Pasa, bu ¢alismalari sira-
sinda ¢iraklikla ilgili bir talimat kaleme aldirmis, bir egitim programi kapsamin-
da 1300 kdy mektebini 1slah etmistir (Tunali, 2006: 146). Hasan Fehmi Paga
Aydin Valiligi déneminde bayindirlik islerine de nem vermis, sehir ici ulagimi
kolaylastirmak i¢in bazi yenilikler yapmusti. Tkicesmeden Esrefpasa’ya ¢ikan yol
onun zamaninda agilmis, Kizileullu Cay1 tizerinde bir koprii yapilarak nahiye
[zmir merkezine baglanmisti.Hasan Fehmi Pasa vakit vakit kaza merkezlerini

devr-ii teftis ederdi ve yollarin yapilmasina, tamire ihtiya¢ gosterenlerin tamir
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edilmesine ve mekteplerin iyi halde muhafazasina dair siki emitler verirdi (Tu-

nali, 2006: 140).

Hasan Fehmi Pasanin Valiligi Déneminde Izmirde Tahrirac Kalemi Mii-
diirii olarak gérev yapan Kamil Dursun (1994: 10) Hatiralarinda bu anlamda

ilging ayrintilara yer verir:

“...Bir giin Urladan bir ¢ok imzali bir telgraf aldi. Urlali-
lar Izmir'le muvasalatlarinin teminine yarayan yolun bir an
evvel tamir ve ingasini istiyorlardi. Hasan Fehmi Pasa, bun-
larin telgraflarina su mealde cevap verdi:"Ben on bes giine
kadar oraya gelecegim. [zmir tarafindan yolun ve kopriilerin
ingasina baglanmigtir. Urlahilar da derhal oradan yollarinin
tamir ve ingasina basladiklari takdirde istedikleri bir giin
evvel hasil olur. Gayretlerinizi bekliyorum.” Bunun tizerine
Utla cihetinden de yolun tamir ve insasina tehalitk gdste-

rilmis ve yol az miiddet sonra gayet iyi halde yapilmustir...”
Yine Kamil Dursun'un nakletti§ine gére (1994: 6);

“...Bir gin Hasan Fehmi Paga Basmahanedeki kasaba de-
miryolu istasyonuna ugrar. Vagonlara girip ¢ikan yolculari
tetkik ederken vagonlarin tizerinde “edna, evsat, 414" keli-
melerinin yazilmis oldugunu gériir ve simendifer direkts-
riinti ¢agirarak bunlarin dogru olmadigini, ¢tinkii tizerinde
‘edna” yazili vagonlarla seyahat edenlerin edna insanlardan
olmadiklarini binaenaleyh yolcularin bilet paralar itibariyla
tasnifi ldzim geliyorsa bu vagonlarin tizerine tigtinci, ikinci,
birinci kelimelerini yazdirmalarini ihtar eder. O vakitten iti-
baren vagonlarin tizerindeki edna, evsat, 414 kelimeleri sildi-
rilip yerlerine iiciinci, ikinci, birinci kelimeleri yazdirilmis-

tir. Ve sonra bunlar rakamlarla ifade edilmistir...”

Hasan Fehmi Pasa, Izmir mahkemelerini dolasirken ifrat derecesine varma-
mak sartiyla mahkemelerin iyi d8senmesi gerekeigi uyarisinda bulunmus, biitiin

hiikiimet memurlarinin, jandarma erlerinin, hatta valinin kiyafetlerinin diizgiin
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olmasinin halk tizerinde olumlu etki birakacagini agiklamisti. Halkin giyim - ku-
samiyla da ilgilenmis, salvarla sehre girmeyi yasaklamust (Tepeyran, 1998: 152).
Salvarlilar kente girdiklerinde yakalanirlar ve salvarlarini pantolonlarla degistir-
meye zorlanirlardi. Ayrica Aydin zeybeklerinin kiyafetleriyle de ilgilenmis, uzun
piskiillerini kestirmis, diz kapaklarina kadar poturlarinin pagalarini uzattirmig-
t1. Halkin arasina karigmay, bazi yerlere gerektiginde yiiriiyerek gitmesi kendisi-
nin sevilmesinde olumlu etkisi olan yanlariyd: ( Tunali, 2009: 78). Dénem vali-
lerinden Ebubekir Hazim Tepeyran (1998: 150), Hasan Fehmi Pasanin Aydin

Valiligi giinlerini soyle anlatir:

“...Hasan Fehmi Pasa, Aydin vilayetinde bilhassa yol yaptur-
mak, iptidai mekteplerini cogaltmak icin calistigr gibi, zey-
beklerin kiyafetini diizeltmek, uzun puskiillerini kestirerek
kisaltmak ve pagalari dizkapaklarina kadar inen poturlarini
uzatarak, baldiri ¢iplakliga nihayet vermek i¢in de ugrasmis-
tL..

Kamil Dursun Hatiralarinda (1994: 7) bu olaydan sdyle bahseder:

“...Hasan Fehmi Pasa, i¢timaiyat, maarif ve imran sahala-
rinda ¢ok ¢alismis ve halkin mekteplere ragbeti hususunda
cok tesvik ve telkinlerde bulunmustur. Miisariinileyhin vila-
yeti zamaninda kisa dizlik ve donlu, salvarli kéylitlerin Iz-
mire gelmesi bir emirle menedilmistir. Vali Pasa bu emriyle
koyliileri pantolon veyahut hi¢ olmazsa o vakitler “elifi” deni-
len ve pantolona benzeyen bir elbise giymeye mecbur etmek
istiyordu. Aydin ve Manisa cihetlerinden simendiferle yahut
karadan gelen ve [zmirdeki islerini gdrmek isteyen kéyliiler;
sehirde kisa salvarla dolasinca zabitanin takibine ugradikla-
rindan kendilerini bundan masun bulundurmak ve takipten
kurtarmak icin Kemer ve Basmahane istasyonlar: civarinda-
ki ditkk4nlarda kdyden giyip geldikleri salvarlari ¢ikarirlar ve
orada kira ile kendilerine verilen pantolon veya elifileri giye-
rek sehre girerlerdi. Izmirdeki islerini bu suretle goriip kéy-
lerine donecek olan koyliiler, mezkur istasyonlar civarindaki
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ditkkinlarda biraktiklar: salvarlari bacaklarina gegirerek o
suretle koylerine dénerlerdi. Mamafih bu suretle hareket
coklarinda kiilfeti mucip oldugundan kéyliller yavas yavas
salvari terk ile pantolon veya elifiler yaptirarak hem Izmirde
hem koylerinde rahatca gezip dolagsmak yolunu tutmuslar ki,
bu suretle viliyet halkinda kiyafet degistirmek mecburiyet
ve gdrenegi o vakitler esasli surette kendini gdstermistir. Bu
hususta viliyet makamindan kéylere kadar tamimler yapil-
digindan vildyette salvarin terk edilmesi ve medeni kiyafete
dogru gidilmesi Hasan Fehmi Paga zamaninda baslamistir.
Zaten Avrupa ¢uhalarindan bir takim salvar, cepken ve diz-
likler o vakitler on bes-yirmi altina mAl olmakta bulundu-
gundan kéyliiler kiyafetlerini degistirmekle bir hayli tasarruf
ve fayda dahi elde etmiglerdi...”

Ebubekir Hazim Tepeyran (1998: 154), Hasan Fehmi Paganin Tzmirdeki
saglikla ilgili bir icraatini su sekilde akearir.

“..1893de Izmir'de kolera vardi. Cogu Yunanli olmak tizere,
Vali Hasan Fehmi Paganin vilayet dairesi salonlarinda top-
ladig1 ytz elli hekim, giinde sekiz, on ve daha fazla insam
oldiiren bu hastaliga her nedense kolera demeyerek “Siipheli
hastalik” ad1 vermisti. Mamafih Izmirden digar1 ¢ikacaklar
Klazumen adasinda on giin karantinaya tibi tutulmusgtu...”

Bu rnekler de gostermekeedir ki, Hasan Fehmi Pasa Aydin Valiligi déne-
minde idare etmenin en 8nemli 6zellikleri olan inisiyatif alabilme, sorunlara ive-
di ¢6ziim bulabilme, kurallarin uygulanmasinda agir1 hassasiyet gostermek gibi

husususiyetleri agik sekilde gdstermistir.
2.2. Selanik Vilayeti Valiligi

Hasan Fehmi Pasa, 9 Kasim 1895 tarihinde 20.000 kurusla Selanik valiligine
atand1. Aydin valisi iken 30.000 kurus aldig: dikkate alinarak maag1 30.000 ku-
rusa cikarildi ve yollugunun da bu mikear iizerinden 6denmesi uygun gdriildii.

Ne var ki ilk Selanik valiligi kisa stirdii. Aralik 1895'te Halep Valilifine atanmasi
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yapiliydiysa da mazereti kabul edilerek ikinci defa Riisumat Emanetliginde al-
makta oldugu maagiyla gérevlendirildi ( Tunali, 2009: 79).

Hasan Fehmi Pasa ikinci kez Selanik valisi olarak 25 Mart 1902 tarihinde
gorevlendirildi. Hasan Fehmi Paganin ikinci Selanik valiligi, vilayet yénetimin-
deki sorunlu bir déneme rastlar. Selanik'teki ¢etin ve cidden vahim hadiseler
karsisinda metanetiyle ortaya ¢ikmasini bilmis, halkin hiirmet ve sevgisini ka-
zanmusti. Valiligi sirasinda maiyetinde bulunmus daha sonralar1 (1925) “Turk
Hayat1” ad1 ile 15 giinde bir ¢ikardig1 derginin basyazarlifini yapmis olan Faz-
Ii Necib, “Hasan Fehmi Paga” baghig: altinda kaleme aldig1 yazisinda hakkinda

onemli bilgiler vermektedir:

“Hasan Fehmi Paga, Selanike biiyiik bir nese ve memnuni-
yetle gelmisdi. Muhiti begeniyordu. Fermaninin okundugu
giin gosterdigi avamperverane etvar irad ettigi uzun nu-
tuklar, ibraz eyledigi taltifat umumun muhabetini celb etti.
............ Makedonya hadisesinin en buhranli zamanlar
idi. Tevfik Beyin (Onceki vali) tereddiitlerine, kimse ile go-
riismemek i'tiyadinin aksine olarak Hasan Fehmi Paga ken-
disine giivenerek kolaylikla her isi kesib atiyor,avam-1 nas ile
goriistiyor, nutuklar irad ediyor, hocalara, seyhlere, papaslara
sokakta rast geldigi fukaraya...iltifatlar bezl ediyor, biitiin
halkin hiirmetini, itimadin1 kazanmaya muvaffak oluyor-

du...” (Aktaran, Tunali, 2009: 81)

“...Arnavutluktan terhis olup memleketlerine dénmekte
olan bir tabur asker, baz1 ditkkin ve magazalar1 yagmalamis-
lardi. Hasan Fehmi Pasa olay: duyar duymaz bizzat miida-
hale etmis esnafi teskin edip diikkanlar1 agtirmist. Tahkikati
bizzat yaparak yagmalanan esyanin bedellerini Istanbuldan
onay almadan hitkiimet sandigindan kargilamisti. “Bu hadi-
se Hasan Fehmi Paganin stiratli icraat, adalet, cesaret gibi
meziyetlerini ispat etti. Ona biiyiik bir shret kazandird:”
(Aktaran, Tunali, 2009: 81).
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Hasan Fehmi Paga'nin vali olusundan sonra 29 Nisan 1903 aksami1 Osmanli
Bankasi Selanik Subesinin binasinda biyiik bir patlama olmus sube yerle bir
oldugu gibi ¢evresindeki binalar da hasar gormiistii. Bulgar komitacilari, Avrupa
devletlerinin ilgisini ¢ekip Selanike miidahale etmelerini saglamak i¢in faaliyete
gegmislerdi. Gaz ana borusu tahrip edilerek patlatilmisti. Ortalifin iyice karis-
g1 bu sirada Vali, sokaga ¢ikarak Frenk Mahallesine kadar gitmis, yanginlarin
sondiiriilmesi icin direktif verdigi gibi elinden geleni yapmaya ¢aligmugt1. Ertesi
giin de carsiya cikarak esnafi siik(inete davet etmis, hitkiimetin gerekeni yapaca-
gin1 bildirerek ortaligi yatistirmisti. Onun bu davranisi da halkin biiyiik takdi-
rini kazanmisti.Bulgarlarin Makedonyada karigiklik ¢ikarip halki isyana tegvik
ettikleri bir donemde Selanik gibi 6nemli bir sehirde Hasan Fehmi Paganin vali
olmast Osmanli ydnetimi agisindan bir sans olarak degerlendirilmektedir (Tu-

nali, 2009: 82).

Dénemin Drama Mutasarrifi Tahsin Uzer (1999: 156), Hatiralarinda bu ya-

sananlar1 ayrintilariyla anlatir:

“...Bir yandan Osmanli Bankasinin, 6te yandan Fransiz sir-
ketine ait olan havagazi deposu ile Guvadiilkebir adl1 yolcu
gemisinin yok edilmesi, yabancilar i¢in yeniden miidahale ve
baski vesilesi oldu. Elgiler ayaklanmanin bir an evvel basti-
rilmasi, ancak Hiristiyan halkin bu sirada zarar gdrmemesi
hakkinda notalar yagdirmaya bagladilar. Gerek Babiali ve
gerekse Padisah, vali Hasan Fehmi Paganin siyasi diraye-
tine bagvurmaktan bagka bir sey yapamadiHasan Fehmi
Paganin, Bulgar ayaklanmasinin bastirilmasinda ve Selinik
limanina hareket etmek tizere olan yabanci donanmalarin,
gelmemesini temin icin gosterdidi siyasi temkin ve dirayet,
Rumeli tarihinde, gergekten canli bir éviinme sathasidir. Ce-
sur ve biiyiik bir devlet adam1 olan Hasan Fehmi Pasa, Ba-
tumda dogmus olup yigit ve kaklii bir aileye mensuptu. Ha-
san Fehmi Pasa, bu iki giin siiren ihtilal sirasinda, Sel4nik'te
sokaklarda dolasarak, Miisliiman halkin, olaylara karigma-
masini, katliam olmamasini, askeri kuvvetlerle, zabitanin

gdrevlerini basari ile yapmalarini saglamistir. Telgraf cadde-
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sinden gecerken, bir Bulgar Hasan Fehmi Pasa'ya bomba att1
ise de, bir talih eseri bomba patlamadi. Bombay: atan Bulgar

oracikta tepelendi.”

Hasan Fehmi Pasa aldirdig: tedbirler ve izledigi politika ile Makedonya mese-
lesinin kisa siirede biiytimesini dnlemisti. Yalniz Makedonya Bulgar komitacilarina
karsi degil, Bulgaristan Hitkiimetine karg1 da durmasini bilmisti. Agustos 1902de
Bulgaristan Siroza bir tiiccar vekili tayin etmek i¢in izin istedi. Amag, buray: di-
ger sehirlerde yapug: gibi bir nevi konsolosluga ¢evirmekti. Siroz Bulgaristan si-
nir1 iizerinde olup Bulgarlarin en ¢cok bulunduklar: bir sancak merkezi idi. Burada
tiiccar vekili adi altinda bir Bulgar Konsoloslugun agilmasi ihtilacilar i¢in 6nemli
karargih niteligi tastyacakti. Hasan Fehmi Paga buna kars1 ¢ikmis, gercekleri Hii-
kiimete biitiin agiklig: ile iletmisti. Ne var ki Bulgar Hitkiimeti emrivaki yaparak
bir konak kiralamus, tiiccar vekili gondermisti. Bu vekil konaga Bulgar bayrag cek-
mekle kalmamuis, kapisi tizerine de konsoloshaneler gibi Bulgar armasi koymustu.
Osmanli hitkiimetinin bir tepki gdstermeyecegi kanisindaydi. Ancak Hasan Feh-
mi Pasa, emir vererek polis gdnderip, bayrak diregiyle kaldirttig1 gibi kapr tizerin-

deki armay1 da séktiirmiistii. Tticcar vekili sifatini da tanimamusti.

Ne var ki vali ve askerlerin bolgede aldiklari nlemler Makedonya Meselesinin
¢oziimiinde yeterli olmadi. Imparatorlugun icinde bulundugu durum daha fazla
bir sey yapmaya elverisli goriilmiiyordu. Bununla beraber bélgede esasli bir 1sla-
hatin yapilmasiyla sorunun ¢oziilecegi kanist da yaygindi.Nitekim bir heyet olug-
turularak bélgeye gonderildi. Ancak istenilen sonug alinamadi. Osmanli ordusu
ayaklanmalar1 bastirmak i¢in harekete gecti ve kismen basarili oldu. Avrupa Bityiik
devletlerinin baskast ve istegi iizerine yeniden 1slahat giindeme geldi ( Tunali, 2009:
83). Tahsin Uzer de (1999: 142) bu anlatima bir sahit olarak destek verir:

“...Sura-y1 Devlet Reisi Hasan Fehmi Pasanin Selanik Valiliginde
iken buradaki eskiyay: takip etmede ahalinin yarar adamlarini istih-

dam etmisti.”

Tahsin Uzer (1999: 142), Hasan Fehmi Paganin o karigik giinlerde Selanik
ve havalisinde nasil bir tarihi misyon icra ettgini Hatiralarinda ayrintilariyla an-

latir:

. p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 203



SULTAN I1. ABDULHAMIT DONEMI ADLIYE NAZIRLARINDAN HASAN FEHMi PASADA
ADALET ANLAYISI VE DEVLETTESKILATI'NA KATKILARI

“...Kisa bir siire sonra Bulgar ayaklanmasini bastirmada kahramanlik
gdsteren Bagovali Baki Aga'ya Dérdiincii ve ogluna da Besinci riitbe
Mecidi nisanlari génderildi. Hasan Fehmi Paganin ufak hediye dedigi
200 altin lira da geldi”

Tahsin Uzer (1999: 143), bir baska olay1 da s8yle anlatiyor:

"...Komitecilerden bir hayli dlii ve yarali vardi. Fakat bu ara-
da Murat Onbasi da alt1 yerinden, kimi hafif, kimi agir yara
alir. Jandarmamuz eskiyayr Bulgar sinir1 Stesine piiskiirtiir.
Bu olay1 da valiye derhal telle bildirdim. Bu kez verdigi ce-
vapta:"Murat Bagcavusu tebrik ederim. Afiyetine dualarda
bulun iyi olunca bana gonder” karsiliginda bulundu. Zaval-
It Murat uzun siire hastanende kaldi. Tyilesdigi zaman ben
onu Selanike gonderince Vali Hasan Fehmi Pasa kendisini
alnindan 6pmiis ve konaginda misafir ederek, armagan ola-
rak da kendisine bir hayli para vermis. Ayrica Bascavusluga
da yiikselen Murat, ¢ok miitesekkir ve memnun geri déndii.
Vali Paga her bayram, Koca Baki Aga ile Murat Cavusa kut-
lama ¢ekmeyi unutmadi. Hattd Hasan Fehmi Pasa Risii-
mat Emini olup Istanbula gittikten sonra da, tebrik telgrafi
yollamay1 ihmal etmedi. “Bu hareket biiyiik bir deger bilme

ornegidir.”

Hasan Fehmi Paga bu énemli isyan1 bastirdiktan sonra Makedonya meselesi-
nin siyasi tarafiyla ilgilenmeyip valilik isleriyle ugrasmay: tercih etmistir.Bununla
beraber o ddnemde kendisi tizerinde niifuz kurmaya ¢alisan Umumi Miifettigin
yanlis uygulamalarina karsi durmus ve haksiz yere suglanan idarecilerini koru-
mada ¢ok giizel bir drnek géstermistir (Tunali, 2009: 83-84). Hasan Fehmi Pasa
Selanik'te dyle kudretli bir vali olarak gorev yapmist1 ki ondan sonra bu makam-
da dogan idari bosluk bir tiirlii doldurulamamisti. Tahsin Uzer (1999: 232), bu
vakay1 sdyle ifade eder:

“...Selanik’in yeni valisi Danis Bey; ruhen ve fikren daima
telasl,, dalgin ve perisan bir insandi. Bundan dolay: valili-
gi siiresinde, hi¢ bir basar1 ve olumlu hareket gosteremedi.
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Hele son zamanlarda, 4deta giiliing durumlara diistii. Sel3-
nik halks; bityitk Mithat Pasa, Hasan Fehmi ve Sabri Pasa
gibi valiler gormiis ve Mesrutiyetin ilinindan sonra, fikirle-
rini ylriitip, tenkit etmege alisma gibi agamalara ulagmst.
Danis Bey tipinde, hemen hemen bicare bir zatin; bu zeki,
seytan ve her alanda basar1 ve giiven bekliyen bir toplulugu

memnun etmesi olduk¢a zordu.”

Dénemin énemli sahitlerinden biri olan Manastir Valisi Ebubekir Hazim

Tepeyran da (1998: 150) benzeri kanaatlerini sdyle ifade etmistir:

“...Selanik Valisi Hasan Fehmi Pagsa'nin valilik bakimindan
hakiki kiymeti, en ¢ok Seldnik'te ¢ikan ¢etin ve cidden tehli-
keli olaylar sirasindaki metaneti, her hususta beliren ahlaki
faziletleri ile umumi dikkat ve takdiri celbetmistir. Kendi-
sinden evvel ve sonra, hi¢ bir Vali Hasan Fehmi Paga kadar
Selanikliler'in hiirmet ve muhabbetini kazanamamustir, de-

mekte tereddiit edilemez.”
2.3. Hazine-i Hassa Nazirligi

Hasan Fehmi Paga, Mebusluk ve meclis bagkanliginin ardindan 5 Ocak
1879'da Hazine-i Hassa Nezaretine getirildiyse de bu gorevi ancak Ocak ay1 so-
nuna kadar siirdii (Kis, 2012: 252). Siyasi ortamin ve dengelerin siirekli degisen
atmosferinden dolay1 bu gérevi yaklagik 20 giin kadar stirmiigtii.

2.4. Nafia Nazirligi

Hasan Fehmi Paga, 16 Eylil 1879da Nafia Nazirligi'na tayin edildi (Kis,
2012: 252). Bu sirada olusturulan bir komisyonla birlikte tilkenin bayindirlig,
ozellikle karayolu ve demiryolu yapimu ile ilgili ayrintili bir calisma yapmus, goriis
ve diigiincelerini layiha ile padisaha ve hitkiimete sunmustu. Onerileri kabul edi-
lerek gereginin yapilmasi kararlastirilmigsa da daha sonra biitiiniiyle uygulamaya
konulamamisti. Yorucu bir ¢aligma sonunda hazirlandig1 anlagilan, verilere da-
yaly, bilimsel niteligi bulunan onerilerin ayrica degerlendirilmesi gerekmekeedir.
Bakanligi déneminde Eregli Kémiir Madenindeki bazi ocaklarin isletilmesi im-

tiyazi yabancilara verilmis, yapilan mukavelenamelerin hazirlanmasi icin kurulan
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komisyon ¢alismalarina bizzat katilmist: (Tunaly, 2009: 75). Nafia Nazir1 iken
kendisine vezirlik payesi verildi. 24 Eyliil 1882 (11 Zilkade 1299) tarihinde vezir
oldu. Kendisine vezirlik riitbesinin tevcih edilmesine tesekkiir ederek Padisaha
olan bagliligini yineledi (10 Ekim 1882). Bu siralarda bir taraftan da Hukuk
Mektebinde Ticaret Kanunu, Ticaret Hukuku ve Devletler Hukuku derslerini
de okutuyordu (Gedikli, 2012: 186). Bir ¢ok énemli calismaya imza atan Hasan
Fehmi Pasa’nin Nafia Nazir1 iken hazirladigi demiryolu projesinde, Almanya’ya
verilen ikinci demiryolu imtiyazi kapsamindaki hububat hatti, Izmit’ten bagla-
yarak Eskisehir Konya Halep tizerinden gecerek Bagdat'ta son buluyordu (Efe,
2005: 95).

Celal Dinger'in (1971: 155) &zel olarak yaptigi incelemede belirtildigi tizere
Nafia Nazir1 Hasan Fehmi Paga 1882 tarihinde “Anadolu’ca Imalat-1 Umumi-
yeye Dair Layiha” adin1 tastyan bir layiha ve takriri Bagvekalete sunmustu. Ko-
misyon, bu layihay: incelemis bu belgede belirtilen hususlar: takdirle kargiladi-
gin1 agiklamig ancak bu ameliyenin hangi yol ve tedbirle bagarilacagi konusunun
tetkik edilmesi gerektigini  agiklamist. Hasan Fehmi Pasa'nin Nafia Nazir1 iken
hazirladig1 bir baska proje ‘Menderes Nehrinin Ulagima Agilmasi'ni kapsiyordu.
Aydin Vilayetindeki batakliklarin kurutulmas: distincesi Nafia Nazir1 Hasan
Fehmi Pasa nin 1882 tarihinde Bagvekalete bir tezkere ile sundugu "Anadolu’ca
Imalat-1 Umumiyeye Dair Layiha” adini tasiyan programda da yer almakeaydi.
Osmanli Imparatorlugunda 19. yiizyil boyunca ve 20. yiizyilin baslarina kadar
Imparatorluk sinirlart iginde yapilmast diisiiniilen Bayindirlik isleri ile ilgili ha-
zirlanan {i¢ genel programin ikincisi olan Hasan Fehmi Paganin layihasi son-
rasinda tlke iginde &zellikle ulagimi saglayan kara ve demiryollar1 yapiminin

arttifl, yabanci sirketler arasinda imtiyaz alabilmek i¢in rekabetin kizistig1 goriil-

mektedir (Celik, 2005: 116)

Hasan Fehmi Paganin bu layihasinda Anadolu'nun bir ¢ok kdsesinin imar:
ile ilgili planlamalar yer almaktaydi. Bu layihada Trabzon bélgesine bir yol ya-
pilmas: dngériilityor, 200 kilometre uzunlukeaki bu yolun 173.913.40 Lira mas-
rafla insa edilecegi belirtiliyordu. Yolun giizergahi Rize Ciiritksu Vadisi, Ispir
Erzurum seklinde idi (Cetin, 2014: 18). Cetinsaya'ya gore (2016: 369); Osmanli
Déneminde nafia alaninindaki en 6nemli tesebbiis Hasan Fehmi Pasanin nazir-

lig1 doneminde yapilmistir. Hasan Fehmi Paganin baskanligindaki bir komisyon
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tarafindan hazirlanan bu layiha Anadolu, Irak, Cezireiilarab ile Suriyede bulu-
nan vilayeti sahanenin demiryolar, limanlar, batakliklar ve arazi iskasina mahsus
cedvelleriyle seyri sefaine salih nehirleri ad1 altinda sadarete sunulmustu. Bu la-

yiha 1882 tarihinde padisah tarafindan da onaylanmisti.
2.5. Adliye Nazirligi

Hasan Fehmi Pasa, ¢esitli tarih ve dénemlerde olmak iizere tam ti¢ kez Ad-
liye Nazithg: gérevinde bulunmusgtur. Hasan Fehmi Pasa, birinci Adliye Nazir-
ligi'na 17 Mart 1884'te getirildi. 25 Eyliil 1885'te bu gorevinden alindi. Tunali
(2009: 77) bu siireci dyle anlatiyor:

"...Hasan Fehmi Paga, 17 Mart 1884 tarihinde Adliye Nazi-
r1 olarak atandi. Osmanli Devletiyle Ingiltere arasinda Misir
ile ilgili olarak yapilan goriismelerde olaganiistii el¢i olarak
gdrevlendirilerek Londra’ya gé’)nderildiingﬂtere’nin Tiirkiye
politikasina iligkin gériis ve diisiincelerini ariza ile hitkiime-
te iletti.25 Nisan 1885'te Istanbula geri ¢agrilmasina karar
verilerek kendisine telgrafla bildirildi.Déndiikten sonra Ad-
liye Bakanlig1 gérevinden alind1”

Hasan Fehmi Pasa, IL. Mesrutiyet Déneminde 2 Agustos 1908de Sait Pasa
Kabinesinde Adliye Nazirligina tayin edildi. Tkinci kez bu makama gelmis bu-
lunan Paga, makamina gelir gelmez Adliye dairesi personeline hitaben uzun bir
nutuk vermistir (Tural, 2008: 227). Sait Paganin sadrazamliktan istifa etmesinin
ardindan bu makama getirilen Kamil Pasa kabinesinde de ayni bakanlik ken-
disinde kaldiysa da (Tunali, 2009: 84). Tural'in naklettigine gore (2008: 228);
Ittihatgilarin, Mesrutiyetin ilani sonrasinda siyasetin iginde kalmasi ve siyasi
olaylar1 yonlendirmek istemesi; Sadrazam Kamil Pasay1 kabine i¢inde bir ta-
kim degisiklikler yapmaya zorlamustir. Bunun sonucunda Hasan Fehmi Pasa,
28 Kasim 1908de Sura-y1 Devlet Reisligine atanmustir. Hasan Fehmi Pasanin
II. Mesrutiyet Dénemindeki bu nazirlifs eski devlet ricalinin goz altina alinmas:
stireci ile cakigmist1. Olay1 kanun dig1 bir eylem olarak degerlendiren yeni Adliye
Nazir1 Hasan Fehmi Pasa, s6z konusu kisilerin serbest birakilmasi igin Bab-1

alide bir hassasiyet olusturmaya calismist1 (Tural, 2008: 227).
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Yusuf Kemal Tengirsenk Hatiralarinda Hasan Fehmi Pasanin gérevden alin-
masinin tamamen kendi inisiyatifleri sonucunda oldugunu yazmistir. Buna gére
Tengirsenk ve diger avukat arkadaslari ilan-1 hiirriyetten hemen sonra impara-
torluk topraklarindaki ilk baroyu kurmuslar ve hemen Hasan Fehmi Paga’ya ile-
tilmek tizere ad1 kotiiye ¢ikan hakimleri hakkinda bir liste hazirlamiglard:. Baro
tiyeleri, Paga'y1 listeyi uygulamaya koymak ya da gérevini birakmak secenekleri
ile karg1 karstya birakmuglardi (Tural, 2008: 228). Hasan Fehmi Pasa 14 Nisan
1909da tigiincii kez Adliye Nazirligi'na tayin edildi Tevfik Pasa Kabinesinin is-
tifasi tizerine 28 Nisan 1909da bu gérevi sona erdi (Kis, 2012: 253). Tural'in
naklettigine gore; 31 Mart Isyani, Adliye Nezaretindeki reform caligmalarint
engelledigi gibi, yasanan kanl olaylarda Adliye Nazir1 Nazim Pasa katledilmisti.
Isyan giinlerinde iktidara gelen Tevfik Pasa Hitkiimetinde Adliye Nazirligi, Ha-
san Fehmi Paga’ya birakilmigti. Hareket Ordusu'nun Istanbulda olaylari konerol
altina almasi sonucunda Hiiseyin Hilmi Pasa bir kere daha Sadaret makamina
tayin edilmisti (5 Mayis 1909). Yeni kabinede Adliye Nazirligina Bagdat eski
valisi Necmeddin Molla Bey getirilmisti ( Tural, 2008: 230).

3. HASAN FEHMi PASA’NIN TURK iDARE TARIHINE
KATTIGI ESERLER

3.1. Telhis-i Hukdk-1 Divel

Miellifin Mekteb-i Hukuk'ta okuttugu derslerin bir 6zeti mahiyetindedir.
Kitabin basildiktan sonra zararli bulunarak toplatildig: ve kendisinin de tekdir
edildigi sdylenir. Eser bir mukaddime, bir methal ve iki kissmdan olusmaktadr.
Yazar mukaddimede eserin yazilis sebebini agiklamakta, d6rt béliimden olusan
methalde ise hukuk ilminin ve 6zellikle devletler hukukunun tarif ve taksimi,
esaslari, kaynaklari ve tarihine dair bilgiler verilmektedir. Kitabin birinci kismi
“Hukuk-1 Sulh” ana baghg: altinda yedi bolimden olusmaktadir. Burada dev-
letlerin hikimiyet ve istiklalleriyle esitlikleri, miilki haklari, karsihikli gérevleri,
aralarinda ¢ikan anlagmazliklarin hal sekli, antlasmalar ve devletler 6zel huku-
ku gibi konular ele alinmaktadir. Osmanl: iilkesinde ecnebi imtiyazlar1 konu-
su devletler 6zel hukuku bahsinde genis sekilde incelenmektedir. Tkinci kisim
“Hukuk-1 Harb” ana bashig: altinda dokuz béliimden meydana gelmektedir. Bu-

rada da savasin sebepleri, ilini ile hitkiimleri ve sonuglari, harbin mesrt ve gayri
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mesrQ vasitalari, savasan taraflar arasindaki iligkiler, tarafsizlik ve baris antlas-
mas1 gibi konular tizerinde durulmakeadir. Eserde bibliyografya bulunmamakea,
ancak mukaddimede kitaplarindan faydalanilan birka¢ Batli hukuk¢unun ad:
zikredilmektedir (Kiigiik, 1997: 323).

Kisn naklettigine gore; Hasan Fehmi Pasanin Devletler Hukuku ders not-
lar1 1883'te Telhis-i Hukuk-u Diivel adiyla yayinlanmustir. Bu eserin yayinlan-
masindan yaklasik on yil sonra II. Abdiilhamide, eserde padisahin idare sekline
muhalif ifadeler bulundugu yolunda yapilan bir jurnal tizerine eser toplattirilmis
ve kendisi de “Béyle muzir kitap telifinden” tekdire ugramustir. Bunun iizerine
Hasan Fehmi Paga bir dilek¢eyle Padisaha bagvurarak eser ilk basildiginda bir
niishasinin kendilerine takdim edildigini ve begenilerek ikinci bir niishasinin
takdim edilmesi istenmek suretiyle taltif edildi§ini, kinanmasinin sebebini anla-
yamadigini ve bu nedenle kendisini savunmasina imkan olmadigini belirtmistir.
Ahmed Esad, jurnal tizerine Hasan Fehmi Paganin [zmir'e vali olarak gdnderil-
digini ve Hasan Fehmi'nin dilekgesi iizerine jurnalin mesnetsiz oldugu anlagila-

rak Istanbula geri getirtildigini belirtmekeedir (Kis, 2012: 254).
3.2. Takrir ve layihasi.

Hasan Fehmi Paga, Nafia Naziri oldugu dénemde “Anadoluca Imalie-1 Umu-
miyyeye Dair Liyiha” ismiyle Anadolu'nun bayindirlik islerine dair bir rapor ha-
zirlayarak Bagvekilet makamina sunmustur. Hasan Fehmi bu layihada ilk énce
tilkenin icinde bulundugu olumsuz sartlar ve bunlarin nedenleri tizerinde genel
bir degerlendirme yapmus ve yasanan ekonomik sikintinin bayindirlik iglerinde
yapilacak diizenlemelerle tistesinden gelinebilecegini belirtmis, bunun i¢in nasil
bir yol izlenmesi gerektigine dair bir plan hazirlamistir (Kis, 2012: 254). Hasan
Fehmi Paganin lyihasini incelemek tizere Nifia ndzirhi1 sirasinda kendisinin de
katildig1 bir komisyon olusturuldu. Bu plan uygulanmaya baslanmis fakat daha
sonra bilinmeyen bir nedenle rafa kaldirilmistir Kii¢iik de bu layihadan séyle
bahsetmektedir: Hasan Fehmi Pasa, 26 CemAziyelahir 1297 (5 Haziran 1880)
tarihinde bagvekalet makamina bir takrirle ona ekli “Anadoluca I'malat-1 Umii-
miyyeye Dair Layiha” adli bir rapor sundu. Takrirde, bir tilkede yollar ve limanlar
yapilmadan arzu edilen ilerlemenin tasavvur bile edilemeyecegi vurgulanmak-

ta ve bayindirlik hizmetlerinin yerine getirilmesi icin tedbirler dnerilmektedir.
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Bunlarin i¢inde en ¢ok yabanci sermaye iizerinde durulmakeadir. Hasan Fehmi
Paga layihasina kisa bir girisle baglamakta ve burada iilkenin ulagim durumunu
dzetlemektedir.

Dért béliimden olusan ldyihanin birinci béliimiinde sose yollar: ele alin-
makea ve gesitli yerlesim bolgeleri arasinda yapilacak yollar hakkinda bilgi veril-
mektedir. Tkinci bsliimde demiryollarindan bahsedilmekte, [zmit'ten baslayarak
Bagdat'ta son bulacak demiryolunun yapimi maliyetiyle birlikte anlatilmakeadir.
U(;iincii boliim, biiyiik limanlar ve iskelelerle barinma limanlarina ayrilmugtir.
Trabzondan Beyruta kadar biitiin liman ve iskeleler ele alinarak mevcut durum-
lar1 hakkinda bilgi verilmekte ve yenilenmeleri halinde maliyetleri hesaplanmak-
tadir. Dérdiincii béliimde ise batakliklarin kurutulmas ile elde edilecek araziler
tizerinde durulmaktadir. Liyihanin sonunda yapilacak biitiin bu hizmetler i¢in

harcanmasi 6ngériilen masraflar cetveller halinde gdsterilmekeedir.

Layihada belirtilen hususlar1 takdirle karsilayan komisyon bunlarin uygulan-
mast i¢cin Osmanli anonim sirketleri kurulmasini kararlagtirds; alinan kararlar
bir mazbata ile hiikiimete bildirildi. Hiikiimet tarafindan da benimsenen bu
kararlar 7 Muharrem 1300 (18 Kasim 1882) tarihinde iradesi alinmak iizere
padisaha arzedildi ve istimlak kanununda degisiklik yapilarak Vakit gazetesinde
ilan edildi. Ancak bu énemli tesebbiis sonugsuz kald: (Kiigiik, 1997: 323).

3.3. Takvim-i Ticaret Yazilari

Hasan Fehmi Paganin bir dsnem Takvim-i Ticaret Gazetesinde yazilar yaz-
dig1 kayitlarda yerini almaktadir.Konuyla ilgli bir arastirma yapan Yazici, bu
anlamda su bilgileri vermektedir:Takvim-i Ticaret Gazetesinde bugiine kadar
hakkinda ¢ok az bilgimiz bulunan siireli yayinlarimizdan biri idi. Onun hak-
kinda sdylenenler, hemen herkes tarafindan aynen tekrarlanan birka¢ ciimleden
ibarettir. Selim Niizhet, Tiirkiyede ¢ikan gazeteleri tanittigi eserinde 1865 yili
igin; “Takvim-i Ticaret gazetesi ¢ikmistir. Hi¢ bir niishasini gdrmedigim bu ga-
zeteyi Ebiizziya Tevfik Bey, British Museum ‘un gazete kolleksiyonlar: arasinda
gdrmiis (Ebiizziya Mecmuasi, No:89, 5.24) bakiniz ne diyor: “Takvim-i Ticaret
isminde bir gazete oldugunu unutmustum. Orada goriince zamani negrinde ne
kadar ehemmiyetle telakki olunduguna ve hatta muharriri Hasan Fehmi Pasa

oldugunu tahattur ettim” dedigini kaydediyor.
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Hasan Refik Ertug ise; “Hasan Fehmi Pasa tarafindan ¢ikarildig: bilinen bu
gazete, Turkiyenin iktisat ve ticaret sorunlarini ele alan itk mevkutedir ... Ciktig
tarihte diger gazetelerde bu yeni mevkuteden ¢ok bahsedilmistir” dedikten son-
ra; Tiirkiye kiitiiphanelerinde hi¢bir niishanin bulunmadigini, British Museum
da birkag niishasinin oldugunu ilave eder (Yazici, 1999: 60).

SONUC

Her dénemde her tilkede Hasan Fehmi Pasa niteligi tastyan miimtaz sah-
siyetlere ihtiya¢ duyulmugtur. Hasan Fehmi Paga, yaklagik 100 yil 6nce ortaya
koydugu yiiksek sahsiyetle ve yaptig1 6zgiin uygulamalarla giiniimiizde de hayr-
la yadedilmektedir. Tanzimat déneminde dogup biiyiiditkten sonra devlet hiz-
metine girerek basarili hizmetleriyle 6n sathada yer alabilen sayili devlet adamla-
rimizdan olan Hasan Fehmi Pasanin icraatlari yeni akademik ¢alismalara konu

olacak vasiftadir.

Hasan Fehmi Paga, Osmanli Devletinin en zor zamanlarinda gosterdigi ba-
sarili idarecilik anlayisi ile goniillere taht kurmus bir devlet adami olarak tarih-
teki yerini almistir. Oyle ki, Hasan Fehmi Pasa gliniimiizde de idare etmenin
en onemli 8zelliklerinden olan inisiyatif alma, sorunlari ivedi olarak ¢6zme, ku-
rallarin uygulanmasinda asir1 hassasiyet gdsterme, vatandaslara kargi nazik ve
kibar davranis sergileme, kilik kiyafetine 6zen gostererek nezaketli davranma,
verilere dayali, bilimsel niteligi olan 6neriler gelistirme, halka adaletle davranma,
sagduyulu olma, haksiz suglamalara karg1 idarecilerini koruma gibi iyi yonetim

ilkelerini de hayata gecirerek 6rnek bir idarecilik sergilemistir.

Osmanli Devletinin gelecegini egitimde gormesi, iilkenin kalkinmasi igin
ulasim (6zellikle demiryolu) gibi bayindirlik hizmetlerine olan ihtiyacin gideril-
mesi noktasinda gelistirdigi projeler, Fehmi Pasanin idarecilik anlayisinin ¢agin

ok Stesinde bir anlayisa sahip oldugunu géstermektedir.

Hasan Fehmi Paga, Imparatorlugun en sikintili giinlerinde tistlendigi tist dii-
zey gdrevleri bagariyla yerine getirmis olmanin yani sira bircok konuda hazirla-
dig1 raporlar, sundugu oneriler ve yazip okuttugu hukuk kitabiyla da akranlar:
arasinda 8ne ¢ikmayi basarmig, miimtaz bir devlet adami olarak yeni nesiller icin

onemli bir 6rnek sahsiyet teskil etmektedir.
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