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YENi HUKUMET SiSTEMINDE CUMHURBASKANLIGI iSLEMLERI?

Yasin AYDOGDU?

Oz

Yeni hiikiimet sisteminin en ¢ok tartisilan konularindan birisi; yiirlitmenin bagi konumundaki Cumhurbagkant
tarafindan cikarilan cumhurbaskanligi islemleridir. Cumhurbaskanligi islemlerini temelde ikiye ayirabiliriz: Bireysel
islemler ve diizenleyici islemler. Cumhurbagkanimin diizenleyici iglemleri ise iice ayrilmaktadir: Cumhurbaskanligi
kararnameleri (Anayasa m. 104), Cumhurbagkani yonetmelikleri (Anayasa m. 124) ve Cumhurbagkaninin diger
diizenleyici islemleri (genelge, yonerge, teblig, ilke karar vs.). Calismada oncelikle bu iglemler hakkinda agiklamalar
yapilacak olup; ardindan aralarindaki farklar ve Tiirk Hukukundaki diger diizenleyici islemlerle beraber Normlar

Hiyerarsisindeki konumlar1 belirlenmeye ¢aligilacaktir. Calismada ayrica yeni hiikiimet sisteminin demokratikligi
baglaminda Cumhurbaskani tarafindan yapilan islemlerin yargisal denetimi konusu iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkani, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, Cumhurbaskanligi islemleri.

PRESIDENCY ACTS AT THE NEW GOVERNMENT SYSTEM
Abstract

One of the most debated issues of the new government system is presidency acts by the President, the head of
the executive. We can divide into Presidency acts basically two categories: Individual acts and regulatory acts. As to the
President’s regulatory acts are dividen into three categories: Presidential Decrees (Constitution, art. 104), President’s
regulations (Constitution, art. 124), other regulatory acts of the Presiden (circular, instruction, annunciation and
resolution etc.). In the study, explanations about these acts will firstly be made. Then the differences between them and
the positions of them and other regulatory acts will be tried to be determined. In the study, judicial review of actions
made by the President in the context of democratization of the new government system will be emphasised.

Keywords: President, Presidency Government System, Presidentcy Acts.

1. Giris

21.1.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumda gecerli oylarin %51.41’inin “Evet”
yoniinde ¢ikmasi sonucu kabul edilmistir. Yapilan bu Anayasa degisikligi esasen bir hiikiimet
sistemi reformudur.

1982 Anayasasi’nin degistirilen maddelerinden bazilar1 hemen yiiriirliige girmis olup,
bazilarinin yiiriirlik tarihi ise birlikte yapilacak ilk TBMM ve Cumhurbagkanligi secimleri
sonucunda Cumhurbaskaninin goreve basladigi tarih olarak Ongoriilmistii. Nitekim 24 Haziran
2018 tarthinde yapilan Cumhurbaskan: ve 27. Dénem TBMM Genel Se¢imi akabinde 13.

-

Bu makale, 23-25 Kasim 2018 tarihlerinde Kartepe/Kocaeli’de yapilan IMASCON 2018-Uluslararast Marmara Fen ve Sosyal
Bilimler Kongresi’nde tarafimca 24 Kasim 2018 giinii sunulan “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskant Tarafindan Cikarilan
Karar, Kararname ve Diger Diizenleyici Islemler ile Bunlarin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri” baslhkli bildirinin tam metninden
faydalanilarak hazirlanmistir.
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Cumhurbagkani olarak Recep Tayyip Erdogan’in resmi olarak goreve basladigi 9 Temmuz 2018°de
Tiirkiye hukuken Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢mistir.

Yeni sistemde Cumhurbaskanina hem devletin basi olma gorevi yiikklenmis, hem de yiiriitme
yetkisini tek basina kullanma imk&ni taninmistir. Cumhurbaskan1 gorevlerini yerine getirirken,
sahip oldugu yetkilerinin bir kismii bireysel idari islemlerle kullanirken; bir kismini ise
diizenleyici islemler yaparak yerine getirecektir. Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan diizenleyici
islemler doktrinde iice ayrilarak kategorilestirilmektedir. Bunlardan ilki (ve en etkilisi)
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleridir. Bunlar kendi i¢inde olagan dénemde ¢ikarilan ve olaganiistii
donemde ¢ikarilan kararnameler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Cumhurbaskanlig
kararnamelerinden sonra, yeni hiikiimet sisteminin getirdigi yeniliklerden biri de Cumhurbaskanina
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin taninmis olmasidir. Cumhurbaskanligl kararnameleri ve yonetmelik
cikarma yetkisi Cumhurbagkanina anayasal olarak taninmistir. Bunlar disinda uygulamada
Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilan farkli isimler altinda bir¢ok diizenleyici islem goriilmektedir.
Doktrinde bunlar i¢in “isimsiz diizenleyici islemler” diyenler oldugu gibi “diger diizenleyici
islemler” diyenler de goriilmektedir (Akyilmaz ve dig., 2018: 38). Biz doktrindeki ii¢lii kategorik
ayrim1 benimsemekle beraber, “diger diizenleyici islemler” kullanimini tercih edecegiz.

Bu c¢alismada basta Anayasadaki diizenlemeler 1s1ginda olmak tizere, doktrindeki
aciklamalardan da faydalanarak yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani tarafindan yapilan
islemlerin hukuki nitelendirmesini yapmaya ¢alisacagiz. Boyle bir ¢alisma konusu segcmemizin
temel sebebi, yiiriirliikteki hiikiimet sisteminin heniiz yeni denilecek seviyede olmasi ve bu konuda
farkl1 goriislerin mevcut olmasidir. Ozellikle Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesinin ve yasama yetkisinin asliligi ilkesinin ihlal edilecegi yoniinde goriis ve
diisiinceler goriilmektedir. Biz bu goriis ve diisiincelere hicbir sekilde katilmamakla beraber;
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri dahil Cumhurbagkani tarafindan yapilan tiim hukuki islemlerin
etkisi ve Tirk Hukuk sistemindeki yeri ile yargisal denetiminin agik¢a ortaya konmasinin saglikli
olacag kanaatindeyiz.

2. Anayasa Degisikligi Sonrasi1 Yeni Hiikiimet Sistemi

Glinlimiiz anayasal demokrasilerinde devlet icinde kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenisi
bakimindan (kuvvetler ayrilifina dayanan) baslica ii¢ tiir hiikiimet sistemi uygulanmaktadir. Bunlar:
Kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan (ya da kuvvetlerin isbirligine dayali) parlamenter sistem,
kuvvetlerin sert ayriligina dayanan baskanlik sistemi ve bu iki sistemin bazi o6zelliklerini
blinyesinde barindiran yari-bagkanlik ya da yari-parlamenter sistemdir. Tiirkiye’de, Anayasa
degisikligi sonrasi yiiriirliige giren ve “Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemi” olarak adlandirilan yeni
sistem klasik hiikiimet sistemleri icinde daha ¢ok baskanlik sistemine benzemektedir®.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Bu sistemde yasama
ve yiiriitme organlar1 hem islevsel hem de organik bakimdan birbirlerinden ayrilmislardir. Islevsel
ayrilik, yasama ile yiirlitme organlarinin yerine getirdikleri islevlerin farkli olmasidir. Yani yasama
organi kanun yapma, yliriitme organi ise hiikiimet etme fonksiyonlarini icra etmektedir. Bu sistemde
her bir kuvvet sadece kendi islevini yerine getirmekte, bu islevlerin birbirine veya bir organin
digerine karigmasi s6z konusu olmamaktadir. Organik bakimdan ayrilik ise yasama islevi ile
yiiritme islevinin farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi ve bu organlarin birbirinden bagimsiz
olmasidr.

Organik bakimdan ayrilik, yasama ve yiirlitme organlarinin hem goreve gelisleri hem de
gorevi siirdiirme agisindan birbirinden bagimsiz olmasini gerektirmektedir. Cumhurbaskanligi

8 Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminin ABD’nde uygulanan bagkanlik sistemine benzeyen ve bu sistemden farkhilik arz eden
yonleri i¢in bkz. Adnan Kiigiik, “Yeni Anayasa Degisikligi ile Getirilmek Istenen Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik Sistemi: Korkular,
Algilar, Beklentiler”, Liberal Diisiince Dergisi, 2017, 22(85): 164-166.
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hiikiimet sisteminde yasama ve yiirliitme organlarinin organik bakimdan birbirinden ayr1 olduguna
sliphe yoktur. Ancak bu “ayrilik”, klasik bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlarinin
ayriligindan biraz farklhidir. Zira Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme
organlart karsilikli olarak birbirlerini fesih yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkiyi kullanan taraf
kendini de feshetmis olacaktir. Bundan dolay1 bu yetkiye “karsilikli se¢imleri yenileme yetkisi”
denilmesi daha dogru olacaktir (Bilir, 2017: 528).

Bu calismanin esas konusu Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanligi
islemleri oldugu i¢in ¢aligmada, yeni hiikiimet sisteminde yasama organinin yapisi ve isleyisi
tizerinde durulmaksizin; sadece yiirliitme organinin yapisi, isleyisi ve Cumhurbaskanligi islemleri
konular1 ele alinacaktir.

3. Yeni Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Organinin Yapisi ve Isleyisi

Tiirkiye’de yiirlitme organinin ¢ift basli olmasi ¢ogu zaman yonetsel ve siyasal sikintilara
sebebiyet vermistir. Bundan dolayr Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yiirlitme organinin tek
kisiden olugmasi Ongoriilmiistiir. Anayasaya gore: “Yiiriitme yetkisi ve goérevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” (AY m. 8).

Yapisal olarak tek kisiden olusan yiirlitme organi, yiirlitme gorevini icra ederken bizatihi
Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilen yardimci(lari), bakanlar ve iist diizey biirokratlar eliyle
islemektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yiiriitmede tek yetkili olan cumhurbaskaninin,
calisma arkadaslarini ve kadrosunu tamamen kendi iradesiyle belirlemesine imkan tanmmistir®,
Halkin oylariyla secilecek olan ve bes yilligina devleti yonetmekle gorevli olan cumhurbagkanina
taninan bu yetki devlet yonetiminin basarist ve yonetimde istikrarin saglanmasi i¢in gereklidir.

Ayrica bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasinin Tiirk Hukuk sisteminde yeni bir diizenleyici norm
olarak yerini alan cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilmistiir (AY m. 106/son).
Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri ile ilgili asagida ayrica aciklamalarda bulunacagiz.

4, Cumhurbaskanhg Islemleri

Anayasaya gore Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir
(m. 104/1). Cumhurbaskani, Devlet bagkan: sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
temin eder (AY m. 104/2).

Yiriitme yetkisinin tek sahibi olmasindan dolayi, Cumhurbaskaninin Anayasa tarafindan
kendisine tanimlanan bir¢ok gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Cumhurbagkani bu gorevlerini
yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken cesitli islemler yapabilir. Cumhurbaskaninin yapacagi
islemlerin hukuki niteligi, kendisine anayasa ile verilen gorevler ve yetkiler bakimidan farklilik
gostermektedir. Bu islemlerin hukuki niteliginin tanimlanmasi, yargisal denetimlerinin hangi
makam tarafindan ve ne sekilde yapilacagini belirleyecektir (Ardigoglu, 2016: 29).

Hukuki alanda sonu¢ dogurmaya yonelik bu irade agiklamalarini, islemlerin igerigine ve etki
alanlarina gore bireysel ve diizenleyici islemler olarak temelde ikiye ayirabiliriz.

4.1. Cumhurbaskaninin Bireysel islemleri

Bireysel (birel) islem, somut belirli bir seye, duruma veya kisiye yonelik olan, konusu,
muhatab1 yani Oznesi belirli olan islemlerdir (Caglayan, 2018a: 319). Ornegin, bir kamu
gorevlisinin bagka bir ile atanmasi ya da daha alt bir kadroya atanmasi; bir vatandasin arsasi

4 Cumhurbagkanm bu tiir islemleri, devlet yonetimine iliskin yiiksek politik igler olarak da adlandirilan “hiikiimet tasarruflari” olarak
adlandirilirlar (Goziibiiyilk ve Tan, 2014: 35. Bu tiir islemlerin yarginin goérev alaninin disinda oldugu kabul edilmektedir
(Caglayan, 2018b: 147-148).
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tizerinden yol yapimi i¢in kamulastirma karar1 verilmesi gibi islemler bireysel idari islemlerdir. Zira
islemler somut olup, belirli bir kisi ya da seye yonelmistir. Uygulanmakla sona erer.

Cumhurbagkan1 yiiriitme yetkisini kullanirken bireysel idari islemler yapabilir. Bunlardan
bir kism1 dogrudan Anayasada diizenlenmektedir. Ornegin, iist kademe kamu ydneticilerini atama
ve gorevlerine son verme islemleri Anayasa tarafindan Cumhurbaskanina taninmis bir yetkidir (m.
104/9). Cumhurbaskan1 bu yetkisini bireysel idari islemler vasitasiyla kullanir. Yine ayni sekilde
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin bir kismin1 (AY m. 146) ve Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini (AY
m. 131) atama yetkisi bizatihi Anayasa tarafindan Cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskani bu
yetkilerini bireysel idari islemler ile kullanir. Ornegin 23.11.2018 tarih ve 30604 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2018/238 sayili Cumhurbaskanligr karari ile Yiiksekogretim Kurulu’na dort
yeni iye atanmistir. Bunlar gibi Cumhurbaskani tarafindan yapilan hiikiimet isleri, yani {ist siyasal
yonetim etkinlikleri hiikiimet tasarrufu olarak adlandirilir ve yargi denetimi disinda birakilir. Yargi
yerleri, bu tiir islemleri siyasi niteliklerinden dolay1 denetlemekten kaginmaktadirlar (Goziibiiyiik ve
Tan, 2014: 35).

Yargi denetimi disinda olmayan, yani Cumhurbaskaninin hiikiimet islemleri disinda kalan
bireysel idari islemlerine karsi iptal ve tam yargi davasi agilabilir. 6.1.1982 tarih ve 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 2.7.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik
24’iincii maddesine gore; “Cumhurbaskant kararlarina, ...karsi acilacak iptal ve tam yargi davalari
ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerinden
dogan idari davalar...” ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da karara baglanir.

4.2. Cumhurbaskaninin Diizenleyici islemleri

Bireysel islemlerden farkli olarak diizenleyici islemler, soyut, genel, herkese yonelik,
muhatabinin kim oldugu 6nceden belirli olmayan, uygulanmakla sona ermeyen kurallar biitiintidiir
(Caglayan, 2018a: 309). Tiirk Hukukunda diizenleyici islemler temelde Anayasa ve uluslararasi
sozlesmeler olmak tizere, kanun, cumhurbagkanlig1 kararnameleri, yonetmelik, genelge, yonerge,
teblig ve diger diizenleyici islemler olarak siralanabilir.

Bu baslik altinda, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilabilen diizenleyici islemleri, bunlarin
Normlar Hiyerarsisi’ndeki yerlerini ve yargisal denetimlerini inceleyecegiz.

4.2.1. Cumhurbaskanh@ Kararnameleri®

Bagkanlik sistemiyle yonetilen Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD), anayasada agik bir
hiikkiim bulunmamasina ragmen, baskanin 06zerk diizenleme yetkisinin bulundugu kabul
edilmektedir. Baskan, “executive orders”® adi verilen baskanlik kararnameleri vasitasiyla daha
once kanunla diizenlenmemis bir alan1 kararname yoluyla diizenleyebilmekte ve hatta mevcut bir
kanunda degisiklik yapabilmektedir. Bunun disinda ABD’de Bagkanin imza beyani yetkisi vardir.
G.W. Bush’un siklikla kullandig1 bu yetki ile, Kongre tarafindan ¢ikarilan bir kanunun istedigi
maddelerine kendi yorumunu ekleyerek o hiikiimleri kullanilamaz hale getirebilmektedir. H.
Obama’nin kullanmayi tercih etmedigi bu yetki esasen yasama karsisinda Bagkana karsi miithis bir
gii¢ tanimaktadir’.

Yukarida ifade ettigimiz gibi, klasik hiikiimet sistemleri arasinda baskanlik sistemine
benzeyen Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde ise Cumhurbagkanligi kararnameleri ile yiiriitme

5 Anayasa degisikligi 6ncesinde Tiirk Hukukunda Cumhurbagkanligi kararnamesi ad1 altinda diizenleyici bir islem tiirii daha vardi.
Ancak bu islem tiirii sadece Anayasanin 107’inci maddesinde diizenlenen “Cumhurbaskaniigi Genel Sekreterliginin kurulusu,
teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemleri’ni konu edinebilmekteydi. Bu konu hakkinda detayl: bilgi igin ayrica bkz.
(Tasddgen, 2016: 937-966).

6 Konu hakkinda daha detayl: bilgi igin ayrica bkz. (Mayer, 1999).
7 Imza beyan1 hakkinda daha detayli bilgi i¢in ayrica bkz. (Garvey, 2012).
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fonksiyonunu yerine getirirken Cumhurbagkaninin isini kolaylastirmak ve ona hiz kazandirmak
amaglanmistir (Madde Gerekgesi).

Cumhurbagskanligr kararnameleri; hukuki konumu, kapsami, etkisi ve anayasal bakimdan
olagan donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ve olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1
kararnameleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

4.2.1.1. Olagan Donem Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Anayasaya gore: “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve ddevieriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda ag¢ik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkll hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir.” (m. 104/17).

Anayasadaki diizenlemeye gore Cumhurbagskaninin, Cumhurbagkanligi kararnameleri
cikarma yetkisi sadece yiiriitme yetkisine iligskin konularla sinirlandirilmistir. “Yiiriitme yetkisine
iligkin konular”daki yliriitmeden anlagilmasi gereken fonksiyonel anlamda yiirlitme olmalidir.
Fonksiyonel anlamda yiiriitme, yasama ve yargit fonksiyonlar1 diginda kalan idari fonksiyona dahil
olan tiim konular1 kapsamaktadir (Soyler, 2018: 84).

Cumbhurbaskanligi kararnamelerine iligkin ana kural sadece yiiriitme yetkisine iliskin
konularda ¢ikarilabilmesidir. Bu ana kuralin yine Anayasada agikc¢a belirtilen birg¢ok istisnast vardir.
Bunlardan ilki, sadece Anayasada belirtilen sosyal ve ekonomik hak ve 6devlerin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin konusu olabilmesidir. Sosyal ve ekonomik hak ve ddevler, Anayasanin 41-65’inci
maddeleri arasinda diizenlenen hak ve odevlerdir. Diger istisnalar ise Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile kanunlar arasindaki iligkiye agiklik getirmektedir. SOyle ki;

- Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.

- Kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

- Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikimleri uygulanir.

- Tirkiye Biylik Millet Meclisinin aynt konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

- Anayasada agik¢a Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen hususlar ise
sunlardir (Atay: 55):

- Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi (m. 104/9).

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasi (m. 106/11).

- Devlet Denetleme Kurulu’nun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozlik isleri (m.
108/3).

- Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin teskilati ve gérevleri (m. 118/6).

- Kamu tiizel kisilerinin kurulmas1 ve kaldirilmasi (m. 123/3).
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Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi, Anayasaya aykirilik iddiasiyla ve
Anayasa Mahkemesi’nce yapilir. Bu bakimdan soyut norm denetimi (iptal davasi) ve somut norm
denetimi (itiraz yolu/def’i yolu) usulleri ile Anayasa Mahkemesi’nin 6niline gelen yargilamalarda
Mahkeme, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasaya uygunlugunu denetler (AY m. 148/1).

4.2.1.2. Olaganiistii Hil Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Anayasaya gore: Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda, olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri igin getirilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resm1
Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur (m. 119/6). “Savas ve miicbir sebeplerle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda
¢tkarilan Cumhurbaskanlhigi kararnameleri ii¢ ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir
ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlhigi kararnamesi
kendiliginden yiiriirliikten kalkar” (m. 119/7).

Olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetimi miimkiin degildir.
Zira Anayasaya gore: Olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde
dava agilamaz (m. 148/1). Bir iglemin yargi denetimine tabi olmas1 hukuk devleti ilkesinin olmazsa
olmaz gerekliliklerinden biridir. Ancak adi iizerinde “olaganiistii” bir durumun varligindan dolay1,
bir an dnce olagan hukuk diizenini tekrar tesis etmek amaciyla Anayasa tarafindan kullanimi uygun
goriilen olaganiistii hal islemleri yine bizatihi Anayasa tarafindan yargi denetiminden muaf
tutulmustur.

4.2.2. Cumhurbaskanhg1 Yonetmelikleri

Tirk Hukukunda idari birimlerin en sik bagvurdugu geleneksel diizenleyici islem tiirii
yonetmeliklerdir (Akyilmaz ve dig., 2018: 34). Kamu tiizel kisiligine haiz tiim idari birimlerin
yonetmelik ¢ikarma yetkisi vardir. Anayasanin eski haline gore ise, bu yetki Cumhurbaskanligina
taninmamistt. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen yeniliklerden biri de
Cumhurbagskanina yonetmelik ¢ikarma yetkisinin taninmis olmasidir.

Y 6netmelikler, Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla c¢ikardiklart hukuk kurallaridir (AY m. 124). Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler bizatihi kendisi tarafindan imzalanir. Diger makamlarin ¢ikardig:

yonetmeliklerin Cumhurbagkani tarafindan imzalanmasia gerek yoktur (Gozler ve Kaplan, 2018:
233).

Diizenleyici idari islemlerden biri olan yonetmeliklerin denetimi idari yarginin gorev alanina
girmektedir. Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin tamami ilk derece mahkemesi
sifatryla Danistay’da goriiliir (Danistay Kanunu m. 24/1-c).

4.2.3. Cumhurbaskam Tarafindan Cikarilabilen Diger Diizenleyici Islemler

Anayasada ongoriilen Cumhurbagkaninin  diizenleyici  islemleri, Cumhurbaskanligi
kararnamesi, olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve yonetmelik olmak {izere ii¢ tanedir.
Ancak uygulamada, yiiriitme organinin, bunlarin disinda, “teblig”, “genelge”, “esaslar”, “ilke
kararlar1”, “y6nerge”, “talimat”, “statii”, “karar”, “kararname”, ilan”, “duyuru” gibi farkli isimlerle
diizenleyici islemler yaparak genel, soyut, objektif ve bir kez kullanilmakla tiilkenmeyen hukuk
kurallar1 koydugu goriilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2018: 233). Hangi isimle anildigindan ziyade
bu islemlerin icerigine ve etkisine bakmak daha dogru olacaktir. Bu bakimdan Normlar
Hiyerarsisinde yonetmeliklerin altinda yer alan bu islemlerin sirasiyla yonetmelik,

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, kanun ve Anayasaya aykir1 olmamasi gerekir.
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Bu diizenleyici islemler idari yargi denetimine tabidir. Cumhurbagkani tarafindan g¢ikarilan
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi disindaki tiim diizenleyici islemler ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay’da goriliir (Danistay Kanunu m. 24/1-b,c).

5. Sonu¢

Bir {ilkede, yiiriirliikte olan (pozitif) hukuk sistemi, yani uyulmasi zorunlu olan kurallarin
tamami hukuk diizenini olustururken, bunlarin hepsi ayni seviye ve giicte degildirler (Tezig, 2013:
93). Hukuk diizenini olusturan kurallar arasindaki siralamaya Normlar Hiyerarsisi denilmektedir.
Avusturyali hukuk¢u Hans Kelsen tarafindan ortaya atilan bu Teoriye gore; mevzuatta yer alan ve
degisik isimlere sahip olan yazili hukuk kurallar1 arasinda uyum ve uygunluk derecelendirmesine
gore alt derecede yer alan bir hukuk kuralinin {ist derecede oldugu kabul edilen kurallara uygun
olmasi1 gerekir Her kural bulundugu diizeyin kapsam ve sinirlari i¢inde norm yaratma kapasitesine
sahiptir (Ardigoglu, 2017: 48).

Tirk Hukukunda Normlar Hiyerarsisinde en tepede Anayasa hiikiimlerinin oldugu
soylenebilir®. Zira Anayasaya gore: “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlarini,
idare makamlarini ve diger kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” (m. 11/1). Degistirilmesi
kat1 sartlara baglanan Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, asli kurucu iktidarin da bu yondeki
niyetinden acgik¢a anlasildigi tizere Tirk Hukukunda en iist ve asli hukuki normdur. Anayasa
hiikiimlerinin Normlar Hiyerarsisinde en tepede oldugunu ifade etmekle beraber esas Onemli
meselenin Anayasadan sonra hangi hukuki normun geldiginin tespit edilmesi gereklidir.

Doktrinde Anayasanin agik yollamasindan dolayr (m. 90/son) temel hak ve hiirriyetlere
iligkin uluslararasi s6zlesmelerin kanun hitkkmiinde ve kanunlarla esit konumda oldugunu savunanlar
oldugu gibi; kanunlarla Anayasa arasinda, hatta Anayasadan da istiin konumda oldugunu
savunanlar goriilmektedir. Bizim calismamizin esas konusu Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
Normlar Hiyerarsisindeki konumunu belirlemek oldugu i¢in bu tartigmalara burada hi¢ girmemeyi
tercih ediyoruz.

Yukarida ayrica agikladigimiz iizere; bir Cumhurbaskanli§i kararnamesi hiikmii ile bir
kanun hiikkmii arasinda ¢atisma ¢ikmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikkmii isterse
sonraki tarihli hiikiim olsun, bu ¢atismadan daima kanun hiikmii galip ¢ikar (Gozler, 2018: 376-
377). Yani Normlar Hiyerarsisi’nde olagan donem Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanunlardan
alt seviyede oldugu asikardir. Burada iizerinde ayrica durulmasi gereken husus; olaganiistii hal
donemlerinde c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlar arasindaki iliskinin ve
siralamanin belirlenmesidir. Anayasadaki agik diizenlemeye gore olaganiistii hal Cumhurbaskanligi
kararnameleri kanun hilkkmiindedir (m. 119/6). Bu Cumhurbagkanligi kararnameleri, olagan dénem
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinden farkli olarak TBMM’nin onayma sunulur (AY m. 119/6).
TBMM, kendisine onay i¢in sunulan Cumhurbaskanligi kararnamesini aynen veya degistirerek
onaylayabilecegi gibi, reddedebilir de. Reddederse ret kararinin Resmi Gazete’de yayinlandigi
tarihte olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi yiiriirliikten kalkmis olur (Gozler, 2018: 381).
Simdiye kadarki agiklamalarimiz olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameler ile kanunlar
arasindaki seviye iligkisinin tespiti bakimindan yeterli olmayabilir. Ancak Anayasada acikca
diizenlenen denetim yasagi (m. 148/1) olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerini Normlar
Hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde kilacag1 goriistindeyiz.

8 Doktrinde temel hak ve hiirriyetlere iliskin hususlarda uluslararasi antlagmalarin Anayasadan daha iistiin konumda oldugunu
savunanlar vardir. Bu goriisii savunanlarin dayanagi Anayasanmn 90’mnc1 maddesinde yer alan “usuliine gore yiiriirliige konulmusg
uluslararasi antlasmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi” kuralidir. Bu kural
ve Anayasa Mahkemesi’nin ge¢mis yillarda verdigi bazi kararlar: referans gostererek; egemenlik kavramimin boyut degistirdigi ve
uluslararasi bir boyut kazandigi, bunun neticesinde de temel hak ve hiirriyetlere iliskin konularda Normlar Hiyerarsisi’nin en
tepesinde bu konuya iligkin uluslararasi antlagmalarin bulundugu savunulmaktadir. Konuyla ilgili daha fazla bilgi ve
aciklamalarimiz igin ayrica bkz. Yasin Aydogdu, Kamu Géreviilerinin Sendikal Haklar:, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Basilmamus Doktora Tezi, 2018, s. 142-143.
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Yonetmeliklerin konumu ise bizatihi Anayasa tarafindan belirlenmistir. Anayasaya gore
yonetmelikler, kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla cikarilan hukuk kurallaridir (m. 124). Yani ydnetmeliklerin
Normlar Hiyerarsisindeki konumu kanunlar ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin altindadir.

Cumhurbaskan1 tarafindan c¢ikarilan farkli isimler altindaki diizenleyici islemler ise
calismamiza konu olan hukuk kurallar1 arasinda etki ve kapsam bakimindan son sirada yer
almaktadir.
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