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Devlet biitcesinin kronolojik olug seyrine gore, biit¢enin gorii-
giiliip onaylanmas: ikinei merhaleyi tegkil etmektedir. Buna gore
Hijkfimet tarafindan hazirlanan biitge tasarisi miizakere ve tasdik
edilmek icin meclige sevkolunur. Bu ameliye tek ve c¢ift meclisli
memleketlerde oldukea farkl gekilde cereyan eder, 1924 tarihli Ana-
yasa ‘tek meclisli sistemi kabul ettigi igin biitgenin onaylanmasi nis-
beten basit ve tek safhali bir ameliye idi. 1961 tarihli yeni Anaya-
sa cift meclisli sistemi getirdigi icin biitcenin miizakere ve kabulil
tamamen degigmis bulunmaktadir.

Yeni Anayasa'ya gore Devlet biitcesinin Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosunda gériigtiliip onaylanmasi ne gekilde cereyan
etmektedir? Bu sistem bagari ile uygulanabilmekte midir? Sayet
uygulanamiyorsa aksayan noktalar nelerdir? Iste bu etiid cergevesi
icinde yukardaki sorulara cevap vermeye caligacagiz. Bu arada asil
konuya girmeden énce, teorik agidan biitcenin gériigiiliip onaylan-
mas1 ile ilgili mes'eleleri ana hatlar ile inceleyip sonra da memle-
ketimizdeki uygulamaya gececegiz.

I — BUTCENIN TASDIKININ MAHIYETI

Etiidimiize biitce tasdikinin mahiyetini aciklamak suretiyle
baglamak yerinde olacaktir. Bilindigi gibi, olus seyrine gire biitce
dért safhadan gecmektedir. Bunlar biitcenin hozwrlonmase, tasdiki,
icrase ve kontrolu gseklinde siralanmaktadir. Dikkat edilecek olur-
sa, biitcenin tasdiki kronolojik sirada ikinci merhaleyi tegkil ef-
mektedir,
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Ikinei merhaleyi Cezmi Frein «Biitgenin tasdikis baghg altin-
da incelemekte ve hiikfimetce hazirlanan biitce projesinin tegrii mec-
liste ne gibi tetkikata tabi bulundugu, nasil tetkik, miicakere ve
tasdik edildigi bahsi fizerinde durmaktadir. Prof. Siddik Sami Onar,
bu kanuyu «Tetkik ve kabul safhasts baghgl altinda incelemekte-
dir, Bu miiellife gbre, bu safhada biitce hukuki varligmi almakta
ve tekemmiil etmektedir. Biitcenin hukuki bir tasarruf haline gel-
mesi ve varlik iktisap etmesi icin 14zim gelen iradeyi izhar edecek
olan Millet Mecligidir, Biitce Mecliste &nce bir tetkik, sonra da K-
bul safhasi gegirir. Biitce kabul ile sekli bir kanun halini alir; hu-
kuki bir meveudiyet iktisap eder ve mer'iyet mevkiine gecer. Prof.
Dr. Nihad Sayir buna «Biilgenin miizakere ve {asdik safhasty de-
mektedir. Iera kuvveti tarafindan hazirlanan biitge tasarisi miiza-
kere ve tasdik edilmek iizere tegrii kuvvete teslim olunmaktadir.
Fransiz Amme hukukgusu ve maliyecisi Maurice Duverger Mall Mii-
egseseler adli eserinde bittcenin olug seyrini biitgenin diizenlenmesi
ve uygulanmas1 geklinde iki ana boliime ayirmakta, biitgenin ha-
zirlanmast (Pétablissement du budget) ve parldmento tarafindan
oylanmasy (le vote du budget par le parlement) n1 birinci bolim
iginde incelemektedir, Boyle ikili bir ayirim, daha basit ve kavran-
mas1 daha kolay olmaktadir.

Bu agiklamalar da gosteriyor ki, biitge kabulil, tasdiki ve oy-
lanmasi geklinde ifade olunan prosediir, miielliflerce terminoloji ba-
kimindan degigik gekilde ele alimmaktadir, Kanaatimizce biitgenin
bu safhagi, birbirinden ayri ii¢ kademeli bir olug seyri takip etmek-
tedir :

1) Inceleme : Hitkiimetce hazirlanan biitce tasarisi yagsama or-
ganina takdim &dildikten sonra dogruca biitge komisyonuna sevk
edilir ve tasari burada miitehassis kimseler tarafindan tetkik olu-
nur. Projenin komisyonda tetkik ve miizakere olunmas:, hemen bii-
tiin memleketlerin mevzuatinda kabul edilmigtir. Bu inceleme sira-
sinda, komisyon hiikimet ve yetkililerden izahat alabilmektedir.

2} Biitcenin poarldmento umumi hey'etinde miizakere ve kabu-
Jii : Biitce geklen bir kanun oldugu icin, tipk: diger kanunlar gibi
meclls umumi hey’etinde miizakere ve onaylandiktan sonra kabul
edilir. Yalmz mahiyeti itibariyle biitce tasarisinin umumi hey’ette
. miizakeresi, gereken siir’ati temin maksadiyle, 0zel usullere tébi
tutulmaktadir. Bu ara milletvekillerinin tadil ve stz hakki kisil-
makta ve biitce tek miizakereye téhi olmaktadir.
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3) Nesir ve ildn : Devlet bagkanlari (Cumhurbagkan veya
kral) diger kanunlarda oldugu gibi, biitgeyi nesir ve ilin ederler.
Tkseri memleketlerde cumhurbagkanlarinin kanunlar: veto hakk:
oldugu halde, bu usuliin tek istisnasinl biitce kanunlari tegkil et-
mektedir. Devlet bagkanlarimn biitceyi reddetme haklari yoktur;
bunu hegir ve ilin etmeye mecburdur.

iste biitgenin tasdiki denildigi zaman, bu l¢ ameliyeyi icine
alan bir safhayl anlamak lazmn gelecektir. Bu bakimdan tasdik te-
rimi pek yerinde degildir . Gergek durumu ifade balkimindan «mii-
sakere ve kobuls> maksada daha elverigli ige de, tasdik terimine ali-
gildig1 icin kolayca birakilamamaktadir.

I — BUTCENIN TASDIKININ PRENSIPLERI

Meclislerde biitcenin goriigiiliip onaylanmast demokratik usul-
lere gore cereyan eder. Ancak otokratik ve tofaliter idarelerde
Meclislerin biitgeyi tasdik hakki tahdit edilmis veya kaldirilmigtir.

Aslinda biiteeyi tasdik hakkr millete ait olup, bu hak yasama
organlarl tarafindan milleti temsilen kullamlmaktadir. Bu sebeple
hazirlanan biitee {asarsimn meelis veya meclislerce incele-nip' mii~
zakere edilmesi gelenek halini almigtir. Fakat bugiin biitgenin hii-
kiimetler tarafmdan hazirlanarak meclislere sunulmasi ve mecligin
de biitce fizerinde istedigi gibi tasarruf etmesi ve hattd bunu red-
_detmesi hakkina sahip olmasi ancak uzun ve giic bir miicadele so-
nunda miimkiin olabilmigtir, ) ’

Biitcenin tasdikine ait usuller, siyasi biinyeye, tek veya gift
meclis sistemine gére memleketten memlekete azcok degigiklikler
gostermekle beraber, biitcenin tasdikine ait ana prensip ve kaideler
azgok miigterektir ve degigsmemektedir. S6yle ki, biitce tasarismi
hiikfimet hazirlar. Tasar1 biltge komisyonunda esashi bir inceleme-
ye tabi tutulur. inceleme sonunda komisyon metni meclis umumi
hey’stine sunulur. Kabul edilerek nesir ve ilin olunur. Bundan son-
ra diger kanunlar gibj, yiiriirliige girer.

1) Tiirk Hukuk LGgatinda tasdik (ratification) «Bir hukuki muamele-
nin, tegrif, kazal ve idari bir kararin dogrulugunu veya kanuna uygunlufunu
beyan etmektirs seklinde tarif edilmektedir. Aslinda biitge hukulu sahasinda,
bu tarifte gOsterildigi sekilde bir tasdik ameliyesi bahis konusu defildir.
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Biitgenin miizakere ve kabuliinde de bazt prensip ve kaidelerin
bulundugunu unutmamak ldzimdir. Bunlar fic grup etrafinda top-
JTamak miimkiindiir:

1) leradan Evvel Tasdik Kaidesi:

Biitgenin kaideten mali yilin girmesinden &nce kabul edilmesi
lazim gelmektedir. Biitge, giderlerin yapilmasina ve gelirlerin top-
lanmasina yetki veren bir kanun oldugu icin, mali yildan énce tas-
diki gerekmektedir. Iste bu zaruret yani biitgenin mali yil girmez-
den Snce kabuliine «icradan evvel tasdik kaidesi> denilmektedir. Sa-
vet biitce mali yi1l girmeden tnce tasdik edilmezse kamu hizmetle-
rinin durmas1 sonucu hasil olur. Buna mahal kalmamasi igin biit-
genin bir an evvel tasdiki ve yiirirlige konulmasi gerekmektedir.
Baz1 memleketlerde bu kaideye, degigmez bir nis olarak riayet edi-
Hr, _

Yillik tasdik prensibinin tam olarak uygulandign bir memle-
kette, biitge siiresi icinde tasdik olunmazsa yapilacak muamele ba-
kimindan ii¢ ihtimal mevcuttur.

a) Miiddeti sona eren biitcenin yeni yi iginde de uygulanma-
sina devam edilir. Buna femdit wsulii de denilmektedir.

b) Meclis avans kanunlarm kabul eder ve harcamalar buna gé-
re yapulir,

¢) Yahut muwalkot biitgce kabul edilir. Bircok memleketlerde
tasdikin gecikimesi tizerine muvakkat biitcelere gidilmigtir, Bizde
1931 ve 1932 yillarinda biitge geciktigi igin muvakkat biitceler ya-
pilmigtir. ' ‘

2} - Giderlerin Gelirlere Takaddimi Kaidesi?:

Devlet biitcelerinde, umumiyetle gider biitgesinin gériigiilmesi
ve onaylanmasi gelir biitcesinden dnce gelmektedir. Bu, kamu mali-
yesinin dziinden dogan bir kaidedir. Biitge kanunlarnin birinci mad-

2) Giderlerin gelirlere tekaddiimii kaidesi miinhagiran Deviet biitcesi icgin
bahis konusudur. Kamu hizmetlerinin gérillmesi zaruri oldugu ve aksamas: da
mahzurlar dofurdugu igin Devlet Snce giderlerini tesbit etmekte ve buna gbre
gelir kaynaf aramaktadir,
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desi 6denege; ikinei maddesi de gelirlere aittir, Parlamentolarda
biitce gortismeleri yine kaideten giderlerden baglamaktadir.

Giderlerin, gelirlerden &nce gelmesi, maliye teorisine de uygun
diigmektedir. Bilindigi tizere Devlet bir takim kamu hizmetleri ifa
etmekle gorevlidir. Bunlar i¢in harcamalar yapar. Hizmetin goriil-
mesi Devletin parasi olmasindan ileri gelmez, bilakis Deviet bu hiz-
metleri yapmak zorundadir. Bu mechuriyet dolayisiyle, Devlet har-
camalar1 kargilayacak gelir arar; gelirlerin toplanmasi bu yiizden
hakli ve megrudur, Sirf bu zaruretler yiiziinden kamu maliyesinde
gider, gelire tekaddiim eder.

Yapilacak hizmete gore giderler tesbit edlldlkten sonra buna
karsilik aramak lazimdir, Siiphesiz ki, giderler smirsiz degildir. Ka-
mu masraflarinm da bir simirr, bir azamisi vardir ki, bunun azami
haddi milli gelirdir. Devlet, ifas1 milli takat: agan hlzmet yarata-
maz ve bunun igin gelir toplayamaz. Boylece gelirlerin azami haddi,
giderlere sinir ¢izmektedir.

3) Giderlerin Tahsisi Kaidesi:

Biitge prensipleri arasinda tahsis prensibi ile bunun degigik se-
killeri incelenmektedir. Simdi de biitge tasdiki bakimindan giderle-
rin tahsisi izerinde kisaca durmak istiyoruz.

Daha sonra da gorecegimiz gibi gider biitgesinin béltiim, botim, ®
gbriigiilmesj ve kabullli esastir. Bu suretle meclis gider boiliimleri
fizerinde iradesini aciklamig olmaktadir, Gider boliimleri hangi hiz-
mete ait ise, ddenegin o hizmete sarf olunmas gereklidir. Hiik{imet-
ler bu kaidenin aksine hareket edemezler, Sayet boliimden boliime

" aktarma yapilmasina liizum hastl olursa meclise bagvurularak onun

' - oo
1

Mahalli Tdareler (it 6zel idareleri, helediye ve kilyler) biitcelerinde ise gi-
derlerin gelirlere tekaddiimti kaidesi uygulanmamakta bil'akis bunun tersi ba-
his konusu oljaktadir. Yani mahalli idareler biitgesinde gelirler giderlere te-
kaddiim etmektedir, Bunun sebebi mahallf idarelerin bir kanunla kendilerine
yetki verilmedikge yeni gelir kaynaklar ihdas edememeleridir. Bu bakimdan
gelirler belirli ve mahdut olunca, giderlerin de bu gelire gbre {eshbiti gerekir.
Yine bu esasin tabii bir neticesi olarak mahalll idareler biitgelerinin denk ha-
zirlanmig -olmast garttir. Bu konudaki agklamalar igin gu esere bakitmalidir.
femail Hakkt Ulkmen: Mohalli fdareler Maliyesi, Ankara 1960, s, 200, 447
ve 5l4.

3) 1964 malii y111 Biitge kanununda gider tasnifinde yapllan reform. si-
rasinda fasil tabiri kaldirilmg bunun yerine biliim t&biri konulmus; buna muu-
kabil madde aynen muhafaza olunmugtur.
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miisaade ve tasvibini almak lizm gelir. Her bliim maddeleri ih-
tiva eder. Maddeler meclisce tasdik edilmez. Meclis béliim toplami-
i kabul etmek suretiyle, boliim yekiinu tutarinda hitkimete 6denek
vermis olmaktadir, Biylece bir boliim icindeki maddeler arasinda
meclise gitmeden hiltklimetce aktarma yapmak kabildir. Gider. biit-
¢esinin bu gekilde béliim boliim kabul ve onaylanmasi; kabul edi-
len. 6denegin mutlaka o béliimde yazih hizmet jicin kullamlmasi ig-
lemine giderlerin {ahsisi kaidesi denilmektedir. Gelirler icin boyle
bir kaide yoktur. Aksine devlet gelirlerinin tiimii, giderlerin biitii-
niinii kargilar. Muayyen gider i¢in muayyen bir gelir ayrilmas: usu-
lif, modern hiitge uygulamasinda terkedilmigtir,

III — TEK VE IKI MECLISLI MEMLEKETLERDE
BUTCENIN TASDIKI

Medeni memleketlerin® paridmento sistemleri incelenecek olur-
sa iki usuliin nygulandigy goriilmektedir. Bunlardan ilki fek meclis
sistemi olup milli egemenlik bir tek meclisin uhdesinde toplanmis-
tir, Ikinci ise, «bicameralismes denilen rejimdir ki, bunda. ¢ift mee-
lis hikimdir ve milli irade bu iki meclis arasinda muayyen élcide
taksim olunmaktadir., «Bicameralisme» sisteminin Bat:i demokrasi-
lerinde oldukca eski ve derin kokleric vardir ki, bu konunun tefer-
ruati Anayasa hukukunda teferruatli sekilde incelenmektedir, ki
meclis sistemi Ingiltere’de Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi,
Amerika'da Temsilciler Meclisi, Senato, Tiirkiye'de Millet Meeclisi ve
Cumhuriyet Senatosu gibi isimler almalktadir.

Biitcenin tasdiki, her memlekette yasama orgamina ait bir hak-
tir. Fakat yukanda agikladigimiz gibi, bircok memleketlerde yasa-
ma gorevi bir degil iki meclise taksim olununca hiitgenin gériisiiliip
onaylanmasi da kartgik ve halli glic bazi mes'eleler ortaya koymak-
tadir. Memleketimizde ‘de yeni Anayasa ile iki meclis sistemi kabul
edildigine gore, iki meclisli memleketlerde biitce tasdikinde meeclis-
lerin kargilikli hak ve seldhiyetlerinin nelerden ibaret oldugunun
incelenmesi énem kazanmigtir.

Cesgitli isimler alan bu meclisler tegrii (yasama) konularda
egit yetkilere sahip olduklar halde, tatbikatta ckseri memleketler-
de, biitge mes’elesinde ve mali konularda egit olmayan yetkilere sa-
hiptirler, $dyle ki, Millet Meclisi veya Temsileiler Meclisi, Senato
veya Ayana nazaran bir takim iistiinliik ve imtiyazlara sahip bulun-
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maktadir ¢, Bu iistiinliik bazi memleketlerde yalmz dnce tasdik hak-
%ot seklinde tecelli ettigi halde, bazilarmmda bundan ¢ok daha ileriye
gidilerek, Millet Meclisleri tasdik konusunda ikinei meclise nazaran
colc daha genig yetkilerle teghiz edilmigtir, Bu farkin sebebini tari-
hi olaylarda, meclislerin tegekkiil tarzlarimin geligmesinde aramak
lazim gelecektir. Millet Meclisleri tek dereceli secimle gelip hallk
temsil ettifi halde, senato veya Ayan tarihte umumiyetle muayyen
bir agslzade sinifinin veya hiikiimdarin nasbettigi kimselerden te-
gekkiil etmigtir. Osmanh Imparatorlugunda Ayan Meclisi tamamen’
mansup (tayin edilmig) Azadan tesekkiil ettigi gibi, Ingilterede de
Lordlar Kaomaras kismen 1rsi, kismen de Kral tarafindan segilen
azadan terekkiip etmektedir. Boylece milleti ve milli iradeyi temsil
etmeyen bir topluluga mali konularda tam yetki.vermek mahzurlu
gorillmiis ve tatbikatta ikinei meclislerin biitee tasdik selihiyetleri
kisitlanmigtir, Mamafih iki meclisli memleketlerde bu ara Tiirkiye-
de de, biitce konusunda durum cok ilgi gekici bir manzara arzetti-
ginden mes'eleyi ana hatlar1 ile incelemeyi faydali buluyoruz. Bu
konuda belli basli uygulamay: su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1) Tki meclisin esit yetkiye sahip oldugu memleketler. Bu
usuliin tatbikati pek nadir olup ornek olarak Isvigre glsterilehilir,

2) Millet meclisine onceden inceleme yetkisi veren memleket-
ler. Bu usulde biitce once millet meclisi veya meb'usan’dan geger;
" gonra senato ve Ayan meclisine gonderilir. A.B. Devletleri ile eski
Osmanl: Imparatorlugundaki uygulama biyle idi. '

3) Biitge konusunda, millet meclisi veya temsileiler mectising
iistiin sayan memleketler. Bu sisteme Srnek olarak Ingiltere goste-
rilebilir. Bu memlekette Avam Kamarasi biitge ve mali konularda
Lordlar Kamarasina nazaran daima iistiindiir. Lordlar Kamarasi-
nin biitce konusunda yetkileri kisilmig olup sadece merasim ve tes- -
cilden ibaret kalmaktadir?®. '

4) Bazt memleketlerde Millet Meclislerinin blitgenin incelenip onaylan-
masinda Senato veya Ayan Meclislerine nazaran sahip olduklarl iistiinliife bir
hak nazariyle balnlmakta ve buna tekaddiim hakk: (droit de priorité) adi ve-
rilmektedir. Aslinda Anayasalarda byle yazih sarih bir hak olmamakia bera-
her, biitge ve mali konularda ya millet meclislerine fiili bir distlinliik tanur
veya genato veya Ayanmn biitgeyi tadil veya red hakln kaldirilir,

5) Ingiltere'de 1911 yilina kadar Lordiar Kamarag! biitgeyi red hakkina
sahip bulunuyordu. Bu tarihten sonra gergeklestirilen bir reformla Lordlar Ka-
marasimn mal konulardaki yetkileri tamamen kaldiriimigtr. Bu itibarla in-
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Hiilésa teori ve tatbikat, bicameral rejimlerde, ancak meclisler-
-den biri genig yetkilere sahip oldugu ve anlagmazhiklarda agir bas-
tig1 takdirde, biitge miizakerelerinin arzasiz ve araliksiz cereyan
edebilecegini gostermektedir. Bu scbeple Avrupa parlimentolarinda
miliet (meb’usan) meclislerinin her zaman senato kargisinda bir iis-
tiinliige sahip bulunmalari dikkati geken bir nokta olmaktadir.

IV — RUTCE KOMISYONLARI VE KOMISYONDA INCELEME

Biiteeyi tasdik hakkimin milleti temsilen nihai olarsk meclis-
lere ait bulunmasi dolayisiyle ilk akla gelen ihtimal hiikfimetce ha-
zZirlanan biitee tasamsimin meclis veya meclislerce incelenmesi, mii-
zakere ve kabul edilmesidir.

Boyle olmakla beraber, bilhassa parlamentolarin biitce tasar-
smu istedikleri gibi tadil yetkisine sahip bulundukiari memleketler-
de biiyiik kir meclisin biitce kalemlerinin teferruat: ile ugragmasi,
gerek fazla zaman kaybettirmesi gerekse buna ragmen iyi sonug-
lar elde edilmemesi sebebiyle mahzurly goriilmilg ve hilkfimetin biit-
¢e tasarisiun biifge komisyonu ve komisyonlarinda incelenmesi he-
men hemen biitiin memleketlerde umumi bir kaide haline gelmlg bu-
linmaktadr, .

Biitce komisyonlarinin kurulug tarz baglea iki gekilde olmak-
tadir:

1) Mahdut iiyeli biitce komisyonlar:
2) Gayn mahdut iiyeli biitce komisyonlar

Kontinental Avrupa’da ve memleketimizde birinei gekil uygu-
lanmaktadir. Yani biitge komisyonu parlimento icinden ve mahdut -
sayida segilmektedir. Tkinci gekilde ayr1 bir biitee komisyonu yok-
tur; parlimento umumi hey’eti biitce tasarisimi incelemektedir. Bu
usul bilhassa Ingiltere’de uygulanmaktadir. Bu sonuncu usulde mee-
lis umumi hey'eti ile biitge komisyonunun iki esash fark: bulunmak-
tadir. Once, meclis komisyon halinde toplanirsa bagkan dsZigmek-
tedir. Yani meclis bagkan, ayni zamanda komisyon bagkant da de-
gildir, Ikinci fark, meelis umumi hey’etinin miizakere igin nisab:
varken, biitge komisyonunda bu nisap aranmamaktadir.

giltere’de Loydlar Kamarasimin biitceyi milzakere ve tasdiki, usul ve gekle ait
bir formaliteden ileri gldememektedm Bu meclis bir aylk siire icinde biitgeyi
ohaylamiyacak olursa, Avam' Kamarasi ve Kra.lm tagdiki ile biltge yiriirlige
glrmektedu
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Diinyada genellikle mahdut sayida iiyeden kurulu biitce komis-
yonu usulii uygulanmaktadir. Bu usuliin birgok faydalari mevecut-
tur. Once boyle bir komisyonun miitehassis kimselerden kuruimasi
ve biitce tasarismin daha titiz ve dikkatli sekilde incelenmesi sag-
lanmaktadir. Unutmamak ldzimdir ki, bu usul baz mahzurlar da
dogurmaktadir. Once, komisyon iiyeligi bir imtiyaz yaratmaktadir.
_Uyelér sorduklar: sorularla bakanlari her zaman icin sigaya ceke-
bilmekte ve meeclis iginde iistiin bir mevkie sahip olmaktadirlar.

Fakat biitce komisyonunun bulunmadigs memleketlere Srnek
olarak Ingiltereyi gosterebiliriz, Biitce miizakerelerinin yapilacagi
Avam Kamarasi, bu miizakerelere mahsus olmak iizere, bir komite
haline gelir ve buna Tiim Kamara Komitesi (Committee of the Whole
House) adl verilir, Yapilan inceleme ve milzakerelerin nev’ine gére
masraf biitcesi incelenecekse Masraf Komitesi (Committee of Sup-
ply) gelir biitgesi incelenecekse gereg ve vasstalar komitesi (Co-
mmittee of Ways and Means) adiu alir. Bu miizakerelere mahsus
olmak iizere Meclis Reisi (Speaker) de yerini Bagkano (Chairman)
biralar. Biitgce miizakereleri Avam Kamarasinin mutad usullerinden
azade olarak serbest¢e cereyan eder, Bu goriigmeler 3 hafta siir-
‘mektedir. Gelenege giére, biitce miizakereleri sirasinda sadece ihti-
sas sahibi olan kimseler s6z almakta ve miizakereler fazla uzama-
dan Isa kesilmektedir,

i Memleketimizdeki duruma gelince: Maliye Bakanhginca hazir-

lanan ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen biitge tasarisi mali yil-
dan ii¢ ay 6nce Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine tevdi olunur. Meclis
Baskanlhg biitge projesini biitge komisyonuna havale eder. 1924 ta-
rihli Tegkildti1 Esasiyve Kanunu hiikiimlerine gore, Biifce Hnciimeni
her yil umumi hey’et tarafindan intihap edilmekte vé 35 kigiden
kurulmakta, bagkam kendi arasmdan secilmekte idi, Bir bagkan ve-
kili, bir umumi raportdr ve lizumu halinde her bakanhik biitcesi
veya muayyeh bir ig icin raportdrler ayrilabiliyordu.

Inkildptan sonra Furucu meclis toplanmigtir. Gegiei bir siire
icin biitce komisyonn su sekilde kurulmugtur, Kuruen Meclis teg-
kili hakkindaki 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayill kanunun 23 in-
cili maddesi, 1961 yilina ait biitge kanun tasaris: ile katma biitgele-
rin Milli Rirlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden secilecek 10 ar
iiyeden kurulu bir Biif¢e Komisyonun'da incelenerek Kurucu Mec-
lisin birlegik toplantismda gorigiililp kabul edilecegini tasrih etmis,
Kurucw Mectis I¢ Tiiziigii (Madde 17 - 25) de bu konuyu ayrica dii-
zenlemigtir. '
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1961 tarihli Anayasanin 94 iincii maddesinin ilk fikrasma gé-
re, genel ve katma biit¢e tasardar ile milli bitge tahminlering gos-
teren rapor, mali y1l bagindan en az ii¢ ay dnce, Bakanlar Kurulu
tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir,

Bu tasarilar ve rapor, 35 Milletvekili ile 15 Cumhuriyet Sena-
tosu tyesinden kurulu 50 kigilik karma bir biit¢e komisyonuna sevk
edilmektedir. Bu komisyonun kurulugunda, iktidar grubuna veya
gruplarina en az 30 {iye verilmek gartiyle, siyasi parti gruplarimmn
ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili gozoniinde tutulacaktir.

Anayasanin 94 iincii maddesinin ikinei fikrasinda biitge komis-
yonunun ad: «karma komisyon» geklinde gecmektedir., Aslinda ge-
rek Millet Meclisinin ve gerekse Cumhuriyet Senatosunun ayr biit-
ge komisyonu olmasi ve tasarimin bu komisyonlarda goriigiilmesi ge-
rekirken, Anayasa bu usule gitmeyerek her iki Meclisten kurulu kar-
ma komisyon usuliinit kabul etmistir ki, biz bunu’ etudumuzde Kar-
ma, Biitce Komisyonu geklinde adlandiriyoruz,

Biitgenin boyle bir karma komisyonda miizakeresi baz bakim-
lardan mahzurlu sayilmaktadir. Once Anayasa’nin kanunlarin go-
riugiilmesi ve kabulii hakkinda 92 nci maddede kabul edilen prensip
ve esaslar biitce bakimindan degigmig olmaktadir, Biitge karma ko-
misyonda goriigiilmek suretiyle normal prosediiriin disina cikilmug
olmaktadir. Ikinci olarak, karma komisyon usulii sadece Anayasa’-
da sadece ihtilafh hallerde bagvurulan istisnai bir ¢éziim yoludur.
Halbuki bu biitgede normal bir usul haline getirilmigtir. Aslinda
her iki meclis arasinda ihtildf aktigi takdirde, bir gdziim yolu bul-
mak iizere iki yasama organimin sececegi iiyelerden kurulu karma
komisyona bagvurmak daha uygun olurdu. Nihayet, karma komis-
yon kararlari meclisleri bagiayicl bir karakter tagimaktadir. Biitce
hukukunda Millet Meclisinin tasarruf “yetkisini kisitlamak biitce
hakkina ve Anayasa'min esprisine aykiri diismektedir.

Bu mahzurlarina mukabil Karma Komisyonun tek faydasi za-
mandan tasarruf saglamasidir. Boylece tasarimin her iki yasama
organinm komisyonlarinda miizakeresi yerine, tek bir komisyonda
gorligiilmesi ile yetinilmektedir,

Bizde Karma Biitce Komisyonunun galigmas1 hazi 6zellikler ta-
simaktadir. Karma Komisyon caligmalara baglamadan énce kendi
aralarinda gorev taksimi yapmaktadir. Biitgenin tiimii, cegitli ba-
kanlik ve miiesseselerin gider. biitgeleri ile gelir biitcesinden ibaret-
tir. Katma biitgeler de Devlet biitgesi ile birlikte incelenir. Bu ince-
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lemelerin maksada elverigli gekilde yapilabilmesi i¢in, raportorler
tayin edilir. Her bakanlk biitgesi ile gelirlere ait raportérler icabin-
da ilgili bakanhk ve dairede gerekli incelemeler de yaparak o bakan-
Lik ve dairenin biitcesi hakkinda inceleme sonuglarim kendi kanaati
ile birlikte kaleme alarak bir raporla Biitce Komisyonu Bagkanligi-
na bildirir. Bu raporlarin 15 - 20 giin iginde hazirlanmast gerekmek-
tedir. Bu hazirhklar yapidiktan sonra Karma Biif¢e Komisyonu,
blitcenin biitiiniinii goriigmek iizere toplanir., Tatbikatta bu goriig-
meler Maliye Bakannin bir konugmasi ile agimaktadir. Diger mil-
letvekilleri ve senatdrier Komisyona gelip miizakereleri dinleyebi-
lirlerse de reye igtirak edemezler. :

Anayasa, 94 iincii maddenin iiglineil fikrasinda Karma Biitge
Komisyonuna biitee tasarisini incelemek igin sekiz haftahk bir siire
vermigtir, :

Komisyon biitgeyi bakanliklara gore ayr: ayri inceledikten son-
ra tiimii goriglliir, gerekli degigiklikler yapildiktan sonra onayla-
narak kabul edilir. Komisyonun kabul ettigi gekli ile biitce projesi
yeniden basilir. Bu projede gegen yil ddenekleri, hitkiimetge teklif
edilen miktar ve kabul edilen ddenekler mukayeseli gekilde gdsteri-
lir. Bastl: olan bu projeye Bifce Komisyornu Raporu da eklenir.

Proje ve Rapor milletvekilleri ile senatdrlere dagitilir ve bir
haftalik beklemeden sonra Cumhuriyet Senatosunda goriigiilmesine
baglanir.

Gériiliyor ki, biitge komisyonunun kurulugu, 1961 deki gecici
rejim istisna edilecek olursa, memleketimizde oldukea biiyiik bir de-
gigiklige maruz kalmigtir, Komisyon bir taraftan adedi bakimindan
bir artig gostermig diger taraftan karma oldug{l- icin bilnyesi ve ku-
rulusu da degigmis bulunmaktadir.

V - BUTCENIN UMUMI HEYETTE MUZAKERE VE KABULU

Biitce miizakereleri igin hemen her memlekette hususi miizake-
re ve kabul usulleri benimsenmigtir. MecHs umumi hey'eti teknik -
bir topluluk olmadig ve goriismeler de alabildigine uzama temayiili
gbsterdigi i¢in bunlar i¢ tiiziiklerle veya anayasalarla simrlanmig-
tir, Aksi takdirde uzayan girilgmeler ve yapilan tadil teklifleri ile
biitcenin hem kabulii gecikir ve hem de biinyesi bozulabilir.

' Biitge miizakerelerinin gayesi, kabul ve tasdiki uzatmak degil,
isleri gbriismek ve biitge kanununu vaktinde yetigtirmektir. Bunu
saglamak i¢in gerek anayasa'larda ve gerekse meclis i¢ tiiziiklerin-
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de tddil teklifleri ile goriigmeleri kisitlayic: usul ve hitkiimlere rast-
lanmaktadir. Hemen biitiin medeni memleketlerde bu tip tahdit hii-
kiimlerine uyulmaktadir, Ancak bu gibi hiikiimler biitce hakkim ze-
delememekte, sadece biitce miizakerelerini muayyen bir disiplin al-
tina almaktadir,

Biitge komisyonunda son geklini alan biitce tasarisimin meclise
arzl bircok parlimenter memleketlerde ilgi cekici ve meclislerin
toplant1 devresinin en dnemlj olay1 sayilmaktadir. Bircok bati mem-
leketlerinde meclislerde biitge goriigmelerinin baglamasina husust
bir 6nem verilmektedir. Gergekten meseld Ingiltere’de W, Pitt za-
mamndan beri, biitgenin Avam Kamarasina takdimi «Hiikfmet dra-
mimn en mithim sahnesi» olarak kabul edilmektedir. W. Pittden
sonra Avam Kamarasina iki diizineden fazla biitce sunan Gladstone
da meshur biitge nutuklan ile kendisinin iyi bir maliyeci ve kuvvetli
bir hatip oldugunu gdstermigtir. O zamandan beri Ingilterede biitce
nutku (Budget speech) giiniin en Snemli iktisadi ve mall olay: sa-
yilmaktadir. Biitcenin Avam Kamarasmsa sunulmasi yvaklagtikea
umumi heyecan artmakta, Avam Kamarasi ve dlnleyzm localar: dol-
maga baglamaktadr,

Biitgenin meclise arzi dolayisiyle maliye bakani’mn okudugu
nutuk, memleketin iktisadl ve mali durumu hakkinda Onemli bir
belge hiiviyetini tasdigi gibi, bakanin gahsi kabiliyet ve niifuzunu
ortaya koymakiadir,

Biitce goriigmelerinin en dnemli yonii giiphe yok ki, bu gériig-
me ve tartigmalar vesilesi ile aym zamanda hiikimetin de sorguya
¢ekilmis olmasidir, Biitcenin kabul ve tasdiki, hukumet1 murakabe-
ve de gmil bulunmaktadir,

- Gergekten demokratik parlimenter bir memlekette meclis, hii-
kimetten her zaman hesap sorabilir, Fakat biitce miinasebetiyle
sorulan hesabin biiyiik dnemi vardir. Ciinkii hiikfimet meclis huzn-
runa gtkmig, gelecekte yapacag igler i¢in ddenek istemektedir, Boy-
le bir an hem hesap sormak igin en uygun bir firsat, hem de hesap
vermenin en uygun zamani olmaktadir.

Nitekim memleketimizde de biitce gdriigmeleri mimasebetiyle
hilklimetin biitiir faaliyet ve icraati gbzden gecirilmekte, faydal
tenkidler yapilmakta, hiildsa Meclis, hilklimeti hem kontrol etmek-
te ve hem de 1&zim gelen direktifleri vererek gidilecek yolu goster-
mektedir,

Biitcenin umumi hey'ette miizakere ve kabulii 1924 tarihli Ana-
yasa’ya gire gu gekilde cereyan ederdi, Biitge Komisyonwnun ka-




Yeni Anayasa'ya Gore Bitgenin Tasdiki 113

bul ettii metin, meclis umumi hey’etinde biitge projesinin dagrtil-
masindan 7 giin sonra goriiglilmeye baglardi, Mutaden biitge goriig-
meleri Maliye Bakaninin biitge nutku ile acilirdi, Cok Snemli olan
" bu nutuk, diinyanin ve Tiirkiyenin iktisadf durumunu hiildsa ettigi
gibi, biltce haklinda genis bilgiyi de jhtiva etmekte idi. Bundan son-
ra muhalefet gruplar sbz alarak biitcenin tiimii hakkinda kendi par-
tilerinin goriiglerini aksettirirlerdi. Sonradan umumi miizakere bag-
lar ve gbriigmeler sonunda maddelerin miizakeresine gegilirdi.-

Eskiden Meclis Muvazenei Umumiye Kanun metnini maedde
modde, gelir ve masraf cetvellerini de fasil fustl miizakere ederdi.
Muvazenei Umumiye Kanununun 1 inci maddesi harcamalara ait ol-
dugu icin goriigmelere masraf biitgesinden baglanir, her bakanhgin
masraf biitgesi fasil fasil kabul olunurdu. Miiteakiben gelir biitge-
sinin goriiglilmesine gecilirdi. Bu da kabul edildikten sonra, Muva-
zenei Umumiye Kanunu'nun diger maddeleri de miizakere ve karara
baglamrdi. J ,

Memleketimizde biitce tek miizakereye tibi kanunlardandi, Tas-
dik agik rey ile yapilmaktaydi, Muvazenei Umumiye Kanunwnun bii-
tiin maddelerinin goriiglilmesi bittikten sonra, tiimii bir def’a daha
reye konulur ve biifce goriismeleri sona ererdi. Biitce tasarigi, Mec-
lis umumi hey’etinin kabulii ile kanuniyet kazanird:, Eski Teskilat:
Esasiye Kanununun 35 inci.maddesi geregince Reisicumhurun biit-
¢e kanununu fekrar miizakere igin meclise iadeye hakk: yoktu,

Biitge kanununun meclisten bir an énce ¢ikmas1 ve mali yildan
once yiiriirliige girmesi icin her memlekette oldugu gibi bizde de gé-
riigmeleri ve teklifleri tahdit eden hiikiimler meveut olup bunlar Ig
Tiizitkte yer ahyordu. ‘ 7

1961 tarihli Anayasa'da biitgenin gériigiilmesi ve kabulii hak-
kandaki 94 iincti maddede, eski I¢ Tiiziikte bulunan gu hitkiimler yer
almigtir: Yukarida da acikladigimiz gibi, Karma Komisyonunda
biitgenin en ¢ok sekiz hafta icinde miizakere ve kabulii ldzim gelmek-
tedir. Komisyonun hazirlachgi metin dnce Cumburiyet Senatosung
~ sevk edilmektedir. Senatonun biitge projesini gériismesi ve kabul et-
mesi igin Anayasa 10 giinlitk bir siire vermigtir. Senatonun biitce
tizerinde fiill bir tasarruf yetkisi olmadigi icin bu siire kKafi say:-
iabilir. ‘

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en geg bhir hafta
icinde yeniden goriiglilmek iizere, Karma Komisyona verilmektedir,

Maliye Bnsi. Konferanslors — 8
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Karma Komisyonun kabul ettigi son metin, Millet Meclisine
sevk edilir, Tatbikatta biitge gubat aymun ortalarmna dogru Millet
Meclisine gelmektedir. Boylece biitce tasarisimn Meclis umumi
hey’etinde miizakeresi igin iki haftalik bir siire kalmaktadir, Biit- '
cenin Millet Meclisinde miizakere edilip mali yil basi olan 1 Marta
kadar karara baglanmasi 1dz1m gelmektedir.

Anayasanin 94 {incii maddesi, biitge goriigmelerini diizenleme
bakimidan gu gibi tahdit hiikiimlerini koymus bulunmaktadir:

" 1) Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi tiyeleri yani milletvekili ve
sengtorler Meclislerinin genel kurullarinda, bakanlik ve daire biit-
geleriyle katma biifceler hakkindaki ditgiincelerini, her biitcenin tii-
mii lizerindeki goriigmeler sirasinda aciklayabilmektedirler,

2) Biitce boliimlere gire oya konarak kabul edilmektedir.

3) Biitce iizerinde degigiklik yapacak Onergeler, lizerinde ayri-
ca degigiklik yapimaksizin okunarak oya konulmaktadir.

4) Milletvekili ve Senatorler, biitge kanunu tasarnlarmnin Mil-
let Meclisi ve Senatods goriigillmesi sirasmda a) gider arifurics, ve-
ya b) belli gelirleri azalticr teklifler yapamazlar .

Gerek Millet Meclisinde ve gerekse Cumhuriyet Senatosunda
umumi hey'ette biitcenin tamami icin acik oylemaye bagvurulmak-
tadir. Burada beyaz oy kabul, kirmizi oy red ve yesil oy da cekim-
serligi gbstermektedir, Biitce bizde tek miizakereye tibi bir kanun-

“dur. ‘ :

Anayasanin 93 iincii maddesi geregince, kabul edilen biif¢e ka-

" nunwnun on giin iginde Resmi Gazete’de yayinlanmast lazimdir,
Cumhurbagkam Biitge Kanununu veto etmek hakkima sahip degil- ’
dir. Yani bunlart yeniden giriigiilmek fizere Tirkiye Biiylik Millet
Meclisine iade edemez, .
Tatbikatta biitce kanunlari gubatin son giinii kabul edilmekt

ve yaymlanmast teknik sebepler yiiziinden 4 -5 giin sonra miimkiin
olabilmektedir., Ancak biitce kanunu kabulii tarihinde yiiriirliige gir-
digi i¢in uygulamada herhangi bir zorluk dogmamaktadir,

8) Eski mevzuatwmzda milletvekillerinin tAdil yetkileri ve tahdit hi-
kitmleri T¢ Tiztigin 127 neci maddesi iginde yer aliyordu. 1961 Amnayasasinda’
bu konuda bir degigiklik yapiltis ve I¢ Tilziikte yer alan tahdit hitkiimleri
Ansyasa’mm 94 tinclli maddesinin son fikrasina ahnmigirr, Milletvekilleri an-
cak bu fikra diginda tadil teklifleri yapma yetkisine sahiptirler,
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VIl — MEMLEKETIMIZDE BUTCENIN MUZAKERE VE
TASDIKI ILE ifLGILI USULUN TENKIDI

Memleketimizde 1961 Anayasa’si ile iki meclis sistemine gidil-
dikten sonra biitgenin milzakere ve kabulii de, eskiyve nazaran ol-
. dukca bilylik bir degigiklige maruz kalmigtir, Bu yeni usuliin tam
" bir bagari gosterdigi ve memleketin biinyesine intibak ettigi iddia
olunamaz. Bu konu ile ilgili olmak iizere su tenkidi miildhazalar ile-
ri siiriilebilir:

1)} Tiirkiye'de Cumhuriyet Senatosu’'nun bilyiik ekseriyeti halk
tarafindan segilmektedir. Bu bakimdan Senato da milll iradeyi tem-
gil eden. bir yasamea orgamdir. Béyle olmasina ragmen biitcenin son
gekli baglamrken Cumhuriyet Senatosu pasif durumde birakdmig-
tir. Biiyiik ekseriyeti segimle gelen bir yasama organina, biitge ko-
nu'sunc}a daha genig yetkiler tamunmas: tabii hir haktir,

2) Biitee Karma Komisyonundan ¢ikan tasar once Cumhuri-
yvet Senatosunda goriigilimekte sonra Millet Meclisine sevk edilmek-
tedir. Dilnyadaki uygulama ise, buhun tam akginedir, Biitgenin én-
ce Senatoda girigiilerek sonra Millet Meclisine sevk edilmesi, nor-
mal prosediirii tersine gevirmig bulunmaktadir. Béylece Sentao,
Millet Meclisinde beliren miifrit temayiilleri tashih imkanma da sa-
hip degildir. Biitce tasarisinin Once Senatoda goriigiilmesi, bu ba-
kimdan, pratik hi¢ bir fayda saglamayacagi gibi, Senato umumi
hey'etinee kabul edilen bir metnin komisyon tarafindan tadil edile-
rek Millet Meclisinin kararma sunulmas: garip ve hukuk manfigi-
ha aykir1 bir usul olmaktadir, '

3) Cumbhuriyet Senatosunun goriigii ile Karma Komisyonun
goriigii arasinda veya Senato ile Millet Meclisinin gériigleri arasin-
‘da aynlklar oldugu takdirde bu ihtildfin ne gekilde halledilecegi -
hakkmda Anayasa’da bir hal tarz gisterilmemigtir. Halbuki meec-
lisler arasindaki goriis ayrligr dogdugu zaman ihtilafin her iki mec-
lisin birlikte toplanmasi suretiyle bir ¢oziime baglanmasi bizde ka-
palidir. Béyle bir usul, Senato tadillerinin Karma Komisyonda bo-
zulmasi veya nazara alinmamas: halinde lizumlu hattd zaruridir

© 7) Amerika Birlegik Devietlerinde Temsilciler Meclist ile Senato arasin-
da mali konularda beliven goriiy ayriliklarin, her iki mecis birlegik oturum
yvaparak cozlimlemektedir. Bu usuliin memleketimizde de uygulammamas: igin
bir sebep yoktur.
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4} Biitgce tasarms hizde Karma Komisyon (azami 8 hafta),
Cumhuriyet Senatosu (azami 10 giin), Karma Komisyon (1 hafta)
arasinda mekik dokumakta ve bu fuzuli gidip gelmeler zaman kay-
bhina yol actigi icin Millet Meclisinde miizakere icin en cok 2 hafta-
lik bir sitre kalmaktadir. Boylece Anayasamiz, gerek Senato ve ge-
rekse Meclis umumi hey’etine tetkik icin pek az siire birakmakta
ve cogu zaman igler pek sikismaktadir. Bu durum biitge iizerinde
Millet Meclisinin tasarruf yetkisini hafifletmektedir.

5) Biitcenin parlamentolarda gorigiilmesi ve onaylanmas1 Ana-
yasalarin temel hiikiimlerinden biridir. Memleketimizde de iki mec-
lis usuliiniin kabuliinden sonra bu mekanizmanin daha iyi ve mo-.
dern esaslara baglanmasi temenni edilirken netice maalegef tatmin
edici olmamigtir, Agirt derecede orijinal olan bu sistemin normale
cevrilmesi gerckmektedir. '

Hiilasa, biitgenin bu miizakere ve tasdik usuliiniin yeni bagtan
incelenerek memleketin sartlarina ve biinyesine uydurulmas: fuzu-
li zaman ve emek kayviplarinin dnlenmesi yerinde olacaktir. Biitge
miizakere ve tasdikinin iyi bir mekanizmaya baglanmasi, memleket
realitesi bakimindan biiylik onem tagimaktadir®,

vl — BUTCENIN REDDI

Biitceler tasdik igin parldmentoya sunulduguna gore, tasdik
yetkisini haiz olan yasama organinin red yetkisi de var mmdir? Na-
zari bakimdan, parlamentoya sunulan her kanun tasaris: gibi biitge
de reddedilebilir, Bu bakindan biitge reddini biitgenin tasdiki sira-
sinda incelemek mantiki ve gerceklere uygun ditgmektedir, Zira ya-
sama organinin tasdik vetkisi, bu yetlki menfi gekilde kullamldig:
takdirde red geklinde tezahiir eder. Fakat parlamento tatbikatinda
biitee reddinin pratik bir Onemi olmamaktadir, -

Baz1 miiellifler parlamentolarin biitgeyi red hakkina sahip ol-
madiklarim iddia etmiglerdir. Bunlarin kanaatine gore, biitce geklen
bir kanun olup, mall sistemin harckete gecmesini saglamaktadir.
Sayet parlamento biiteceyi red edecek olursa harcamalarm yapilma-
gina ve gelirlerin toplanmasina imkan olamamaktadir. Yasama or- -

8} Memleketimizde biitgenin miizakere ve tasdikj ile ilgili usuliin tenkidi
hakkinda ayrica su etiide balkimalidir, Prof. Dr. Akif Ergindy: Anayasamlzin
Mali Hiikﬁmléri, Maliye HEnstitiisil Konfeya.nslarl, Dokuzuncu Seri, Sene: 1963,
Istanbul 1964, s. 26 - 27T.
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gamumn béyle menfi sonuclar doguracak bir tasarrufta bulunmak
yvetkisi olmamak gerekir. Bu fikir ve iddialar teorik bakimdan va-
rit olabilirse de, tatbikatta tegrii meclisler her tiirlii hitkiimranlhk
hakkina sahip olduklarn igin yukariki iddialar varit olamamaktadir.
_ Biitce hakkimin tabil bir neticesi olarak, Meclisler biitceyi ka-

bul ve tasdik edebilecekleri gibi red de edebilirler. Meclislerin biitce
hakk: mutlak olduguna gore reddi de kabul ve tagdik kadar tabil
saymak lazim gelecektir.

Surasim1 hemen kaydedelim ki, hitkfimet tarafindan hazirlanan
bir biit¢enin meclisler tarafmdan kabul ve tasdik edilmeksizin red-
dedilmesi mali olmaktan ziyade siyesi bir olaydir. Boyle bir hare-
ket meclisin hitkimete itimatsizligim gdstermektedir ki, hitkiime-
tin derhal istifa etmesi gerekir, Yeni hiikfimet yeni bir tasart ile
gelerek véya eski tasariyr kabul ettirerek memleketin biitcesiz kal-
masin dnler.

Seyrek de olsa parlamenter rejimlerde biitcenin reddi olayina
rastlanmaktiadir, Buna ait bir olay: Ingiliz mall tarihinden almak
miimkiindiir, Ingiltere’de 1783 yilinda. William Pitt kabinesi, getir-
digi biitceyi parlamentodan gecirememigtir, Ingiltere’de Hilkiimet
giiven oyu alamayinca ya istifa eder veya Parldmento fesh edilip
yeni secimlere gidilir, Bagbakan William Pitt de Parlamentoyu fesh
ettirmig ve yeni secimlere gidilmistir, Yeniden secilen Parldmentoda
Pitt daha biiyiik bir cogunluk saglayarak biitceyi gecirmeye muvaf-
fak olmugtur, 1909 yilinda da Lordlar Kamarast biitgeyt reddetmis
bu olay. yeni secimlere gidilmesine yol agmigtir, Prusya'da da Bas-
vekil Bismark kendi idaresi zamaninda biitceyi meclisten gegire-
memig, bunun iizerine Ayanda kabul ettirip uygulamigtir. Bu durum
3 -4 yil devam etmig, Sadova meydan savaginds kazandigl zafer
tizerine meclis biitceleri kabule baglarmgtir, Fransa’da 1877 yilinda
Meclis Broglie kabinesini dilsirmek ig¢in dagitma usuliine ait bir
vergiyi kabul etmemig, bunun {izerine Cumhurbagkam Meclisi fesh
etmigtir. Yeniden secilen Meclis de biiteeyi red edince, babine mec-
huren c¢ekilmek zorunda kalmigtir.-Zamanimizda ve bu ara bilhas-
sa memleketimizde parldmentolar biitcenin reddi gibi derin tesirle-
ri olan trajik yollara pek bas vurmamaktadirlar,

Bilindigi gibi, biitge gekli minada bir kanundur ve asi gaye
mall sistem ve mali mekanizmay: harekete gecirmektir. Biifce red-
dedilince masraflarnn Odenmesine, gelirlerin tahsiline imkin yok-
tur. Boylece mali kanunlar ¢aligamaz bir hale gelir.
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Biitgenin reddi, yukarnda da ackladigimiz gibi, biiylik kompli-
kasyonlar dogurdugu igin red yerine bhunu #ddil yoluna gitmeleri,
tatbikatta daha makul ve yerinde bir hareket olmaktadir, Nitekim
- birgok memleketlerde meclisler biitgeyi red yerine tadil ve 1slah yo-
luna gitmektedirler.

Memleketimizdeki tatbikata gelince : Millet Meclisi blitge iize-
rinde mutlak gekilde hakim oldugu icin biitceyi reddetmemektedir.
Nitekim 1923 yilindan beri yapilan uygulamada biitge reddine rast-
lanmamgtir. Meclis biitceyi reddedecegi yerde diledigi sekilde de-
gigtirebilmektedir, Zaten meclis umumi hey'etine giden metin hii-
kiimet tasarim degil, Biitce Komisyonunun fadil ettigi metindir,
Mecligin elinde hilkfimeti her zaman icin diisiirme yetkisi varken,
biitge reddine bagvurmak, pratik bir care olmadigl ig¢in bu yola gi-
dilmemektedir. Kald: ki, biitcenin reddi kamu oyunda hog kargilan-
mayan, giiphe ve itimatsizlik doguran bir olaydir,

1961 tarihli Anayasa'va gore de, pek sarih olmamakla bera-
ber, Millet Meclisinin biitceyi red etme yetkisi vardir. Biitce red
edildigi takdirde Hiikfimetin diismesi ldzimdir. Halbuki bu durum
1924 tarihli Anayasa’da daha sarihti.

Yeni Anayasa'ya gbre bizde Cumhurivet Senatosu’nun biifgeyi
red yetkisi meveut degildir, Ciinkil biitce tasarisi Senatonun kabul
etmesi ile tasdik edilmig sayilmamaktadir, Yukarida da agkladigl-
miz gibi Senato’dan gecen biitge tasarisi dnce Karma Komisyona
gelmekte ve sonra da Millet Meclisine sevk edilmektedir. Meeclis,
Komisyonun kabul ettigi bir tasariy: diledigi gsekilde degistirmek ve
tasdik etmek vyetkisine sahiptir. Meclis isterse fasanyl red de ede- -
bilir. Bugiinkii mevzuatimizda bir sarahat yoksa da, Millet Meclisi-
nin biitce tasarisin reddi halinde Hiitkfimetin cekilmesi gerekir, - Zi-
ra biitcesinin reddi Hiiklimete itimatsizlik ifadesinden bagka bir mé--
na tagimamaktadir, '



