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Oz: Soguk Savasin ardindan uluslararast iliskiler sisteminde iki kutuplu yapidan tek kutuplu
yaprya hizl bir gecise tanik olunmugstur. Tek kutuplu yapinin hegemon giicii de siyasal anlamda
ABD olmustur. Bu tek kutuplu yapiya karsi, Rusya ve Cin ¢cok kutuplulugu én plana ¢ikaran bir
yakinlasmaya-isbirligi siirecine girmislerdir. Bu siyasal yakinlasmanmin yami sira her iki iilke
arasindaki ekonomik iligkiler de gelismistir. Rusya’nin enerji pazarini, Cin’in ise enerji arzini
cesitlendirme arzusu iki iilkenin enerji alaninda iliskilerin yogunlasmasina neden olmugtur. Cin’in
karsilagtigi ambargolar neticesinde, silah ithalinde de Rusya’ya yiiziinii donmesi ikili iligkilerin
askeri alani da kapsayacak bicimde genislemesiyle sonuclanmigtir. Ancak, Rusya’da Cin’e karst
siipheci yaklasimlarin mevcudiyeti iki iilke arasindaki iliskilerin daha fazla derinlesmesine engel
olmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Cin, enerji, giivenlik, kimlik

Absract: After the Cold War era, international relations system has passed to unipolar system from
bipolar system immediately. USA has become the hegemon power politically of unipolar system.
Russia and China have highlighted the multipolar system rather than unipolar system by entering
to rapprochement-cooperation process. The economic relations also developed between two
countries as well. Russia has emphasized on diversification of energy market, while China’s efforts
to diversify energy supply reasoned the endowment on energy sector. Due to the arm embargo to
China, China has focused to import the conventional weapons from Russia and that increased
military cooperation as well. However, existence of sceptical views in Russia regarding to China
limits deepening the relations among two countries.
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1. RUSYA VE CIN ARASINDA SINIRLI DERINLESEN IiLiSKILER

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi iligkiler sistemi daha karmasik
bir hal almistir. Uluslararas: hiikiimet dig1 orgiitler ve bireyler uluslararasi iliskiler
sistemi igerisinde daha fazla yer almaya baslamislardir. Ideolojik savasin bitmesi bir
anlamda hiikiimet dis1 aktorlerin (¢ok uluslu sirketler de dahil) uluslararasi alanda
daha fazla aktif olmalarina firsat vermis ve uluslararasi liberalizmle birlikte {ilkeler
arasinda ekonomik isbirligiyle karsilikli bagimlilik iligkisi artmistir. Soguk Savas
sonrasi artan ekonomik igbirligi ortamina karsin, uluslararasi barisi ve istikrar1 tehdit
eden yeni tehditler ve olgular ortaya c¢ikmistir. Devletler agisindan bu tehditleri;
Ayrilik¢1 hareketler, dini fundamentalizm ve uluslararasi terorist orgiitler, insan
ticareti, go¢, uyusturucu ve silah kacak¢iligi seklinde siralamak miimkiindiir. Bu
tehditlerin ortaya c¢ikmasi sonucu, devletlerin isbirligi yapmalar1 da adeta bir
devletlerin teknik konularda ve giivenlik alaninda yaptiklari isbirliginde somut bir
artis goOriilmistiir. Ortaya ¢ikan sorunlari, giivenlik endiselerini ve isbirliklerini
sadece devletler diizeyinde-agisindan degerlendirmek de yeterli degildir. Bu nedenle
bu calismada Kopenhag Okulu’nun iki Onemli temsilcisi Barry Buzan ve Ole
Waever’in giivenlik, gé¢ ve kimlik kavramlarma iliskin olarak ortaya koyduklari
diisiincelerden hareketle Rusya’daki algilar1 da degerlendirerek Rusya-Cin iliskileri
analiz edilecektir. Bu analiz sonucunda Rusya ve Cin arasindaki iligkilerinin
gelismesine katkida bulunan faktorlerle birlikte iliskilerde bir sinirliligi da
kaginilmaz hale getiren-sebepler ortaya konacaktir.

Ulkelerin siyasal kiiltiirii, dis politika yonelimlerini, 6teki algilayislarii dnemli
derecede etkilemektedir. Boylece iilkelerin ekonomik ve siyasal entegrasyon ve
terorizmle miicadeleye iligskin aralarindaki isbirligi diizeyleri de siyasal kiiltiirlerine
paralel sekilde sekillenmektedir. Ulkelerin dis politika algilayislarindaki farkliliklar
ve siyasal kiiltiirlerindeki ¢ekinceler isbirligi diizeyini sinirlandirirken, isbirliginin
ulus iistii bir yapiya evrilmesine de engel teskil etmektedir. Rusya ve Cin arasindaki
iliskiler de bu diizlemde gelismektedir. Kiiresel ve bolgesel sartlar iki tilke arasindaki
isbirligini zorunlu kilmakla birlikte, iki iilke arasindaki farkli algilayislar ve dis
politikadaki yaklagimlari, aralarindaki isbirliginin Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi
uluslararasi kurumlarin semsiyesinde de hiikiimetleraras: diizlemde kalmasina neden
olmaktadir. Diger bir deyisle, herhangi bir supranasyonal yapilanma séz konusu
olmamaktadir.

Bu calismada Rusya ve Cin arasindaki iliskilerin Soguk Savag sonrast ekonomik
ve siyasal-askeri alanlarda hangi diizlemde gelistigi tartisilacaktir. Giiniimiizde
giivenlik {lizerine gelismekte olan literatiir, arastirmacilarin gézlemlenen olaylara
farkli yaklagimlar gelistirmesini de beraberinde getirmistir. Bu ¢alismalar arasinda en
dikkat cekici olanlardan biri olan Kopenhag Okulu’nun en 6nemli iki temsilcisi
Barry Buzan ve Ole Waever’in yaklasimlar1 Rusya ve Cin arasindaki ilisikleri
degerlendirmede yardimci olabilecek niteliktedirler.! Her ikisinin calismalarini-
yaklasimlarin1 temel alarak Rusya-Cin iligkilerini degerlendirmek miimkiindiir.

! Kopenhag Okulu ve giivenlik anlayisi, Barry Buzan’in “State and Fear: The National Security
Problem in International Relations” isimli kitabiyla ortaya ¢ikti denilebilir. Barry Buzan’in ardindan
Ole Waever’in “Giivenliklestirme” kavramini uluslararast iliskilerdeki giivenlik ¢aligmalarina
katmasi, Kopenhag Okulu’nun bir ekol haline gelmesini saglamistir. Kopenhag Okulu’nun temsilcileri
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Barry Buzan, People, State and Fear adli kitabinda giivenlige iliskin 6nemli
saptamalarla ayrimlar ortaya koymustur. Buzan, devlet’in ve bireyin giivenlik
algilayislarin1 yorumlarken, bireylerin giivenlik endiselerinin ve algilamalarinin
tanimlanmasinin kolay olmadiginin altim1 ¢izmektedir. (Buzan, 1983: 18). Buzan’a
gore bir bireyin gilivenligini ¢esitli faktorler belirler; yasam, saglik, statii, servet ve
Ozgilrliikten olusan bu faktorler, karmagik bir durumu ifade eder (Buzan, 1983: 19),
“tehdidin” belirsizliginin ve giiven icerisindeki hissin de goreceli oldugunun altini
cizmektedir. Fiziksel tehditler; Aci, yaralanma ve éliim. Ekonomik tehditler; Gasp,
miilkiyetin tahrip edilmesi, calisma ve kaynaklara erisilmesinin ret edilmesi
(engellenmesi) seklinde siralanmaktadir. Burada, sivil 6zgiirliikler diger bir deyisle
demokrasi 0nemli bir 6ge olarak goriiliir ve demokrasiye karsi olan akimlar,
politikalar da giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir. (Buzan, 1983: 19,20).
Buzan’in yaptig1 bu analizleri Rusya-Cin iligkilerine yonelik de yorumlayabiliriz.
Ormnegin, liberal demokrasi baglaminda Cin ile kurulan iliskilerden Rusya’daki
Yabloka Partisi ve diger liberal ¢evrelerin endiseleri mevcuttur. Rusya icerisindeki
cesitli siyasal gruplarin yaklasimlari da dikkate alinarak Buzan ve Waever’in temel
arglimanlar1 referans olarak degerlendirilecektir.

Buzan’in gog¢-kimlik ve etnik gruplar arasindaki iligkilere gilivenlik agisindan
dikkat ¢cekmesi gozden kagmamaktadir. Buzan’a gore devletin “giivenligi” saglama
baglaminda yetersiz oldugu durumlarda etnik gruplar arasinda ¢atigmalar s6z konusu
olmakta ve etnik gruplarin kendi orgiitleri devreye girmektedirler (Buzan, 1983: 31).
Bu baglamda sosyal bir sorun olarak goriinen Cin niifusunun Rusya’daki varligina
dair Neo-Nazi orgiitlerin pozisyon alislart ve aktif olmalar1 sadece devletin
yetersizliginden veya farkli durus sergilememesinden degil, devlet disindaki
orgiitlerin de tepkisiz ve saldirilart tesvik eder pozisyonda olusundan
kaynaklanmaktadir. Ole Waever de toplumsal giivenlik ve kiiltiirel kimlik
kavramlarin1 kullanmak suretiyle degerlendirmelerini yapmaktadir. Waever Devlet
Giivenligiyle (askeri, siyasi, ekonomik ve c¢evre konulari) Toplumsal Giivenligi
birbirinden ayirmaktadir. Bu ayrim c¢ergevesinde kiiltiirel kimligin etnik, dinsel ve
dilsel farkliliklar {izerinden tanimlandigini sdyleyen Waever, bir toplumun varligin
stirdiiriilebilmesi baglaminda iliskilerde bir kimlik sorunsalinin var oldugunun da
altin1 ¢izmektedir... (Waever, 1993: 25-26). Waever’in burada sdylediklerine iliskin
Buzan’in gb¢ olgusuna iliskin degerlendirmelerle katki-tamamlama yaptigim
sOyleyebiliriz. Buzan, go¢iin bir tehdit baglaminda toplumsal diizlemde
algilandigini, go¢ edenlerin sayisina ve farkl kiiltiirel kimliklerini koruma istegine
bagli olarak go¢ edilen lilkede sorunsala doniistiigiinii belirtmektedir (Buzan, 1993:
45). Gerek Waever’in gerekse Buzan’in yaptig1 caligmalarda kimlik-giivenlik iliskisi
ve bireysel-toplumsal giivenlik algisinin devletle farklilagsmasi ortaya ¢ikmaktadir.
Oyle ki, Waever bagka bir ¢aligmasinda Avrupa Birligi (AB) entegrasyonuna iligkin
yorum yaparken iiye devletlerin ve bununla birlikte 6rgiit organlarinin durusuyla
kitlelerin kiiltiirel kimlikleri ve giivenlik anlayislarindaki farkliliklar: ve kopukluklar
ortaya koymaktadir. Waever bununla birlikte digsal etkenlerin  AB’nin
entegrasyonuna iliskin olumlu etkide bulundugunu iddia ederken, AB igerisindeki
faktorlerin etkilerinin entegrasyona katki yapmadigmin altini ¢izmektedir (bkz.
Waever, 1995).

giivenlik ¢aligmalarini daha genis bir ¢ercevede degerlendirmis ve giivenligin toplumsal boyutunu da
akademik calismalarina katmuglardir.
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Kopenhag Okulu’nun iki 6nemli temsilcisinin yaptiklar1 ¢alismalara dayanarak
giinimiizde herhangi iki iilke arasindaki iliskileri veya bir iilkenin dis politika
yonelimini degerlendirirken, giivenlik ve gilivenliklestirme yapilan konular1 5
sektorde incelemek miimkiindiir. Bu sektorler bilindigi lizere; Askeri, toplumsal,
siyasal, cevresel ve ekonomik giivenlik seklinde siralanmaktadir. Rusya ve Cin
arasindaki iliskilere bakarken bu sektorlere iliskin gondermelerle farkli boyutlar da
gdz Oniinde bulundurularak degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda oOncelikle
Rusya ve Cin’in  uluslararas1  iliskiler  sistemi  igerisinde  ortak
giivenliklestirmelerinden dolayr gelisen iliskileri irdelenirken uluslararasi sisteme
iliskin bakis agilar1 da analiz edilecektir. Bu bakis acilarinin ve benzer “sorunlarin”
ve “tehditlerin” varligi her iki iilkeyi yakinlastirma baglaminda etkili olduklarini
sOylemek miimkiindiir. Rusya ve Cin’in uluslararas1 alandaki ortak
giivenliklestirdikleri noktalar sunlardir: ABD (Amerika Birlesik Devletleri)
hegemonyasindaki tek kutuplu diinya sistemi, NATO miidahaleleri, ayrilik¢i ve
fandementalist dini hareketler, uluslararasi terér vb. Bu yaklasim Waever’in AB
entegrasyonuna digsal etkenlerin etkisi baglaminda bakis agisindan hareketle ele
alinmaktadir. Burada, Rusya ve Cin arasinda gerek ikili iliskilerde gerekse SIO
(Sangay Isbirligi Ogiitii) semsiyesinde giiniimiiz AB’sindeki gibi bir entegrasyon
siireci olmasa da, bir yakinlagsma siirecinin dis etkenlere bagli olarak nasil gelistigi
ortaya konacaktir.

Calismanin ikinci kisminda ise, iki iilke arasindaki iligskilerde 6zellikle Rusya
icerisindeki sosyal ve siyasal algilara gore sorunsallarin-giivenliklestirmelerin ne
boyutta oldugunu irdeleyerek iliskilerin sinirlandirilmasinin ve rekabetin nedenleri
tartigilacaktir. Burada 6zellikle Rusya igerisindeki sosyal ve siyasal algilamalara ve
sOylemlere deginilmesinin nedeni, Rusya’nin icerisinde  toplumsal kimligin
korunmasi baglaminda “endise-temkinli yaklasim” ve “tehdit” tanimlanmasinin daha
yogun sekilde yer almasindandir. Cin ise 6zellikle niifusunun yogunlugundan dolayi
herhangi bir baska niifusu kendisine tehdit olarak algilamamaktadir. Diinya
pazarlarina acilan, serbest bolge yaratan, Kazakistan, Rusya ve hatta Afrika’nin bazi
ilkelerinde kolonilesme siirecini baslatan Cin i¢in iligkilerin “tehdit” veya “endise”
yaratmasi s6z konusu degildir.

Rusya ve Cin arasindaki iligkiler sinir komsuluklarindan dolayr ¢ok uzun bir
tarthsel gegmise sahiptir. Bu yilizden giinlimiizdeki Rusya-Cin iliskilerini
irdelemeden Once iliskilerin tarihsel arka planina kisaca bakmakta yarar vardir.

2. RUSYA-CIN ILISIKLERININ TARIHSEL ARKA PLANI

Rusya ve Cin arasindaki diplomatik iliskiler 1689 yilindaki Nerchinsk
Antlagmasimin imzalanmasiyla kurumsal bir diizlemde gelismeye baglamistir (bkz.
Ivanov, 2009). Bunun antlagmanin neticesinde Rusya, Orta Asya’daki varligini
giiclendirmeye baslamis ve 1860’11 yillarda giiciinii pekistirmistir. Ozellikle Kuzey
Kafkasya’nin Rusya tarafindan isgal edilmesiyle birlikte Rusya’nin Orta Asya’ya
dogru yayilmasi1 ve oradaki giiclinii pekistirmesi kolaylasmistir. Orta Asya’ya
yerlesmeye baslayan Rusya, bu bolge iizerinden de Sibirya ve Pasifik’e dogru
topraklarin1 genisletmeyi amag¢ edinmistir. Boylece Orta Asya’daki askeri varligini
ve ulasim icin alt yapr yatirimlarimi artirmistir.  19. yiizyil ortalarindan sonraki
gelismeler, Rusya ve Cin’i cografik anlamda daha fazla yakinlastirmistir. Rusya
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Uzak Dogu’daki etkinligini 1905°teki Japonya Savasimma kadar yiliksek diizeyde
muhafaza etmistir.

Bolsevik Devrimiyle birlikte Sovyet Rusya’nin dis politika yonelimi de hizli bir
sekilde degismistir. Eski Carlik Rusyasi topraklarinda egemen olan Bolsevik liderler
artik ideoloji ihra¢ etmek yoluyla uluslararasi komiinist harekete onderlik etmeyi
amag edinmislerdir. Ozellikle II. Diinya Savasi’nin ardindan bu yaklasimin Sovyetler
Birligi’nin dis politikasinda bir olgu oldugunu sdyleyebiliriz.

1949 yilinda Cinli komiinistlerin zaferiyle sonuglanan savas sonrasinda kurulan
Cin Halk Cumbhuriyetiyle birlikte Sovyetler Birligi-Cin iliskilerinde yeni bir donem
baslamistir. Devrimin ilk yillarinda Sovyetler Birligi’nin uluslararasi alanda verdigi
destek daha sonralari uluslararasi komiinist hareketin liderligi baglaminda bir
rekabete doniigmiistiir. Bu rekabet 1956 yilina kadar acik¢a ifade edilmemistir.
Ancak, 1956 yilindan itibaren Cin, Sovyetler Birligi’nin dis politika yoneliminin
tamamen uluslararasi komiinist hareketi kontrol ve liderlik etmeye ¢alisan bir
yonelim oldugunu dillendirmeye baglamis ve bdylece de her iki iilke arasindaki
ideolojik yarig-gatigma baglamistir (Yeung ve Bjelakovic, 2010: 245) 1960’I
yillardan itibaren iki {ilke arasindaki iliskiler daha da gerginlesmistir. Nikita
Khrushchev doneminde iliskiler daha kotiiye giderken Sovyetler Birligi-Cin
arasindaki sinir anlasmazIigi ana sorun haline gelmistir. Bu ana sorun 1969 yilinda
fiziki bir catismaya kadar varmistir. Her iki tilke, Vladivostok’un kuzeyindeki Ussuri
nehri lizerinde bulunan Zhenbao (Sovyetlerin-Ruslarin deyimiyle Damanskii) adasi
tizerinde egemenlik iddia etmislerdir. Bu ¢atismanin ardindan Sovyet askerleri ilgili
adaya yerlesmislerdir. Mayis 1991°de, Sovyet askerlerinin aday1 terk etmesiyle
Zhenbao adasi iizerindeki egemenlige dair uyusmazlik son bulmustur.

Gorbacov 1985 yilinda Sovyetler Birligi’nin basina gecer ge¢cmez i¢ islerinde
Perestroika (reform) ve Glasnost (agiklik) politikalarini  hayata gecirmeye
odaklanirken, dis politikada da silahsizlanma, ideoloji ihrag etmeme prensibini ve
yakin ¢evresiyle sorunlari giderme yolunu benimsemisti. Bu ¢ergevede Gorbagov ilk
olarak Afganistan, Mogolistan ve Vietnam’daki Sovyet askerlerini geri ¢ekmistir.
Bunlara ek olarak Gorbagov, Sovyetler Birligi ve Cin arasindaki sinirda da
askersizlestirme siirecini baslatmistir (Yeung ve Bjelakovic, 2010: 261) Gorbagov
dis politika yonelimindeki degisiklikleri somut olarak Cinli yetkililere de gdstermek
amaciyla 1989 yilinda Cin’1 ziyaret etmistir. Gorbagov’un ziyareti sirasinda Cinli
ogrencilerin eylemleri Tiananmen meydaninda devam ederken, eylemde olan
ogrenciler Gorbagov ile goriigme talebinde bulunmuslardir. Gorbagov ise ilgili talebi
ret ederek Sovyetler Birligi’nin artik higbir iilkenin i¢isleri konularina-sorunlarina
miidahil olmayacagina dair net bir mesaj vermistir. Gorbagov’un Cin’i ziyareti
iligskilerde pozitif bir etki yaratmis ve iki lilke arasinda ortak faydalarin bulunmasi
yoniinde adimlar atilmaya baslanmistir. Mayis 1991°de, Gorbagov ve Jiang Zemin
arasinda gergeklesen goriisme neticesinde iki iilke arasindaki sinir uyusmazliklari
icin bir antlagma yapilirken, liderler ortak deklarasyonda uluslararasi politikada
“hegemonyaciliga” kars1 olduklarini ve Birlesmis Milletler’in (BM) uluslararasi
sistem icerisindeki (politikadaki) roliiniin gii¢lendirilmesi arzusunda olduklar
vurgulamiglardir (Yeung ve Bjelakovic, 2010: 261-262). Gorbagov’un g¢abasi ve
diger yandan da Batili iilkelerin insan haklari ihlalleri nedeniyle Cin’e uyguladiklar
silah ambargosu, iki iilke arasindaki yakinlasmayi ve iligkilerin normallesmesini
hizlandirmstir.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya Devlet Baskanligi gorevini
istlenen Boris Yeltsin de Cin’le iligskilerde Gorbagov’un ¢izdigi yolu takip etmistir.
Oyle ki, Yeltsin Devlet Baskan1 olduktan sonra ilk yurt dis1 ziyaretini Aralik 1992°de
Cin’e gerceklestirmistir. Eyliil 1994°te ise her iki iilke birbirleri i¢in niikleer hedef
olmadiklarmi ilan etmislerdir. Bu deklarasyon ve mutabakata ek olarak iki iilke
arasindaki bati sinirina dair de bir sinir belirleme anlasmasi imzalamislardir (China
Daily, 2006) (sinirin dogu kismina iliskin anlagsma ise Mayis 1991°de imzalanmuistir).
Cin devlet bagkan1 Zemin de iliskilerdeki normallesme siirecine katkida bulunmak
amaciyla 1995 yilinda Rusya’ya yaptig1 ziyarette II. Diinya Savas1 Zafer Giinii (Den
Pobedi) kutlamalarina katilmistir.

iki iilke liderinin iliskileri normallestirme konusundaki adimlar1 basarili olsa da
1990’11 yillarin ortalarina kadar ekonomik ve siyasal alanda isbirligi iist diizeyde
gerceklesememistir. Isbirliginin  1990°I1 yillarin ortalarina kadar iist diizeyde
gerceklesememesinin en biiyilk nedeni olarak Rusya Disisleri Bakani Andrey
Kozyrev’in gorevde bulunmasini sdyleyebiliriz. Kozyrev Avro-Atlantik¢i bir dis
politika perspektifine sahip oldugundan Rusya bu donemde Batili ilkelerle ve
kurumlarla iliskilerini gelistirmeye daha fazla odaklanmistir. Rusya ve Cin
arasindaki iligkilerde isbirligine yonelik somut adimlarin atilmasi Yevgeni
Primakov’un disisleri bakanligi gorevine atanmasiyla birlikte baglamistir.
Primakov’un siyasal alanda Avrasyac: diisiincenin en 6nemli temsilcilerinden birisi
olusu iki iilke arasinda isbirliginin gelismesinde en biiyiik etkendir (Primakov, 2010:
142-143).

3. STRATEJiK ORTAKLIGIN GEREKLILiGi-iSBIRLiGi ALANLARI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan eski Sovyet cografyasinda yeni
sorunlar ve ¢atigsmalar diinyanin diger bolgeleriyle es zamanli olarak ortaya ¢ikmuigtir.
Dini koktencilik, ayrilik¢i hareketler, etnik ve bolgesel catismalar diinyanin
genelinde oldugu gibi Rusya ve Cin’in de “ulusal giivenliklerini” 1990’1 yillarin
basindan itibaren tehdit etmeye baslamistir. Ote yandan, her iki iilke de ABD Kuzey
Atlantik Antlagmas1 Orgiitii (NATO) iizerinden diinya politikasinda tek kutuplu
sistemi pekistiren, hegemon bir gii¢ olarak algilamislardir. Bu sartlar altinda iki tilke
arasinda bolgesel ve kiiresel anlamda bir igbirligi kaginilmaz olmustur.

Rusya ve Cin 1990’Ih yillarin ortasindan itibaren ikili iliskilerini ilerletmeye
baslamiglardir. Yeltsin’in 1996 yilinda Cin’e gerceklestirdigi ziyarette, Rusya, Cin,
Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda eski Sovyet-Cin smirinda giiven
yaratici onlemlerin hayata gecirilmesi i¢in bir anlasma imzalanmistir (China Daily,
2006). Bu anlagsma aym1 zamanda Sangay Beslisi’'ni de olusturuyordu. Sangay
Beslisinin olusturulmasindan sonra Rus ve Cin yetkililer daha fazla diplomatik iligki
kurarlarken, ayni zamanda Orta Asya Cumbhuriyetleriyle de isbirligi ve ortak
giivenlik konularina yogunlagsmislardir. Gerek igsel, gerekse bolgesel ve kiiresel
sartlar tiim taraflar i¢in igbirligini “egemen-ulusal devlet” bakis agisiyla kaginilmaz
yapmistir. Kisacasit iliskiler hiikiimetler arasi bir iliski diizleminde ilerlemistir.
Ozellikle, Cegenistan, Sincan, Afganistan catismalar1 ve Tacikistan I¢ Savasi Rusya
ve Cin arasindaki igbirligini zorunlu kilmistir. Rusya ve Cin’in geleneksel giivenlik
anlayislariin = “ulusal egemenlik” geleneginden kopmadan yeni bir anlayisla
harmanlanmas1 s6z konusu olmustur, bu ¢er¢evede de islevsel-pragmatik anlamda
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uluslararasi alanda bir isbirligine yonelmeleri olmustur. Bu nedenle her iki iilke de
tek kutupluluga karsi ve giivenlikle ilgili endiselerini giderecek ¢ok amagli bir
uluslararasi orgiitiin olusturulmasini gerekli gérmiislerdir.

4. BIR ISBIRLiGi MEKANI: SANGAY IiSBIiRLiGi ORGUTUNUN
KURULMASI

Iki {ilkenin izledikleri politikalar gii¢ler dengesinin uluslararas1 alanda yeniden
kurulmas1 amacini tagimaktadir. Buna paralel olarak iki iilke, hiikiimetler arasi bir
orgiitlenmeyi olusturmak suretiyle ¢ok kutupluluga giden yolda bir adim atmuslardir.
Neticede de, Sangay Beslisi 2001 yilinda Rusya ve Cin’in liderliginde, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’m katilimlariyla SIO’ye doniismiistiir. SIO hiikiimetler
arast ve ¢ok amagh bir orgiit karakteriyle uluslararasi sistem igerisinde yer almaya
baslamigtir. SIO’de Rusya ve Cin merkezli bir giicler dengesinin mevcudiyetinden
dolayi, orgiitiin askeri ve siyasi igbirligi baglaminda bir mekan oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

SIO aynlikgi-terdrist orgiitlenmelere karsi giivenlik odakli bir orgiitlenme
olurken aym1 zamanda ekonomik iliskilerin de ilerletilmesi i¢cin ¢ok tarafli bir
diplomatik mekan statiisiine sahip olmustur. Barry Buzan’in ABD’nin gilivenlik
tehdidi olarak tanimlayabilecegi ve “tehdit ag¢ig1 sorununu” giderecek olan
uluslararast terdrizmin, (Buzan, 2006: 1103). Cin, Rusya ve diger bolge iilke
iktidarlar1 icin de Onemli bir giivenliklestirme konusu olarak 6n plana ¢iktigin
soyleyebiliriz. Bu giivenliklestirme konusundaki ortak algilayisin SIO nun kurumsal
bir hiiviyete biirlinmesinde ve bolge iilkelerinin iliskilerinin yogunlasmasinda 6nemli
bir etken oldugu goriilmektedir.

Cin gergeklestirdigi ekonomik biiylimeden ve artan enerji tiikketiminden dolayz,
bolgedeki ekonomik isbirligini kaginilmaz olarak gdrmektedir. Oyle ki, Cin hem
Rusya’nin hem de Orta Asya Cumhuriyetlerinin enerji rezervlerinden yararlanmak
istemektedir. Rusya ise kendi ihra¢ pazarini ¢esitlendirmek anlaminda Cin ile enerji
alanindaki iliskileri gelistirmeyi kagirilmaz bir firsat olarak gérmektedir. Bu sartlarin
ve bakis acilarmin mevcudiyeti iki iilkenin diger bélge iilkeleriyle birlikte SIO
cercevesinde isbirligi i¢in uluslararasi-bolgesel bir diplomatik mekan yaratmalarina
neden olmustur.

Temmuz 2001°de Rusya ve Cin, Iyi Komsuluk ve Dostluk Isbirligi Antlagmas1’ni
imzalamislardir. Bu antlagma iki iilke arasindaki iliskilerin ve isbirliginin ¢ercevesini
belirlemesi acisindan énemli bir déniim noktasi olmustur. Ilgili antlasmaya gore,
taraflar birbirlerinin toprak biitlinliigline ve egemenligine karsilikli saygi igerisinde
olacaklarini, birbirlerinin i¢ islerine miidahale etmeyeceklerini, esitlige dayali
karsilikl1 fayda temelinde baris icerisinde birlikte var olacaklarini taahiit etmislerdir
(Treaty of Good Neihbourliness and Friendly Cooperation Between the People’s
Republic of China and the Russian Federation, 2001). Taraflar ayn1 zamanda
herhangi bir anlagsmazlik-uyusmazlik durumunda da birbirlerine kars1 glic kullanimi
veya tehdit yerine BM’yi adres gosterecekleri konusunda da fikir birliginde
olmuslardir (Treaty of Good Neihbourliness and Friendly Cooperation Between the
People’s Republic of China and the Russian Federation, 2001, md. 2). Ayni
zamanda, iki llke birbirlerinin ulusal birlik ve toprak biitlinliiklerinin bekasim
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destekleyeceklerini de ilan etmislerdir (Treaty of Good Neihbourliness and Friendly
Cooperation Between the People’s Republic of China and the Russian Federation,
2001, md. 4). Taraflar imzaladiklar1 antlasmanin 13. maddesinde ise, BM’nin
uluslararasi iligkilerdeki roliinii gliglendireceklerini ve BM Giivenlik Konseyinde de
uluslararasi barig ve giivenlik i¢in igbirligi yapacaklarii vurgulamislardir (Treaty of
Good Neihbourliness and Friendly Cooperation Between the People’s Republic of
China and the Russian Federation, 2001, md. 13). Bu vurgu bir bakima NATO’nun
kiiresel diizeyde artan etkisine karsi bir durusu da simgelemektedir. Bunlara ek
olarak her iki devlet de, insan haklar1 ve ekonomiyle ilgili konularda uluslararasi
hukuka uyacaklarini, bu baglamda fikri miilkiyet hakkinin ve ¢evrenin korunmasina,
yasadis1 insan, silah ve uyusturucu ticaretinin de engellenmesine yonelik isbirligine
onem vereceklerini belirtmiglerdir (Treaty of Good Neihbourliness and Friendly
Cooperation Between the People’s Republic of China and the Russian Federation,
2001, md. 16). Bu antlasma taraflar arasindaki iliskilerin derinlestirilmesi anlaminda
atilmis 6nemli bir adim olarak algilanmalidir. Ancak , isbirligi ne kadar derinlegse
de, hiikiimetler aras1 bir perspektifin temelinde olmustur. Isbirliginin herhangi bir
uluslararas1 orgiit semsiyesinde (SIO gibi) ulus-iistii (supranasyonal) bir yapiya
biiriinememesinin nedeni, her iki iilkenin de dis politika yonelimlerinde klasik-devlet
merkezli anlayistan hareket etmeleridir. Oyle ki, her iki iilke de uluslararas: liberal
demokratik degerler (insan haklar, fikri miilkiyet haklar1 vs.) cergevesinde bazi
adimlarin atilmasi ve Onlemlerin alinmasi baglaminda kararlar alsalar da, her iki
tilkenin i¢ siyasal yapilari ilgili hususlarda alinan kararlarin pratige dokiilmesini
engellemistir.

Rusya ve Cin bolgedeki giivenlik sorunlarina, uluslararasi iligkiler sisteminde tek
kutupluluga ve miidahalecilige kars1 isbirliginin kagimilmazligini imzaladiklari
antlasmayla ortaya koymuslardir (Cohen, 2001). Uluslararasi sistemin yapisinin
degismesine yonelik adimin yani sira 2000’li yillarin basinda Rusya’nin yasadigi
ekonomik zorluklar ve Batili iilkelerin Cin’e karst uyguladiklari smirli silah
ambargosu da iki iilke arasindaki stratejik ortakligi kagmilmaz kilmistir (Menon,
2009: 105). D1s etkenlerin yan sira iki tilkenin “ekonomik ¢ikarlarinin” uyusmasi da
iki iilke arasindaki isbirliginin gelismesini saglamistir. Ozellikle Rusya zaman zaman
tehdit olarak gordiigi Cin’e dair bir kontrol mekanizmasi kurma baglaminda da
ekonomik isbirligini kullanma potansiyelinden yararlanmaktadir. Bir bagka deyisle
karmasik karsilikli bagimlilik Cin’in Rusya’ya kars1 tehdit algisin1 azaltmakta ve bir
anlamda kontrol ve denge durumu yaratmaktadir.

5. ISBIRLIGINDE  YENi  FIRSATLARIN DOGUSU: ENERJi
PROJELERI, SILAH TICARETI VE HAFIiF SANAYI

Rusya ve Cin iliskilerindeki stratejik ortaklik kacimilmazligy, iki tilke arasinda
ekonomik alanda isbirligi i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Bu firsatlarin ortaya
c¢ikmasinda mevcut sorunlarin dondurulmasi veya c¢oziime kavusturulmasmin da
onemli bir rolii vardir.
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5.1.Enerji Projeleri

Cin’in yiiksek orandaki biiyiime orani ve artan enerji tliketimi kendisini yeni
enerji rezervlerini-kaynaklarin1 aramaya ve kullanmaya sevk etmistir. Bu kaginilmaz
bir realite, o yiizdendir ki, Cin son yillarda hem yeni enerji rezervleri bulmaya
yonelmistir hem de kullandigi enerji  kaynaklarimi uluslararas1  diizeyde
cesitlendirmeye baslamistir. Cin’in bu yaklagimi uluslararasi alanda ¢ok yonli bir
ekonomi politigini pratige gecirme cabasi olarak yorumlanabilir. Bu yaklasim
neticesinde Rusya ve eski Sovyet Orta Asya Cumhuriyetleri Cin’in ithal ettigi enerji
kaynaklarini  ¢esitlendirmesi baglaminda ¢ekici bir alan olmustur (farklh
cografyalardan ve lilkelerden ithalat yapma anlaminda). Cin’in bu yaklagimi, enerji
pazarin gesitlendirmeye calisan Rusya i¢in de yeni bir firsat olmustur. Enerjiye olan
talebin artmasi, ihra¢ pazarimin ¢esitlenmesi-zenginlesmesi Rusya’nin enerji
piyasasindaki pazarlik giiciinii artirmakta ve karin1 maksimize etmektedir. Oyle ki,
Vladimir Putin de Rusya ve Cin arasindaki boru hattinin agilis téreninde yaptigi
konusmada, durumu su sekilde ifade etmistir: “Bu boru hattt Rusya’nin enerji
ihracat pazarini ¢esitlendirmesine yardim edecektir” (BBC, 2011). Bu bir anlamda
Rusya’nin enerji gelirlerinin glivenceye alinmasi anlamina gelmektedir. Rusya’nin
enerji pazarini ¢esitlendirmesinin ve giivence altina almasi kendi ulusal ¢ikarlar
bakimindan elzem oldugunu sdyleyebiliriz. Bunun elzem olmasmin nedeni de,
Rusya’nin giiniimiizde devlet biitgesinin yaklasik yiizde 40’11 petrol ve dogal gaz
gelirlerinden olusturmasidir (Paraskova, 2018). Putin ve enerji alanindaki siyasal
temsilcisi lgor Sechin Rusya’nin ekonomik refahi ve siyasal istikrari igin enerji
sektoriliniin stratejik dneme sahip oldugunu siirekli vurgulamaktadir. Rusya’nin 2003
yilinda belirledigi enerji stratejisi de enerji sektoriine verilen 6nemi ve bir “petrol-
gaz devleti” yaratma amacini anlatan mealdedir (Ozsaglam, 2013).

Cin ve Rusya arasinda stratejik bir ortakligin kurulmas: ve ekonomik alanda da
“cikarlarin” Ortiismesi iki tilkeyi hizli bir sekilde enerji alanindaki projelerin hayata
gecirilmesine yonlendirmistir. Bu c¢er¢evede Rusya’nin enerji sirketleri Sibirya’dan
Cin’in Kuzey Dogu bélgelerine dogru boru hatlar1 insa etmeye baslamiglardir. Tlgili
boru hatt1 projesinin ingast devam etmektedir (Gazprom Web Sayfasi, 2019). Enerji
alamindaki isbirligiyle ilgili antlasmalarin ve projelerin hayata gecirilmesi fyi
Komsuluk ve Dostluk Isbirligi Antlasmasimin ardindan hizh bir sekilde gelismistir.
Rus Ulagim Sirketi, Yukos ve Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) ilgili dostluk
antlasmasinin ardindan enerji sektoriiyle ilgili cesitli antlagmalar imzalamalarina
karsin, bu antlasmalar 2003 yilinda Khodorovsky’nin tutuklanmast ve Yukos’un da
ortadan kaldirilmasiyla Dbirlikte pratige gegirilememistir. (Yukos’un ortadan
kaldirilis1 ilgili sirketin Cin’e yonelik projelerinin askiya alinmasina neden olmustur)
(Global Times, 2009). Antlagmalarin ve projelerin pratige hemen gecirilmemesine
karsin, enerji alaninda igbirligi her iki tilkenin devlet politikas1 halini almistir. Devlet
yetkilileri arasinda enerji alaninda igbirligine yonelik ¢aligmalar devam ettirilirken,
2004 yilinda Rusya ve Cin arasinda yeni enerji projelerinin hayata gegirilmesi
konusunda ilk mesajlar verilmistir. Putin’in Cin ziyareti 6ncesi ve ziyareti sirasinda
verilen mesajlar iki iilke arasindaki ortak enerji projelerine iliskin ciddi adimlarin
atildiginin kaniti niteligindedir. Oyle ki, Rus yetkililer Taishet’ten Nakhodka
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limanina kadar bir boru hattinin insasinin gergeklesecegini  vurgulamaya
. . 2
baslamislardir (China Daily, 2004).
4
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Sekil 1: Rusya’dan Cin’e Kuzey Sibirya’da insa Edilen Dogu Rotas1 Boru Hatt1 Projesi
Kaynak: Gazprom, http://www.gazprom.com/projects/sakhalin2/, Erisim Tarihi: 25.02.2019.
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Sekil 2: iptal Edilen Angarsk-Nadhodka Projesi
Kaynak: http://www.atimes.com/atimes/China Business/GJ18Cb02.html, Erisim Tarihi:
14.07.2019.

Rusya Devlet Bagkani Putin’in Mart 2006’da Pekin’i ziyareti enerji ve diger
s_pktérlerdeki ekonomik igbirliginin derinlesmesinde bir doniim noktast olmustur.
Oyle ki, ziyaret sirasinda Putin ve Cin Devlet baskan1 Hu Jintao ekonomik iliskilerin

? Rusya Baykal goliindeki ekolojik sebeplerden dolayr Angarsk-Nakhodka boru hattimn insasin iptal

etmistir
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yogunlastirilmasi i¢in antlagsmalar imzalamislardir. Bu anlasmalardan bir tanesi de
Gazprom ve CNPC arasinda Rusya’dan Cin’e dogal gaz akisini saglayacak olan
anlagsmadir (China Daily, 2006). Ilgili 6n antlasma yapilmasma karsin Gazprom
adia Alexei Miller yaptig1 agiklamada fiyat ve finansal konularinda detaylandirma
caligmalarinin devam edecegini belirtmistir. Miller bununla birlikte 5 yil i¢erisinde
gaz akisinin saglamayi hedeflediklerinin de altin1 ¢izmistir (China Daily, 2006). Bu
bakimdan 2006 Mart ayr Rusya-Cin iliskilerinde ve o6zellikle enerji sektoriindeki
isbirliklerinde bir milat sayilabilir.

Rusya Cin ile enerji alaninda isbirligini gelistirmesiyle birlikte enerji marketini
cesitlendirirken, Asya-Pasifik’teki yeni pazarlara ulasimda da ayni boru hatlarmni-
giizergahlar kullanmak suretiyle Dogu Gaz programina yonelik de adim atmigtir.>
Diger taraftan Cin ise enerji arzi-ithal pazarini ¢esitlendirmeyi kendisine bir dig
ticaret ve dis politika amaci edinmistir. Orta Asya Cumhuriyetleriyle operasyona
daha once baglayan Cin, Rusya ile enerji projelerini ayn1 anda gelistirerek enerji ithal
pazarini ¢esitlendirmektedir. Bu c¢esitlendirme ayn1 zamanda Rusya ile Orta Asya
lizerine var olan rekabeti hafifletmek amacini da tasiyabilir.

Rusya ve Cin arasindaki Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu (ESPO) petrol boru
hatt1 Ocak 2011°de devreye girmistir (Rusya, daha dnce demiryoluyla Cin’e petrol
ithra¢ ediyordu). Bu petrol boru hattiyla birlikte 2011 yilinda giinde yaklasik 600.000
varil ham petrol Rusya’dan Cin’e ihra¢ edilmeye baslamistir (Platts, 2011). Bu ham
petrol ticaretine paralel olarak, Cin Kalkinma Bankasi Rosneft ve Transneft
sirketlerine 15 ve 10 milyar ABD dolar tutarinda 20 yil vadeli kredi saglamistir
(Platts, 2011). 2011 yilinda enerji alaninda atilan yeni ve somut adimlar bir anlamda
her iki iilke arasinda enerji alanindaki ticaretin kurumsallasmaya basladiginin
gostergesidir. Bu tarihten sonra, Rusya ve Cin, devlet sirketleri; Rosneft, Gazprom ve
CNPC iizerinden iliskilerini derinlestirmisler ve yogunlastirmislardir. Enerji
alanindaki iliskilere dair son donemde en Onemli adim Mayis 2014’te atilmistir.
Rusya’nin Cin’le iligkilerde 6nem verdigi enerji ticaretine yeniden odaklanmasinda
Sarah Lain’in de belirttigi tizere Ukrayna krizinin ve bunun neticesinde Avrupa’yla
iliskilerde yasadigi sikitilarin etkisi de vardir (Lain, 2014). iki iilke arasindaki 30
yillik dogal gaz projesinin hayata gecirilmesi konusundaki mutabakata ragmen,
projenin detaylarinda sakli olan dogal gazin fiyati1 konusunda taraflar heniiz ortak bir
noktada karar kilmamislardir. Rusya 100 metre kiiplikk dogal gaz1 Avrupa’ya verdigi
380.50 ABD Dolar iizerinden satmak isterken, Cin ise daha diisiik bir fiyat1 talep
etmekte ve pazarligini da Orta Asya iilkelerinden aldigi dogal gaz fiyatlarina referans
vererek yapmaktadir (Lain, 2014). Cin, Orta Asya’daki dogal gaz rezervlerine
yonelirken, hem enerji arzim1 zenginlestirmekte hem de enerji politikasin1 daha
giivenli kilmakta ve fiyat konusundaki pazarlik marjin yiikseltmektedir. 2018 yilinin
sonuna gelindiginde Rusya giinde 1.436 milyon varil petrolii Cin’e ihra¢ etmistir
(S&P Global, 2019). Bu rakamin 2011 yiliyla kiyaslandiginda iki iilke arasinda
petrol ticaretinde yaklasik 2.5 kat bir artisin 7 yil igerisinde gerceklestigi

¥ “Rusya Federasyonu Sanayi ve Enerji Bakanligi Cin’e ve diger Asya-Pasifik iilkelerine potansiyel

gaz ihraci gergevesinde Dogu Sibirya ve Uzak Dogu entegre gaz iiretimi, ulagimi ve saglama sistemini
onayladi (Dogu Gaz Programi) “Gazprom Rusya iikiimeti tarafindan programu yiiriitme koordinatorii
olarak atanmustir”, http://www.gazprom.com/press/news/2011/august/article118222/, Erisim Tarihi:
15.07.2014.
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gorilmektedir. Taraflardan Rusya giiniimiizde diinyanin en biiyiik petrol saglayicisi
konumundayken Cin ise diinyanin en fazla petrol tiikketen tilkesi durumundadir.

5.2.Askeri Isbirligi: Silah Ticareti ve Ortak Tatbikatlar

Daha once de bahsedildigi lizere 1989 yilinda Cin’deki Tiananmen Meydan
olaylar1 ve insan haklar1 karnesinin zayiflig1 nedeniyle Batili iilkeler Cin’e silah
ambargosunu uygulamaya koymustur. Bunun neticesinde de Cin kendi 06z
kaynaklarimi kullanmasinin yani sira daha ileri silah teknolojisine sahip olan
Rusya’dan silah ithal etmeye yonelmistir. Rusya’nin Cin’e silah ihract 2000’li
yillarin ortasina kadar artis gostermesine karsin daha sonra ihracatta bir diisiis
egiliminin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesi Cin’in
kendi silah teknolojisinde gerceklestirdigi ilerlemeler olmakla birlikte diger neden
Cin’in Rusya’ya silah alaninda olan bagimliligini azaltmak istemesi ve Rusya’nin da
Hindistan gibi Asya iilkelerinin pazarina yonelmesidir. Ancak 2011’den itibaren
Rusya’nin Cin’e silah ihracatinda yeniden 6nemli bir artisin gergeklestigini sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki, Rusya 2011 yili sonunda Cin’e 1.9 milyar ABD Dolar
tutarinda silah ihra¢ ederken, 2012 yilinda ise bu rakam 2.1 milyar ABD Dolaria
cikmaktadir (Kashin, 2013). Rusya 2012 yili sonunca 17.6 milyar ABD Dolar1
tutarinda satis gerceklestirirken bunun yiizde 12’lik kesimini Cin’e yapilan ihracat
olusturmaktadir (Kashin, 2013). Asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere Cin
giiniimiizde Rusya’nin silah endiistrisindeki en biiylik miisterisi, Rusya ise Cin’in en
biiyiik silah saglayicisidir.

Tablo 1: Rusya ve Cin’in Uluslararasi Silah Ticaretindeki Konumlari

Ulke
Diinyada Silah ihrag ettigi tilkeler arasinda Cin % 20.4 ve Cezayir
Rusya | gerceklestirilen %18.80 %16.96’1ik bir paya sahiptirler. 2018 yilinda
toplam silah Cin’in Rusya’nin silah ihracaatindaki pay1 artarken,
ihracatinin % 22’ini Hindistan’in Rusya’dan silah ithalatindaki pay1 ge¢mis
gerceklestirmektedir | yillara gore biiyiik oranda azalmistir.
Diinyada
gergeklestirilen Toplam silah ithalinin %83.3’{inti Rusya’dan, %14.5’ini
Cin toplam silah Ukrayna’dan ve %5.36’sin1 Fransa’dan
thracatinin % 5.7’sini | gerceklestirmektedir.
gerceklestirmektedir.

Kaynak: Arms Transfers Database, Stockholm International Peace Research Institute, 2019.
http://www.sipri.org/database/armstransfers/sources-and-methods/ Erisim Tarihi:
28.05.20109.

Cin’in Rusya’dan silah alimini ve talebini yeniden artirmasini ve Rusya’nin da
buna olumlu yaklasmasimi wuluslararasi politikadaki gelismelere baglamak
miimkiindiir. Ozellikle, Libya, Misir ve ardindan patlak veren Suriye i¢ savasi gibi
konularda Rusya ve Cin’in batili lilkeler ve kurumlariyla ortaya ¢ikan c¢eliskileri ve
gerilimleri iki tilkenin askeri alanda daha yakin iligkilere girmelerine neden olmustur.
Iki iilkenin BM Giivenlik Konseyinde &zellikle Suriye konusunda ortak bir politikay:
benimsemeleri bunun en agik bir gostergesidir. Rusya ve Cin’in bu sekilde politikalar
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tiretmeleri diinya sisteminin de tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru yonelmesine
neden olan siirecin daha da hizlanmasina ve belirginlesmesine neden olmaktadir.

Rusya ve Cin, SIO semsiyesinde, Orta Asya’da diger iiye devletlerle birlikte
ortak askeri tatbikatlarin yani sira, son donemde iki iilke ortak tatbikatlarinit Dogu
Akdeniz’de de gergeklestirmektedirler. Dogu Akdeniz’de bu tiir ortak askeri
tatbikatlarin yapilmasi ABD ve diger Batili iilkelere, Akdeniz havzasimin her iki
iilkenin de jeopolitik haritasinda oldugunun mesajinin verilmesidir.

Rusya ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler sadece enerji ve askeri alanla sinirli
kalmamistir. Cin’in hafif sanayi {liriinlerini Rusya’ya ihra¢ etmesi Rusya’nin da belli
baslt ham madde iirlinlerini Cin’e ihra¢ etmesiyle iki iilke arasindaki ticaret hacmi
2013 yilinin sonunda Rusya Basbakan Yardimcisi Dmitry Rogozin’in de belirttigi
tizere tarihsel olarak en iist diizeye ¢ikmis ve 88.8 milyar ABD dolarinda bir hacime
ulasmistir  (Mikluhevskiy, http://miklushevskiy.com/news/3274.html). Bilindigi
tizere gerek Cin Devlet Bagkant Hu Jintaou gerekse Putin ve Medvedev iki iilke
arasindaki ticaret hacmini 100 milyar ABD Dolarina g¢ikarmayr hedeflediklerini
geemis yillarda siirekli dile getirmislerdir. Bu hedefe 2014 yil1 sonunda yaklasilmis
ve iki ililke arasindaki ticaret hacmi 95.28 Milyar ABD Dolarina ¢ikmistir (Tass-
Russian News Agency, 2015). 2017 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki ticaret
hacmi Birlesmis Milletler verilerine gore 85.9 milyar ABD Dolarina (United Nations
Comtrade Data, 2019), 2018 yilinda ise bu rakam Cin Genel Giimriik Idaresi
verilerine gore 107.06 milyar ABD Dolar1 diizeyine ¢ikmistir (Russia Today, 2019).
Cin’in Rusya’dan ithalatinda petrol ve petrol {iriinleri en biiyiikk pay1 tutarken bunu
kereste ve diger uriinler takip etmektedir (United Nations Comtrade Data, 2019).
Rusya ise Cin’den Niikleer reaktorler, makineler ve elektronik iriinlerini agirlikla
ithal etmektedir (United Nations Comtrade Data, 2019).

Giliniimiizdeki ekonomik verilere bakildiginda Rusya ve Cin arasinda yogun bir
karsilikli bagimlhiliktan s6z edebiliriz. Ancak bu karsilikli bagimliliga ragmen iki
iilkede de birbirlerine karsi Onyargilarin ve bakis acilarindaki farkliliklarin
mevcudiyeti, iki ililke arasinda sosyal ve siyasal entegrasyonun ger¢eklesmesini
engellemektedir.

6. ILISKILERIN SINIRLI KALMASINNIN NEDENI:
GUVENLIKLESTIRME

Iki dev iilke, Rusya ve Cin arasinda ekonomik ve siyasi alanda stratejik ortaklik
olmasia karsin iliskilerin sorunsuz oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Iki iilke
arasindaki sorunlar ve anlayis farkliliklari iki dev iilke arasindaki iligkilerin
derinlesmesini  sinirlandirmaktadir.  i¢  dinamikler-faktorler iilkeler —arasindaki
iligskilerde ve iilkelerin dis politika yonelimlerinde 6nemli etkenlerdir. Rusya-Cin
arasindaki iligkilerde de i¢ dinamikler iki {ilke arasindaki iliskileri ve dis politika
yonelimlerini direkt olarak etkilemektedir.

Kiiresellesmenin olgularindan bir tanesi de goctiir. Go¢ insanlarin artik sinir
tanimaksizin daha iyi bir hayat amaciyla bagvurduklari bir yontem halini almistir.
Ancak, Cin ve Rusya arasindaki go¢ hareketleri 6zel bir oneme ve siyaseten farkli bir
ozellige sahiptir. Oyle ki, Cin niifusunun Rusya’nin uzak dogu bélgelerine gog
etmesi ve Rusyali niifusun da ilgili bdlgelerde azalmasi Rusyali siyasiler,
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milliyetgiler ve resmi yetkililer tarafindan sosyal bir problem ve tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu algiya gore, Cin yayilmaci ve Rusya’nin uzak dogusundaki
topraklar1 kendisine katmaya calisan tehditkar bir devlet olarak goriilmektedir.
Cin’in yayilmaciligini ve tehdit oldugunu Rusya’da cesitli kesimler vurgulamaktadir.
Rusya’da hem halk diizeyinde hem de siyasi partiler ve resmi otoriteler tarafindan
Cin’e kars1 temkinli-siipheci bir yaklasim s6z konusudur. Bu noktada Rusya’daki
siyasi aktorlerin sOylemlerine bakmakta yarar vardir. Waever’in Toplumsal Giivenlik
ve Kiiltiirel Kimlik kavramlarina dikkat ¢eken giivenlik algisinin Rusya’da Cin’e
yonelik bakis agisini1 tanimlamada-tartismada temel alinabilecegini sdyleyebiliriz. Bu
noktada demografik bir tehlikeden bahsedilirken, ayni zamanda demokratik
degerlerin de golgelenebilecegine vurgu yapilmaktadir. Rusya’da Rusya-Cin
iligkilerine Devlet Giivenligi agisindan yaklasan ve endise duyanlar da vardir.

Jirnovski’nin liderligini yaptifi Rusya’nin Liberal Demokrat Partisi (Liberal
Demokraticeskaya Partiya Rossii) programinin dig politika boliimiinde Cin’e dair su
ifadeler kullanilmaktadir: “Cin Rusya’nin miittefiki olmakla birlikte niikleer
silahlariyla ve 1 milyardan fazla niifusuyla potansiyel bir tehdit tasir. Rusya ve Cin
arasindaki demografik farkliliklardan dolayr da bizler niikleer ve modern silahlar
baglaminda Cin’i asmaliyiz. Cin ile iliskilerde diiriist seffaf ‘dikkatli bir dostluk’
politikasini izleyerek ekonomik ve siyasi baglar1 gelistirirken kendimizi de giiglii
kilmaliy1z” (Liberal Demokrat Parti Programi). Jirnovski bu séylemde bulunmasina
karsin, son donemde Cin’in ABD ile miicadelesinde Rusya’nin askeri giiciine ihtiyag
duydugunu da vurgulamaya ve Rusya’nin bu miicadelede 6nemli rol oynadigini
dillendirmistir (Liberal Demokrat Parti Web Sayfasi- Liberalno-Demokratigeskaya
Partiye Rossii, 2018). Jirnovski’nin sOylemindeki farkliligin en biiyiik nedeninin
Rusya ve Bati diinyas1 arasinda Ukrayna Krizi nedeniyle gerilimin artmasini ve
bunun neticesinde Rusya’nin Batinin ekonomik yaptirimlariyla karsi karsiya
kalmasidir.

Yabloka da (liberal, Avrupa merkezci) Cin ile derin-yakin iliskilere girilmesine
karst oldugunu acik bir sekilde parti programinda belirtmektedir. Yabloka’nin parti
programinda su ifadeler yer almaktadir: “Cin Sibirya’da ve Rusya’nin uzak
dogusunda ekonomik, demografik ve ekolojik krizler yaratabilir” (Yabloka Parti
Programi). Yabloka 6zellikle otoriterlik ve demokrasinin askiya alinmasi ve batidan
uzaklagsma baglaminda Cin ile yakinlasmadan endise duymaktadir.

Birlesik Rusya Partisi (Yedinaya Rossiya) programina bakildiginda dis politika
anlaminda 6zel olarak Cin’e yer ayrilmamaktadir. Ancak, Rusya’da 2001 yilindan
beridir iktidarda bulunan Birlesik Rusya Partisi’nin siyasi temsilcilerinin ve
biirokratlarinin sdylemleri Cin’e kars1 temkinli bir konumlanmanin oldugunu ve
hatta  Cin’1i miifus, gé¢ ve toprak konularinda tehdit gdérme noktasina kadar
gelindigini gostermektedir.

Rusya’da hiikiimet yetkilileri de Rusya’nin Sibirya ve Uzak Dogu bdélgesine
yonelik benzer diisiincelere sahiptir. Ornegin Rusya Devlet Baskani, Vladimir Putin,
ekonomik sorunlara iligkin Sibirya’daki ve Rusya’nin Uzak Dogusundaki yerel
otoritelerin dikkatini ¢ekerken, “Burada Insanlar eger bdlgelerini ve ekonomilerini
yenileyemezlerse, ileride Cince veya bagka Asya dillerini konusacaklar” ifadesini
kullanmistir (The Phora, http://www.thephora.net). Primsorky Kraymnin eski valisi
Sergey Darkin Vladivostok’ta verdigi bir demecte sunlari sdylemistir: “Biiyiik
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Olcekte bir asimilasyonun olmamasi i¢in kendimizi garantiye almaliyiz. Bunun i¢in
buraya gelen Cinliler geri donmelidirler” (Stakelbeck, 2005).

Vladivostok belediye baskani Viktor Cherepkov ise Cin niifuzuna dikkat
cekerken su ifadeleri kullanmistir: “Cinli is adamlari Rusya’nin uzakdogusunda
ekonominin yilizde 30’unu 40’1 ellerinde bulundururlarken, hafif sanayinin ise
yiizde 100’lne sahiptirler” (Azizian, 2003). Rusya’daki Cinli niifusun ne kadar
olduguna dair farkli rakamlara rastlamak miimkiindiir. Ancak Rusya-Cin smir
sorumlusu Alexander Shaikin’in Rusya-Cin simirindan 18 aylik bir zaman diliminde
1.5 milyon Cinlinin yasadist bir sekilde Rusya’nin uzak dogu bdlgesine giris
yaptigint sOylemesi 6nemli bir iddiadir (Zeihan, 2014). Rusya igisleri bakanligi
verilerine gore Rusya’da 2 milyon civarinda Cinli yasarken, baz1 kaynaklar bunun 5
milyon oldugunu iddia etmektedir (Zeihan, 2014). Agirlikli olarak Rusya’nin uzak
dogu kentlerinde yasayan Cinli niifusun ilerde tehdit olusturabilecegine dair en
biiylik gerek¢enin Rusya’nin ilgili bolgede 7 milyon civarinda niifusa sahip olmasini
gosterebiliriz. Kisacast Rusya’nin uzak dogusundaki niifus yogunlugunun diisiik
olusu ve bununla birlikte Cin’in Kuzey batisinda 70 milyonu askin Cinlinin yasamasi
Rusya’daki bazi cevrelerin “toprak talebine” veya bir “Cin istilasina” iliskin
endiselerini artiran unsur olarak gortilebilir.

Yukarida kullanilan ifadeler Rusya’daki Cin niifusa karsi negatif-siipheci bir
yaklasimin varligimi gostermektedir. Boylesi bir bakis agis1 zenofobik olarak
yorumlanabilir.

Cin’e bakildiginda benzer diisiincelerin olmamasina karsin, Rusya’ya karsi
kuskulu-siipheci bir yaklasimin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
stipheci yaklasim 1999 yilinda Kosova konusuyla ortaya c¢ikmistir. Rusya’nin
Kosova konusunu BM Giivenlik Konseyi yerine G8 zirvesine tagimasi sonucunda
Cin’de uluslararasi konularda Rusya’ya karsi az da olsa bir giivensizlik duygusuna
neden olmustur. Bu ¢ercevede Cin’in uluslararasi alanda siyasal anlamda Rusya’y1 az
bir oranda olsa da giivenliklestirdigini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu algilama
Rusya’nin devletin merkezindeki ve toplumsal diizeydeki algilamalariyla
karsilastirmayacak derecededir.

Cin Rusya’daki yatirimlarmi artirirken ve enerji arz pazarim cesitlendirirken,
Orta Asya Cumhuriyetleriyle de iligkilerini ilerletmektedir. Cin bolgede enerji
ithaline odaklanirken, kendi hafif sanayi {riinlerini Orta Asya Cumbhuriyetlerine
satmaktadir. Boylece Cin ve Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki ticaret hacmi
siirekli artan bir egilim gostermektedir. Oyle ki, 2013 verilerine bakildiginda Cin ve
Orta Asya Cumbhuriyetleri arasindaki ticaret hacmi 40 milyar ABD Dolarina kadar
yiikselmistir. Bu 40 milyar Dolarlik ticaret hacminin 28.6 milyar Dolarlik ticaret
hacminin de tek basina Cin ve Kazakistan arasindaki gergeklestigini de belirtmekte
yarar vardir (Anadolu Agency, 2014). Cin ve Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda
ticaretin artis1, gelecege yonelik enerji projeleri ve belli bir miktarda ilgili Cin
nifusunun cumhuriyetlerde kendini gostermesi Rusya’nin etkinlik alanina bir
“meydan okuma” olarak algilanabilir (Petersen, 2013). Tarihsel anlamda da her iki
tilkenin rekabet alani olarak goriilen Orta Asya’nin, iliskilerini ilerleten iki iilke
arasindaki iligkileri giiniimiizde sinirlayan ve ayni zamanda iliskilere rekabet boyutu
kazandiran bir olgudur. Bu olguya hem demografik (toplumsal giivenlik), hem de
ekonomik boyutuyla bakabiliriz. Ozellikle Rusya bélgede hem kendi acisindan hem
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de ilgili  cumhuriyetlerdeki  demografik  yapilar  baglammnda  Cin’i
giivenliklestirmektedir (Ilgili cumhuriyetlerde yasayan Rus azinligin durumunu
unutmamak gerek), ayni sekilde Cin’in Orta Asya iilkelerindeki ekonomik
faaliyetleri de gerek hafif sanayi gerekse enerji alaninda Rusya ig¢in bir
giivenliklestirme nedeni olarak goriilebilir.

SIO bolgesel isbirligi baglaminda pozitif ve énemli rol oynamasina karsin,
kurumsal yapis1 hiikiimetleraras1 bir diizlemde kalmaktadir, béylece bu orgiit de
klasik iglevselci bir yaklasimdan hareketle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kisacasi
daha entegre bir yapiya ydnelememektedir. SIO gercevesinde Rusya ve Cin’in ortak
askeri tatbikatlar diizenlemesi s6z konusu olmakla birlikte, Rusya eski Sovyet Orta
Asya cografyasinda SIO’dan ¢ok kendisinin hegemon gii¢ oldugu Kollektif Giivenlik
Anltagmasi Orgiitii’niin (KGAO) etkin olmasini arzu etmektedir. Bu arzu da SIO’nun
giivenlik alanindaki etkinligini sinirlandirmaktadir.

SONUC

Rusya 1990’1 yillarin basinda Disisleri Bakan1 Andrei Kozyrev onciiliigiinde
Avro-Atlantikci bir dis politika yonelimiyle Batiyla iligkilerini siirdiirmiistiir. Ancak
ekonomik ve siyasi sorunlar muhalefetin tepkisinin sert olmasina neden olmustur. Bu
sert tepkinin neticesinde de “Avrasyaci” yaklasim hem i¢ hem de dis politikada etkin
olmaya baglamistir. Rusya’nin dis politikasinda Avrasyact yaklagimin etkin
olmasiyla birlikte Rusya ile Cin arasindaki iliskiler de yogunlagmaya baslamistir.

Rusya ve Cin arasindaki iliskilerin ortak bolgesel, kiiresel hedefler ve
hassasiyetlerin mevcudiyetinden dolay1 derinlestigini soylemek miimkiindiir. iki iilke
arasindaki iliskilerin ilerlemesine ve derinlesmesine neden olan “ortak cikarlar”,
ortak “Oteki(ler)” tizerinden gerceklesmistir. Diger bir deyisle, ayn1 seylerin iki {ilke
tarafindan giivenliklestirilmeleri iliskilerin gelismesine ivme kazandirmistir.

Iligkilerin gelismesinde ilk etken uluslararast iliskiler sisteminin yapisinda iliskin
duyulan ortak tepkidir. Diger bir deyisle ABD liderligindeki tek kutuplu diinya
diizeninden hosnutsuzlugun mevcudiyetiydir. Bunun neticesinde de iki {ilke diinya
siyasetine yon verme baglaminda uluslararas: érgiitler (BM, SI0) iizerinden siyasal
anlamda bir igbirligine yonelmislerdir.

Ekonomik yakinlasmanin temel nedenlerinden bir tanesi her iki iilkenin de
“oOteki-bat1” karsisinda kendilerini giivenlik igerisine almak istemleridir. Bu
baglamda enerji sektorii 6n plana ¢ikan ekonomik anlamda her iki iilke i¢in de bir
ulusal giivenlik konusudur. Rusya kendi enerji ihrag pazarini ¢esitlendirmeyi amacg
edinerek ekonomik anlamda kendisini giivenlik altina almaya calisirken, Cin ise
enerji arz pazarini c¢esitlendirerek kendi enerji tiiketimine iliskin kendi giivenlik
alanini yaratmaya ¢aligmaktadir. Uluslararasi enerji pazar icerisindeki pozisyonlarin
giiclendirme baglaminda iki iilke arasindaki iliskilerin ve yaklasimlarin bir ahenk
icerisindedir. Bu ortak noktayi, uluslararasi ekonomik alanda ortak bir
giivenliklestirme yaklagimi olarak da yorumlamak miimkiindiir.

Bu yaklasimin yani digsal etkinin Cin’in Rusya’nin silah endiistrisiyle iliskilerini
ithalat baglaminda ilerletmesine de neden oldugunu da belirtmekte yarar vardir.
Batili iilkelerin Cin’in insan haklar1 karnesinin zayifligindan dolayr uyguladiklar
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silah ambargosu, Cin ve Rusya arasinda askeri alanda bir isbirligini de zorunlu
kilmistir. Rusya silah satis pazarinmi biiyiitiip, ¢esitlendirirken, Cin de alternatif bir
silah arz pazarma kavusmustur. Bu da askeri alanda bir isbirligine ve iki tilke
arasindaki iligkilerin gelismesine katkida bulunmasi baglaminda Onemlidir. Bu
noktada da askeri alanda ortak sekilde batinin giivenliklestirilmesi s6z konusudur.

Bu tablo ¢ercevesinde Weaver’in AB’nin entegrasyonunu digsal etkenler
nedeniyle hiz kazandigina iliskin yorumuna paralel bir yorumu da Rusya-Cin
iliskilerine ve SIO’nun kurumsallasmasi ve daha entegre bir yapiya kavusmasi
cercevesinde yapabiliriz. Kisacas1 Bati’nin dissal bir “tehdit” unsuru olarak iki tilke
arasindaki bolgesel isbirligini yogunlastirdigini sdyleyebiliriz. Bolge dis1 faktdrlerin
yani sira, bolgesel faktorler de iki iilke arasindaki igbirligine katki yapmaktadir. Bu
cergevede ayriliker hareketler, radikal dinci akimlar ve terdr, ortak-bolgesel giivenlik
sorunlar1 olarak iki iilke arasindaki igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bahse konu olan
ilgili faktorlerin-etkenlerin bir kismi tilkelerin kendi i¢ bilinyelerinde bir kismi ise
yakin ¢evrelerindedir.

Waever’in AB’nin kendi i¢ dinamiklerinden dolay1 siyasal entegrasyon siirecinin
negatif etkilendigine iliskin goriisiini, bir yansitma yaparak, Rusya’nin ig
dinamiklerinin Cin ile olan iliskilere etkileri degerlendirildi. Buzan’in go¢ ve etnik
iligkiler iizerine genel anlamda yaptig1 analizlerin ve sonuclarin Rusya’nin i¢inden
Cin’e ve Cinlilere dogru bakista da géormek miimkiindiir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan
sonu¢ sudur ki, Rusya’da gerek halk diizeyinde gerekse, yerel ve {list diizeydeki
siyasiler Cin ile olan iligkilere temkinli bir sekilde yaklagmaktadirlar.

Bu temkin, yaptigimiz sdylem analizlerinde de goriilecegi iizere zenofobik
(xenophobic) bir durusun olusmasina kadar varmistir. Bu zenofobik durus, Rusyalilar
ve Cinliler arasinda bir etnik gerilimin dogmasina neden olmaktadir. Bu gerilim,
dogal olarak gerek ikili iliskilerde gerekse SIO semsiyesindeki entegrasyon siirecini
zorlastirmaktadir. Bu baglamda Buzan ve Waever’in daha c¢ok Bati merkezli
diyebilecegimiz analizlerine uymayan bir durumunu da Rusya-Cin iligkileri
diizleminde mevcuttur. Buzan ve Waever’in devlet giivenligiyle, toplumsal-kiiltiirel
ve kimliksel giivenlik anlaminda bir farkliligin oldugu iddias1 Bati cografyasi i¢in
gecerli olurken, aynisini Rusya i¢in, Rusya-Cin iligkileri baglaminda sdylemek
miimkiin degildir. Ciinkii Rusya’da Cin ile olan iligkilerde devletin ve onu yoneten
elitlerle, toplumun giivenlik algisinin biitlinlestigi goriilmektedir.

Cin’in Orta Asya Cumbhuriyetlerindeki etkinligini hem SIO {izerinden hem de
ekonomik ve toplumsal dinamiklerle artirmasi, Rusya tarafindan kendi etki alanina
bir meydan okuma olarak algilanmaktadir. Bu algi sadece Rusya’da degil, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin elitleri ve toplumlarinda da mevcuttur. Tarihsel anlamda mevcut
olan bu alg1 Rusya, Cin ile Orta Asya iilkeleri tarafindan kurulan SIO’niin daha
entegre-supranasyonal bir karaktere biiriinmesine de engel teskil etmektedir. Boylece
ilgili orgiit hiikkiimetler-arast bir islevsel yapidan 6teye gidememektedir. Bu islevsel

Sonu¢ olarak, her iki iilke arsindaki iligkilerin gelismesine ve derinlik
kazanmasinda hem kiiresel hem de bolgesel faktorlerin etki ettigini sOyleyebiliriz. Bu
etkinin neticesinde de her iki iilke arasinda ekonomik ve siyasal igbirligi kurumsal bir
diizlemde ilerlemektedir. Ancak bu ilerleme yukarida bahsettigimiz olgularinin
varhgindan dolayr supranasyonel bir yapiya biiriinememektedir. Ilerde &zellikle

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (X-1) EUL Journal of Social Sciences
Haziran 2019 June



Mubittin Tolga Ozsaglam | 87

Rusya’nin ekonomik yaptirimlardan dolayi, finansal alanda ve ticari alanda bazi
duvarlar1 ve tabularin yikilmasi yoniinde adimlar atmasi da siirpriz olmaz. Bu
adimlar atilirsa Rusya-Cin iliskilerinde SIO gibi bir uluslararas: orgiit {izerinden
supranasyonel karakterde ekonomik bir iligki bi¢cimi ortaya c¢ikabilir. Ancak su
andaki yapida her iki lilke arasindaki iliskilerin smirli bir sekilde gelisecegini ve
hiikiimetler arasi diizlemde devam edecegini soylemek miimkiindiir. Simdi oldugu
gibi bir diizlemde ilerleyecek olan isbirligi hem karsilikli fayda hem de her iki
tilkenin  Ozellikle Rusya’nmin  bir kontrol alan1  yaratmasi baglaminda
degerlendirilebilir.
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