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I. GIRIS

i. Biitce Sistemindelki Biiyitk Bogluk :

Karma Biitce Komisyonunda gecen yilld biitce goriismeleri sirasin-
da, liman diplerinde biriken tortularm temizlenmesi icin tarak gemileri
satm almmasim: saglamak amaciyla, hitkiimetce getirilen biitce tasar-
smdaki belirli tertipte meveut ddenegin birkac milyon lira arttrilmasim
isteyen bir onerge iizerinde tartisthyordu. Komisyon iiyelerinin lehte ve

" aleyhte goriislerini belirtmelerinden sonra oylamaya gecildi ve biitoe

dengesinin korunmas: gerekgesi ile énerge reddedildi.

Aym oturumda bir siire sonra, yangindan harap olmusg fstanbul Kiil-
tir Sarayinn onarmlmast icin baska bir tertibe beg-on milyon lira eklen-
mesini isteyen bir énergeye sira geldi. Uyelerden birisi, biraz énce biitce
imkAnsizliklar: yoninden istemiyerek reddetmek zorunda kaldiklar tarak
gemileriyle ilgili nergeyi hatirlatarak, bu kadar hayati bir konuda dde-
nek ayiramazken Kiiltir Saray: icin sdenek ayrilmasmm isabetsiz olaca-
gma dikkati ceken bir “konugma-yaptr. Sopunda vapilan oylamada bu
tnerge de reddedildi.

Biitcenin Parlamentoda giriistilmesi sirasinda gecen bu clay, rasyo-
nel bir biitge haznlanabilmesi icin izlepmesi gereken yontemin ne oldu-
gunu gstermek bakimmdan anlamlidir’. Hedefleri sosyal fayda yarat-

1) Her ne kadar klagik tasnifte biitgenin Parlamentoda miizakere ve
1asdik edilmesi, biifge vetiresinin hazirtanmadan sonra gelen ayri bir satha
olarale kabul edilirse de, (bu konuda bakimiz: Feyzioglu, Dr, B.N,, Bitge-

W, E. Ionferanstart — 1

L
5
£
£
E
8




2 Orhan Arikan

mak yoniinden degerlendirmek ve secimlikler arasinda tercihler yapmak,
iyi bir biitce hazirlamanmn vazgegilmez sartidi. Karma Biitee Komisyonu
ilyelerinin tarak gemisi, Kiiltiir Saray1 ve biitge dengesini sosyal fayda
bakimmdan degerlendirmeleri ve aralarmda mukayese yaparak Lkarar
vermeleri, bu bakimdan isabetli bir yoldur.

. Ancak guras: gariptir ki, biitcenin Parlamentoda gériisiilmesi sirasm-
da verilen onefgeler dolaysiyle izlenen bu yol, hiikiimetce getirilen ta-
sartlarda yer alan @denekler dolayisivle aym anlamlibikla takip edileme-
mektedir. Nitekim, onergeler dolayisiyle tarak gemileri ve Kiltiir Sara-
yin sosyal fayda bakimmdan degerlendirerck karar veren parlamenterler,
tasardarin s6z konusu tertiplerine hiikitmetce konmus olan bityiik mik-
tarlardaki Gdeneklerin harcanacag amaclar bakimindan béyle bir tartig-
ma yapmamiglardir. Bunun icin lizumlu bilgiler esasen biitce ile beraber
kendilerive sunubmamigti. Béyle bir bilgi noksanhg:i icinde séz konusu
tarigmanin yapimas1 beklenemezdi,

Isin daha garip tarafi sudur ki, Kiiliiir Saraymm onanlmasi igin dde-
nek eklenmesini isteyen teklifin reddedilmesine ragmen, mevcut biitge
sistemimiz iginde bu onarma iginin yapilmasi kesin olarak, engellenmis
degildir. ‘Belirli tertiplerde yer alan ve harcanma amaci biitcede goriil-
meyen oOdeneklerin bu ise harcanmasini 6énleyen herhangi hukuki . veya
pratik bir mekanizma yoktur. Aym sekilde, tarak gemileri icin Sdenck
cklenmesi amacim giiden i)'nérge kabul edilmis olsaydi bile, bu amac
biitceye intikal etmeyip, komisyonun zabitlar arasmda kaybolup gidece-
gi icin, biiyiik bir ihtimalle, 6denegin tarak gemileri disinda bir is igin
harcanmasina, sorumlu yoneticilerin goriisme ve niyetleri diginda bir
engel kalmayacaktr.

~ Sadece bu ornekler bile, hiitce sistemimizde meveut nemli bir bos-
lugun mahiyeti konusunda fikir vermek igin veterlidir. Aslinda Devlet
biitgesinin tiimii, bu boslugu drnek teskil edecek bir durumdadir demek;
miibalagali bir 6neri sayilmaz. Hatta denebilir ki, bilim ve teknolojide
cok ilerlemis tilkeler dahil, her memleketin biitgesinde bu tiirlit $rneklere
bolca rastlamak miimkiindiir. Bircok iilkenin biitce sistemini gelistirmek
konusundaki caligmalara, blihassa son yillarda, ézel bir 6nem vermek ih-
tiyacum hissetmesi de bunu dogrulamaktadir.
nin Kontrola, Tstanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymlarindan, Cilt i,
8.- 3), teknik olarak bu, biitce denen pldmn uygulamaya girmesinden bnceks
geligtirilme ameliyesinin devami oldugu icin, hazirlamanm bir parcasi ola-
rak diighinidmelidir. ’
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2. Dikkate Deger Yavaghl:

Bilim ve teknolojide ¢ok ileri iilkelerin biitce sistemleri ve teknikleri
“bakumndan da aym derecede ilerlemis olmamalan, biitge miiessesesinin
geligmesinde bir gecikme ve yavaslik oldugu gercegini otraya koymakta-
.dur. Gerci biitge, biitiin diger sosyal miiesseseler gibi, ortaya qkuiktan
~sonra belirli bir gelisme gdstermis bulunmaktadr, Ancak bu gelisme sa-
yam hayret derecede yavastir ve yavaghgm sebepleri, tarihciler ve sos-
yologlar igin muhtemelen ileing konulardir. Ancalk biz su miisahadeyi
yapabiliriz. {nsanlar, devletin eline verdikleri imkénlar, diger bir deyim-
le vergileri, kendileri yoniinden tamamen kaybomlus, ziyan edilmis de-
gerier olarak gormek aligkanhifim: uzun stire muhafaza ctmisler, Devle-
tin ‘harcamalar ile ilgileninenin kendilerine bir fayda saflayacagim dii-
siinmemislerdir®. Iste bu inane, yiizyillar boyunca kamu harcamalarn iize-
rinde halkin bir baski kurmasm: onlemistir. Halk oyunun baskis1 altinda
kalmayan bir mitessese olarak biitce, gerekli hizhi geligmeyl gostereme-
mgtir. ‘

Bu miisahadenin dogrulugunu anlamak bakmndan, yeryiiziinde biit-
ce kavrammin yer aldifa ilk dikiiman olarak bilinen 1217 tarihli Magna
Charta’mn, Ingilterede, sadece hiikiimdaria aldigy vergileri smmrlandm-

. inasy, fakat bunlarm harcams sekli-ile ilgilenmernesi hatitlanmalidir. Mag-
na Charta’dan ancak besyiiz yila yakm bir zaman sonra, dynt iilkede vu-
ku bulan 1688 ihtilalini takip eden yil ortaya gikan Bill of Rights, “bun-
dan somva Parlamentonun tasvibinden gegen bir kanun olmadikea, hi¢
kimse devlete vergi vermege zorlanamaz” seklindeki prensibi teyit et-
mekle beraber, bunu saglamak icin sadece bir adm daha ileri giderek,
hanedanm yapacagl harcamalara, amaclart ile ilgilenmeden, bir snw
koyma yetkisini parlamentonun eline vermigtir.

Denebilir ki, son yillarda bir kisun memleketlerde ortaya ¢ikan biit-
ce reform hareketleri ite elde edilen bazi neticeler hesaba katilmazsa,
-yeryiiziinde biitge milessesesinin gosterdigi gelisme esas itibariyle bu
noktada durmus bulunmaktadir.

Biitce miiessesesinin gelismesindeki  bu yavashgm biitin  insanhk
icin, bu arada memicketimiz i¢in iktisadi ve sosyal refah bakimndan
vitksek bir ceremesi oldugu siiphe gotiirmez. Yiizyillar boyunca halkin
diginden trpagndan arttirarak devlete verdigi tasarruflarm, onemli bir

o 3) Bur_khead, Jesse : Government Burgeting, 6. basi, New York, 1967.
S8
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sosyal fayda yaratmaden harcanagelmesi gelgegl karsisinda baska tirliz
Bir netireye varmaya imkén yoktur,

Biitge konusunda, icinde bulunulan gelisme safhasmmdan sonra atil-
mas1 gereken biiyiik adun, kamu harcamalavimin sosyal fayda bakimn-
dan en elverigli bicimde harcanmasim saglayacak tekniklerin gelistiril-
mesi ve uygulama alanmina koumasidir, Program Biitce, Performans Biit-
ge veya Planlama, Programlama Biitceleme Sistemi gibi adlar ile anian.
bu yondeki tekniklerin uygulanmas icin memleketimizde de tasavvurlar
ve cabismalar vardir.

Bu etiidiin konusu, Tirkiye'de biitge sisteminin, iginde bulundugu.
gelisme safhasmdan hareketle bir adim ilerive, kamu harcamalarmm sos-
yal fayda yaratmak bakimindan en isabetli alterntiflere gore yapilinas:.
sathasina gegmek igin iizerinde durulmast gereken noktalarr ortaya koy-
maktr,

I, TURKIYE'DE BUTCECILIK

Bir miiesseseye verilmesi gereken yin konusunda tavsiyelerde bulun-
mak icin yapilmas1 gereken ilk is, siiphesiz, o miiessesenin ulasms bu-
lundugu gelisme seviyesini tespit etmektir, Bu nedenle biitce konusunda.
atidmasi gereken adunlar hakkmdaki goriislerimizi belirtmeden 6nce, bu
alanda nerede oldufumuzu ortaya koymaya calisacapiz.

Tiirkiye’de biitceciligin gelisiminin tarihgesini yapmak konumuzun.
disindadir. Ancak su noktayr belirtmekte fayda vardir: Biitceciligin do-
gusu ile birlikte ortaya ¢ikip yiizyillardan beri birgok iilkede uygulana--
gehmekte olan biitcecilik anlayigt memleketimizde de uygulama alam
bulmustur: Kanuna dayanmadan vergi konamaayea$: ve Parlamento ta-
rafimdan édenek verilinedikee harcama yapilamayacag, Anayasa ve Ka-
nunlarla tespit edilmis bir esas olarak bittce uygulamalarma yén vermek-
tedir?®,

Isin aslma bakilwsa, bir iilkenin biitcecilik bakimimndan gelisme sevi-
vesi sbz konusu edildii zaman, bu ilkel biitce anlayigmin Gtesinde atil-

3) Gerci Gider Vergisi oranlarmin hitktimetce arttirilabilmesi ve hiit-
cedeki belirli tertiplere Maliye Bakan: tarafindan ddenek ildve edilebilme-
si yetlileri gibi bazi uygulamalar séz konusu esasa aykiri durumlar olarak
diigiinilebilirse . de, biifge sistemimizin tiimiine hakim olan hava itibariyle
bunlar sadece birer istisma olarak gériiimelidir.
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am1g olan adimlar kastedilit. Baska bir deyimle, biitce ddeneklerinin sos-
yal fayda yaratmak bakimmdan en’ uygun sekilde harcanmasim sagla-
mak icin geligtiribmis olan teknikler, hir memleketie biitcecilik yoniinden
ulagilan seviyeyi olgmekte kullanilan ana kriterlerdir. Tink biitce siste-
mini edgerlendirirken de aymi kriterleri kullanmak tabildirt.

Biitcenin, belirli hedeflere ulasmak igin halihazida ve gelecekie
gereken para miktarlarmin hesabedilmesine imkin vermesi, en ¢ok &nem

atfedilen karakteristiklerinden - birisidir. Capimizda ne pahasma olursa

olsun yapilmas: gereken hicbir is yoktur, Devletin harcadi: her lira, be-
lirli bir amaca yénelmeli ve bu amaca ulasmak igin kag lira harcanmasi-
nmn goze ahnabilecegi, amaca ulagdmast halinde saglanacak fayda gozo-

niinde bulundurularak ortaya konabilmelidir. Bu yapimadig1 takdirde.

devlet biitgesinin sosyal fayda yaratmak verine sosyal mazarrat dogur-
masi ihtimali her zaman acik kalr. o

Birkac yil once Amerika Birlesik Devletlerinde fiizesavar sistemi
(ABM) gibi millet hayat1 igin birinci derecede tnemii bir programim yii-
rinliige konup konmamas: tartisihrken, maliyet unsuruna biiyiik Gnem
verilmesi, bu anlayigin bir tezahii olarak hatirlanmalidr.

Biiteenin, belirli amaclara ulagilmas: igin werekli kaynaklarin goste-
rilmesine; bgaka bir deyimle hizmet ile maliyet arasmda ac.k bir iliskinin
kurulmasia elverisli olabilmesi igin gereken gartlar soyle siralanabilir:

a) DBiitgede yer alan tim tdeneklerin, dnceden tespit editen belirli
.amaclara yonelen hizmet programlarma gore harcanmasi.

b) Biitcede 6dencklerin ve muhasehe sisteminin, sz konusu prog-.

ramlara paralel bir smiflandirmaya t&bi tutuimas.

¢) Biitce denetiminin, formalite ve sekil yoniinden degil; fakat
séz konusu hizmet programlarmda belirtilen amaglarm en az kaynak sar-
fi suretiyle gerceklestirilmesi acismdan yapibmasmu saglayan metot ve
miiesseselerin iglemesi. :

Tiirk biitge sisteminin, hizmetler ile malivetler arasmda iliski kurul-
masi balkimmdan ne safthada bulundugunu belirlemek igin, bu iic nokta-
mn her biri icin ayrt ayn durumu degerlendirmek gerekir. '

4) TIyi bir biii¢e sisteminin uymasi gereken kriferler pek coktur. Bu .

etiidde konu sadece ana bir kriter yiniinden ele alinacaktir. Oteki kriter-
lerin ne oldugu hakkimda bakimz: Anshen, Melvin : The Federal Budget
az an Tnstrument for Management and Analysis; David Novick tarafindan
derlenen “Program Budgeting” adii kitap (Harvard University Press, Se-
cond Edition, London, 1967) icinde, 5. 18- 11.
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1. Tiirk Kamn Edarvesinde Hizmet Programlar: ;

Tivkiye'de kamu kuruluglari kendilerine tahsis edilen  kaynaklar.
bagka bir deyimle biiige imkinlarmi, anlamli nihai hasilaya yénelen hiz-
met programlanna gore harcamak bakumndan bagarili sayiamaziar.

" Siiphesiz, gerek Imparatorluk devrinde gerekse Cumhuriyet donemin-
de hiikiimetler, kendilerine verilen biitge imkénlar ile bir seyler basar—
maya calismiglardr, Ornegin Ikinei Mesrutivet devri biitee erinde, ve-
riten Gdeneklerle nerede ne kadar kilometre hangi vasifta yol yapilacagy
dikkate defer bir sekilde proglanmistir®. Cumhuriyet devri Liitgeleri ile
de 6nemli eserler meydana geiirilmistir. Ancak bu baganlarm, tim kamu.
sektoril faaliyetleri iginde izole adaciklar halinde kaidiga da bir gergek-
tir. Boyle bir uygulama ile de, kamu harcamalarindan optimal fayda el-
de edilmesi icin Ozel sektdr iJe kamu sektorii arasinda kurulmasi gereken.
marjinal dengenin saglanamayacagi aciktir,

. Son on yildan beri memleketimizde bes yillik kallkanma plinlar ve
bunlara dayanan villik programlar hazinlanmaktady. Kamu sektériinde
hizmet ile maliyet arasindaki iligkiyi kurmak balimindan bu dénem, siip-
hesiz, eskiye nazaran bir adim ilerisini temsil etmektedir. Lununla be-
raber iki gercek vardwr ki, Tirk kamu idaresinde plén ve program yapi-
minm anlamim son derece kiigiil mektedir.

~ Bunlardan birincisi, Tiirk kamu idaresinin, bir hizmet programmm.
anlam ve &memini kavramak ve onu gelistirmek gelenek ve aligkanh
yoniinden gelismyee muhtac olusadur. Bu durum, biitcecilikte kamy har-
camalarimin amaclan ile ilgilenme safhasinda kargimiza cikan biiyi'k bix
engeldiv ve hizmet programi diye hazmlanan dékiimanlarn, cok kere,
belirli sosyal fayda yaratan, anlamh hedeflere yonelen ve bunlarm mali--
yetini giisteren caligma plinlarmmdan c¢ok, enine boyuna tetkik edilmemis,
zevahiri kurtarmak icin fistimkérii gelistirilmis metinler olarak kalmasma '
schep olmaktadir, Gecekondu 6nleme projelerine yiizmilyonlarca = lira
harcandigi halde, gecekondularin alabildigine yayilmakta devam etmesi;
turizm hizmetlerine yillardan beri biiyilk meblaglar ayrilmasma ragmen
hald Akdeniz cevresinde turist dovizi bakimindan acik veren yeghne il-
ke durumunda olmamiz ve bunlar gibi zikredilebilecek yiizlerce misal
karsisinda bagka tirli diisiinmeye imkin yoktur. '

5y Bakimaz: Devlet-i Osmaniye'nin 1326 senesine mahsus bt‘;tgési,.
S, 132-135.
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Plin ve programlarn, tiim devlet faaliyetleri igin riayet edilmesi ge-
reken dokimanlar olarak kabul edilmeyisi ve kamu kuruluglarmm onlara
uymak ihtiyacin hissetimemeleri, programiarn  anlamliligin kaybetme- -
sine sebep olan ikinci ana faktordiir. Bu yiizdendir ki yilik programlarmn
bittge ile paralel olmast ihtiyac: kendisini her zaman . hissettirmemekte-
dir. Yine bu yiizdendir ki, y111ﬂ< programlarda, kamu kyruluglarinea iz- -
lenen gercek politika ile tamamen ters diisen, hatia opu acik bir sekilde
tenkit eden ifade ve ibarelere rastlamak zor degildix®, '

‘2. Program ile Biitge Arasindaki Paralellik Sorunu:
A. Biitcenin Sunflandwma Sistemi :

Hizmet ile maliyet arasinda direkt bir iliski kurulabilmesi igin, hiz-
met programlarmm meveudiyeti yamnda, biitge ddenellerinin ve muha-
sebe sisteminin stz konusu programlara paralel bir smiflandirma gema-
sina da sahip olmasi gerekiiini belirtmigtik. :

Her seyden nce Tiirk biitge sisteminin simflandnma gemasi, harca-
ma maddelerine smiflandirmasma gére tesis edilmigtir. Her kurulug icin
verilen 6denekler, esas itibariyle, o kurulugun gdrdigi hizmetlere gore
degil, fakat “Odenekler”, “Fersonel Giderleri”, “Yonetim Giderleri”,
“Hizmet CGiderleri”, “Kurum Giderleri”, “Cegitli Giderler”, “Etiit-Proje
Giderleri?, “Yap1r Tesis ve Biiyik Hnanm Giderleri’, “Makine Techizat
Almmlar” seklinde satin alinan mal ve hizmetlere gore, iiniform bir smif-
landmrmaya tibi tutulmaktadir. Odeneklerdeki bu smiflandirma, pek ta-
bii olarak program ve proje bazmna istinat eden bir muhasebe sisteminin
tesisini de imkénsiz hale getirmektedir, '

Baz1 kuruluglarin biitelerinde belirki hallerde dyle ayirimlar yapil-
maktadir ki bu durum, ilk bakista bir.program smiflandirmast imig inti-
bamn uyandwrabilir. Ornegin Saghk Bakanhgmda “Veremle Savas Gider-
leri, “Bulagicn Hastahklarla Savag Giderleri”, “Sitma ile Savas Giderleri”,

6)1971 yili programinda yer alan agafindaki pragraf bu knouda ilging
bir sronektir : “657 sayili Devlet Memurlari Knaununda, Emekli Sandiginin;
Sosyal Sigortalar anlaminda bir giivenlik esas fikri hikim olmamyg, ayrl-
ca, Deviet Mermurlarl Yardimlagma Kurumunun kurulmasina gidilerek
fkinel Beg Villik Kalkinma Plémnin genel ilkesi olan sosyal giivenlik sis-
teminde birlik saglanmas: ilkesinin gerceklestiritmesi gliclegtirilmigtir. An.
eak, emeklilerin kurumla iligkisinin ne olacap: da belirtilmemistir” (11 QOcak
1971 gin ve 13720 sayil resmi gazete, sahife 232).
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“Trahomla Savag Giderleri”, “Zithrevt Hastaliklarla Savas Giderleri”,
“Ciizzamla Savas Gidetleri”, “Ana ve Cocuk Sagh@i ve Niifus Plinla-
mas1 Giderleri”, “Hufzissihha Enstitiileri Giderleri”, “Muayene ve Tedavi
Evieri Giderleri” geklinde bir smflandima vardw. Ayrica, “Okullar Gi-
derleri”, “Egitim Korumlan Giderleri”, “Yatakli Tedavi Kurumlan Gi-
derleri”, “Saghk Ocaklart Giderleri” seklinde bir ayrmm daha vardir ve
bu aymmm icinde “Devlet Hastaneleri Giderleri”, Saglik Merkezleri Gi-
derleri” geklinde tali aymmlar da yer almaktadir. Ancak, bu biliinme-
ler, gergek anlamda bir program smiflandirmasini yansitmaktan uzaktir.
Giinkii bir kere s6z konusu smiflandirmaya giren kalemlerin her birisi
icin verilen Gdeneklerle ne igler yapilacagimi, hangi hedeflere ulagilaca-
gm1 gosteren programlar meveut degildir. Bagka bir deyimle smiflendir-
ma amaclara gére defil, kurumlara goredir. Ikinei olarak, bu tirli smf-
landwma her biitcede yoktur, Yer aldifr biitcelerde de sadece hizmet gi-
derleri veya kurum giderlerini kapsamaktadw. Nihayet, bu bogluklar
altinda, o kurumun tiim giderlerini bir arada-bulmak miimkiin degildir.

Gériilityorki, mevcut butcelerimiz, programlara gire yapilan bir si-
mflandirma ihtiva etmemektedir.

B. Programlarimn Yapisi ve Ozellikleri :

Devlet Plinlama Tegkilit: tarafindan hazilanan willik programlarin
biitcelemeye elverigli olup olmadiklari da énemlidir. Program ile biitce-
nin birbirlerine paralel olmalari, diger bir deyimle aym seyleri soyleye-
bilmeleri igin, birbirlerine terciime edilebilir oclmalari sartir.

Acaba yilhk programlarmiz biitce terimleri ile ifade edilebilir mi?
1971 yili programmin uygulanmas:, koordinasyonu ve izlenmesine dair
kararm 2 nci maddesi aynen siyle der: :

“Programm bagan ile uygulanabilmesi bakmmindan kendilerine go-
rev verilen kamu kuruluslan her bir is icin ayn bir cahsma program
hazirlarlar ve bu programlara gire gerekli biitiin calismalar eksiksiz ola-
rak yaparlar. Diger kurum veya kuruluglarla isbirligi yapilmas: gereken
durumlarda bu ighirligi énceden gerceklestirilir™.?

Kararin taribi, konsolide dévlet biitgesinin TBMM’ne sunuldugu za-
mana rastladifina gore, bununla kuruluglarn ¢aligma programlarim biit-
geden ayn olarak ve sonra hazmlamalar: isteniyor, diger bir deyimle,

7) 11 Ocak 1971 giin  ve 13720 sayii Resmi Gazete'de yaymlanan
28.11.1970 tarihli ve 7/1642 sayili karar. ' ’
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programla sadece hedefler tespit ediliyor, bu hedeflere varmak igin yapil-
mas1 gercken isler ve secileceg yollar (I, sarfedilmesi gereken kaynkalar
bu yollara gire taayyin edecektir) programla birlikte tespit edilmiyor
demektir. Program hazirlandifi zaman biitce de bagka ellerde hazirlan-
ms oldugu igin bundan, biltcenin programa paralel bir gekilde hazirlan-
masma imkAn verilmedigi anlamim cikarmak hatah olmaz.

Bunlarn disinda, progranun bir diger Gzelligi de, kamu kurubuglan
tarafindan yiiriititlen tim faaliyetleri kapsamamasi, sadece tzel onem atfe-
dilen islerden s0z etrmesidir, Halbuki devlet teskilitinm ku'landifis kay-
paklarm bityilk bir lasmi rutin diye bilinen bu tlrli islere gitmektedir.
Ornegin 1971 Yih Programm’min “Harita, Tapu-Kadastro Sektoril” kis-
mmda sadece harita, tapulama ve sehir kadastrosu hizmetlerinden bah-
sedilmekte, fakat yurdun her il ve ilcesine yayilmus ve istaba muhtag
yonleri oldugn agik bulunan tapu kiitiigii hizmetlerinin is yiiki, gelisme
seyri ile usul ve metotlart hakkmda bilgi verilmemekte, herhangi bir

~ planlama yapilmamaktadir. Halbuki rutin de clsa kamu sektorimiin tim

faaliyetlori devamlt olarak plinlanmaya, pozden gecirilmeye ve ihtiyag-
Iarla teknolojik ‘mkanlardaki degisikliklere gore ayarlanmaya mecburdur.
Aksi halde 6zel sekior ie kamu sekiorii arasinda marjinal gartlarm ger-
ceklestirilmesi imkins1z hale gelir. Kamu sektdrii kaynak israf eden bir
mekanizma olmakta devam eder.

Yallik programlarm tasidhif diger bir dzellik, baz iglerin birden ¢ok
kurulug tarafindan yijriititmesinin b'ngijriilmesidir.' Béyle durumlarda
hangi kurulugun ne kadar kaynak sarfederek isin ne kadarlik bir kispnm
yapacag kolayca tespit edilemez. Baska bir deyimle, her kurulusun biz-
met-maliyet iliskisi yoniinden performansi dlgiilemer. Evvelce de isaret
ettigimiz gibi, yiflik programlar zaten hizmet icin gereldi kaynaklar acik-
ca gostermedikleri icin, bu problem simdilik hissedilmeyebilir. Ancak,
yillik programlarda. yer alan yatirim projeleri icin aym sey soylenemez.
Giinkii proje maliyetleri programda yer almaktadir. Ornepin Tarim Ba-
kanh# Veteriner Isleri Genel Mudiirliigh ve Zirat Miicadele Genel M-
diirkiigiiniin 1971 yihnda gerceklestirilecek projelerinin bir¢ogu igin sahip
olarak hem Genel Biitce lem de Ddner Sermaye gosterilmektedir. Fakat
" bu projelerden hangilerinin veya fizik clarak ne miktarmin Genel Biit-
ce, ne miktarmm da Doner Sermaye tarafmdan gerceklegtirilecegi tasrib
edilmedigi icin, Genel Biitge hazmlanken maliyet ile hedef arasmda bir
iligki kurulmas zorlasmaktadir. Ciinkil T.B.M.M. de miizakere ve Tkabul
edilen sadece Genel Biitcedir. Doner sermaye biiteeleri ayr bir prosedii-
re tabidir. Boyle durumlarda ya Doner Sermayeleri de Genel Biitgeye' it-
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hal ederek bittiin igleri orada gostermek, veya her iki tarafca bagarila-
cak isleri fizik olarak tasrih etmek gerekmektedir, Aksi halde programa
paralel bir bittge hazirlamak imkinsiz hale gelir.

Ci)’riiliiyor ki biitge terimleri ile ifade edilebilmek yoniinden yallik
programlarin yapist da gozden gecirilmek ihtiyacmdadr,

3. Nihai Uriine Yinelen Denetin :

Hizmetler ile maliyetler arasmda kurulan iligkinin kégit iizerinde
kalmayarak uygulamaya intikal etmesi igin, biitce iizerindeki ‘denetimin
formalite ve sekil yéniinden degil, fakat programda éngériilen hedeflere
en az kaynak sarfedilerek ulagilmasi acismdan yapilmas1 gerekir. Bil-
hassa idarf ve tesrii denetimin biiyiik agirligmm bu yone kaymasi sart-
tir. Esasen biitgenin ve programin yapilarinda ve smifland.rma sistem-
lerinde éngérillen degisiklikler, bu tirlii denetimi kolaylagtirmay: amag
edinir. '

Tiirkiye'de nihat tiriine yénelen denetim, bagka bir deyimle etkenlik:
denetimi gelenek ve aligkanligy, hizmet program gelistirme aligkanlig
ile paralel bir gelisme seviyesindedir ve yok denecek kadar azdir, Prog-
ramda dngériilen projelerin diginda kaynak harcanmas,, Tiirk kamu ida-
resinde cok nadiren scrumluluk konusu olmaktadar, Yatiimlar icin ayn-
lan fonlardan, belli kimselerin laydalanacagr bircok litks kamplarn ve
dinlenme evlerinin, insa edilmesi bugiine kadar belirli bir sorumlutuk
konusu olmamastrr. Ustelik denetim mekanizmas1 oyle iglemektedir ki,
baghica biitce denetim organi olan Sayistay, yo! bakim istasyonlar: yapil-
mas1 amaciyla ayrilan 6deneklerden bilfarz liiks kayak ‘evleri yapildigine
bilse bile, evrak ve formaliteler tamam olunca, bir sorumluluk ¢ikarama-
maktadir. Yine, bilfarz gecekondu yapumm Gnleme program: gercevesin-
de harcanan yitzmilyonfarca lira ile fiziki olarak ancak cok dnemsiz igler.
bagaritdigim bilse bile, denetim mekanizmasi, sekil ve formalite gerekleri
yerine getirildigi icin, herhangi bir sorumluluk arayamamaktadir,

Idart geleneklerimiz icinde bir yoneticinin yiikselebilmesi ve daha
biiytik sorumluluklar altina konulabilmesi igin, elindeki kaynaklan etkin
bir ‘sekilde kullanip kullanmadigma balalan haller de nadirdir.

Bu durumda, program ie biitge ideal bir sekilde hazilansalar bile,
onlarm uygulanmasim garanti ve tesvik edecek bir denetim mekanizma-
sinm meveut olmadifim séylemek hatali olmaz.
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1. PROGRAM BUTCEYE GECI$

Tiirkiye'de bu giin, gerektigi gekilde gelismemis ve birbitleriyle tam.

irtibatlandmilmanmis bir program ile bir biitce  bulundugunu biylece
teshit ettilkten sonra simdi, her iki miessesenin gelistirilmesi ve birbirie-
riyle iliskilerinin saglanmasi igin gerek biinyelerinde gerekse onlan ha-
zithyan ve uygulayan tegklatlarda ve gerekse hazirlama ve aygulama.

usullerinde yapilmasi miimkin depisikiiklere dzet owarak temas edeceiz.

Bu suretle nihat iiriin ile odenekler arasmda direkt ilisgki kuran program.
biitce sistemine gegmek icin gerekli olan adimlarm da belirtmis olacagiz.

1. Eamu Sekioriniin Tim Faaliyetleri Hizmet Programiarma Bag-

Janmalidir :

Devlet eliyle harcapan her liranim, sosyal fayda yaratmak balammn-
dan, miimkiin mertebe dleiilebilir anlamlt bir nihat iiriine yonelmesi ge-
_yekir. Bunun aksini dilginmek, Devletin kaynak israf eden bir mekanizma
oldugunu kabul etmek demektir. Binaenaleyh, biitin Devlet faaliyetleri-
nin yonelecegi hedeflerin, hizmet programlan, faaliyetler ve = projeler

seklinde smiflandirfarak tesbit edilmesi, program biitge sistemine gec-’

mek icin yapilmas: gereken ilk igtir,

Sitphesiz, boyle bir smuflandirma germast gelistirmekle, kamu idaresi~
nin tiim faaliyetlerinin hizmet programlarma baglanmas temin  edilmis-
olmaz, Her programm, biitin alternatifler ve imkénlar gbzoniinde bulun-

- durularak Tealist bir tarzda getigtiriimesi gerekir.

Bir programin geligtirilmesi, her seyden ©nce nihal Grin cinsinden
ulagthnas: plinlanan hedeflerin tesbit edilmesidir. Bagka bir deyimle,
hichir zaman belli bir program icinde su kadar para harcanacak sek-
inde hedef tesbit edilemez. Hedetlerin su kadar kilometre yol onarila-
cal, bu kadar kimse kolera asisma labi tutulacak seklinde ortaya kon—
mast gerekir. Hedef ile birlikte, bu hedefe ulagilmasi igin gerekli kaynak-
larm da belirlenmesi, bir programm' geligtirilmesi igin garttir.

2. Programiatin Geligtiriimesinde Devlet Plinlama Teskiliti fle Ma-
" liye Bakanlgi, ligili Daive il isbiglipi Halinde Cal:ymaldir:

Bir hizmet programinin geligtirilmesinden sorumlu olan kimse, siip~
hesiz, o progrmai yiiriitecek olan kurulustur. Ancak, iki balkimdan bura-
da Devlet Flinlama Tegkildtn ve Malive Bakanlimin igbirligi sarttm.
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Bir kere, evevice isaret edildigi gibi, Tiirk Kamu Idaresi, hizmet prog-
~vamm geligtirmek gelenek ve aligkanhigimi kazanmug degildir. Maliye Bakan-
hfnea yiiriitillen Frogram Biitce caligmalar: sirasnda edinilen tecriibe
gostermisti ki, kuraluslar hizmet program gelistirmek ile propaganda
nutku hazirlamayr bir tutmak temayiiliindedirler. Béyle olunca, onlara
hizmet programi hazmlamanin teknikleri konusunda yardimer olacak uz-
manlara ihtiya¢c dogmaktadur. ‘ '

Ikinci olarak, yine evelce isaret etmis oldugumuz gibi, bir programin
gelistirilmesinde, hedefle birlikee bu hedefe ulagilmast icin gevekli kay-
naklarmda ortaya konmas: l4zimdr. Bunun diger bir deyisle anlamy,
program ile biitgenin birlikte hazirlanmasidir, Devlet Plinlama Teskildta
ile Maliye Bakanhgimn, ilgili kurulus ile beraber caligmasi, bu birligi ger-
geklegtirecek ve program ile biitce arasmda paralellifi saghyacak en isa-
betli yol olur. .

3. Hhzmet Programlars Tasradan ve En Alt Kademelerden Baglanarak
Geligiirilmelidir : '

- Bir hizmet programmn, gergekiere dayanmas: sarttir. ‘Gercekeilikie
ilka dim, o hizmetin memleketin veya bilgenin realitelerine uygan olup
olmadig1 konusu ile ilgilidir. Tkinci adim ise, tesbit edilen hedefin biiyiik-
ligiiniin, ihtiyaclarla ve imkinlarla orantili olmasi ile saglanmir. Nihayet
hizmetin gerektirecegi imkanlar balkunmndan gergekei bir tahmin yapil-
mas1 da iigiincii énemli noktadur. '

Yurt capinda hazirlanacak bir hizmet programmn gergekei olabil- |
mesi igin, onu teskil eden en kiiciik parcalarm da gercekei olmas: gerekir.
Bu da ancak program gelistirilmesine tasradaki iinitelerden bagianmasi
ite saglanabilir. '

Program ve biitgeler kiigiik iinitelerde haziralmp bir araya getirilir- -
“ken, stiphesiz, memleketin imkin ve ihtiyaclarma uygun hale getirilmek
amaciyle, devamli olarak gézden gecirileceklerdir, Bu gozden gegirme ve
degigtirmelerin de gercekei olabilmesi igin, objektif, belli kriterlere da-
yandirilmas: gerekir, Ornegin yeni bir liseyi su ilde degil de bu ilde ag-
manm acik secik bir sebebi olmalidir. Bunun icin de tagrada hazilana-
cak hizmet programlarinin ihtiva etmesi gereken asgari bi'giler dnceden
tesbit edilerek bunlara uygunlugun saglanmas: sarttu.



Frogram ve Biitceden Program Biitceye 1%

4. Program da Biitge fle Birlegtirilmis Olarak Parlamentoya Sunui-
mahdsr :

htiva ettigi édeneklerle hangi hizmetlerin basarilacag, bangi hedef--
lere vartlacagn bilinmeden yapilacak bir bittce miizakeresi pek anlamh
olamiyacagma gore, yillik programlar da, biitcedeki 6deneklerin gerele-
cesi olarak Vmeclisiere sunulmalidir. Esasen bunun yapilinamasi halinde,.
bu giin oldugu gibi enteresan bir paradoks hep mevcut olacaktr, Mem-
leketimizde yilik programlar kararname ile virtwliige konmaktadm.
Biitge ise, bir kanundur ve parlamento tarafindan kabul edilerek yiiriir--
Jiige girer. Biitcenin programa uygun olarak hazilanmasi geregi ise her
zaman -belirtilir. Bu 1se, parlamentcnun cikaracag kanunlarn, opun mii-
rakabesi altmda bulunan hitkiimetin gikardig kararnamelere uygun ol-
masm1 istemek demektir. :

Béyle bir paradoksu énlemek ve biitce tasarilar: iizerinde yapilacak.
titm degigikliklerin programlarla birlikte ehnmasim saglamak igin, prog-
ram ile biitge parlamentoya birlikte ve “program-biitge” olarak sunul-
wmaly, birlikte kanunlagmahdir.

5. Biite¢ Uygulama Srasinda Plin ve Programa Uygunluk Yoniinden
Konirel Fdilmelidir :

Halen mevcut sistemde biitge, uygulama sirasmda hatta uygulama-
dan énce denetime tabidir. Sayistayca ve Maliye Bakanlhgmea yapilmak-
+ta olan taahhiit vizeleri, bu depetimin bir parcasid. Ne var ki bu vize-
lerde, Genel Muhasebe Kanununun geregi olarak, sadece huluk kurai-
larma uygunluk aragtmilmakia, pldn ve programa ve isin gereklerine uy-
gunluk tizerinde durulamamakiad. Neticede de bu én vizeler uygulama.
ecnasinda plin ve programdan vuku bulacak sapmalari hemen lesbit ede-
rek onliyecek bir mekanizia meydana getirememektedirler. Bu bakmmdan,
hic olmazsa Maliye Bakanh@ tarafindan yapimakta olan taabhiit vize-
ferinni hukuk ve formalite kontrolu olmaktan cikarlarak péln ve prograsy
hedeflerine uygunluk denetimi haline getirilmest anlami olacakti,

6. Biitce Hazrhifinda, Bir Onceki ve irinde Bulunuian ¥Yilin Uygula-
ma Sonuclary Gozéntinde Bulunderuimahdir :

Belli bir konuda bir program yapip ulasilmast tasarlanan bir hedet
teshit ederken, o konuda ulagimis bulunan methaleyi bilmek en tabif
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ihtiyagtr. Kaynaklar kullamldig: halde hedefe gerepi gibi yaklagilamiyan
bir sahada, usullerde degisiklik yapmadan para sarfina, veya hedefe ula-
sildigr halde Gdenek ayrilmasina devam efmenin kaynak israfma sebep
olacagy agikirdir. Bu bakimdan, her yil biitce ile desteklenen hizmet
programlar: biitgelegtirilirken, fizik olarak erigtikleri seviye gozoniinde
bulundurulmaly, deferlendivilmeli ve parlamentoya da bunu yapmak im-
kéni saglanmahidir. Bunun igin gerekli sartlardan biri, anlaml, dogru ve
hizli bir raporlama sistemi gelistirmektir.

%. VUygulama Sonrask Denetim Etkenlik Denetimi OGlmaldar :

- Hazirlanip uygulamaya konan pldn ve programlarm ldgt, iizerinde
kalmamas: igin bir miieyyidenin gerekli olmas: tabiidir. Bu da ancak dé-
nem sonunda onceden programlarla tedbit edilmis olan hedeflere ne 8-
citde varildigmn kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ile iniimkin olur.
- Gerek hiyerarsik denetimde gerekse dis denetimde bu noktaya ciddi bir
agirhk verilmedigi takdirde biitce hazirlama ve uygulamasmm mitkem-
el olmast anlamun: yitirecektir.

Iv. SONUg

Devlet eliyle kullanilan kaynaklarin sosyal fayda yaratma imk&fm -
miimkiin olan en yiiksek seviveye cikarmak icin Tiirkiye'de anlamh ve
gercekei hizmet programlar: gelistirmek aliskanlik ve gelenegini kurmak
gerekir. Bunu yapabilmek i¢in gereken gartlarmn bagmda yillik program-
lar ile biitce arasinda paralellik saglamak, bagka bir deyimle program
biitce sistemine gecmek gelir,

Frogram biitce sistemine gecmek icin asilmasi gereken hukuki en-
geller vardir; ancak bunlar gbzde biyiitmek igin sebep yoktur. Buna
mukabil onun sosyal refah ve ekonomik kallinma bakimmdan haiz oldu-
-fu onemin her kademedeki yéneticilerce ve kamu oyunca benimsenmesi
ve gereklerine samimi olarak riayetin saplanmasy, siiratli netice almak
istiyenler igin cesaret kiricr bir amil olarak kabul edilebilir. Surast mu-
hakkaktir Id, kamu idaresinde verimli bir devreyi getirecegi siiphe gétiir-
miyen bu yeni sistemin meziyetlerini takdir edenler onu gelistirmek ve
yetkililere benimsetmek icin sabuwli ve devamlr gayret géstermek mechu-
wiyetindedirler,






