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Ulusasin Yandaghk Agbaglari Perspektifinden
Turkiye’de Demokratiklesme, Insan Haklari ve
Sivil Toplum Kuruluslari

Bican SAHIN ve Mete YILDIZ"

OZET

Bu calismanin amaci Tirkiye'de demokratiklesme ve insan haklar konularinda cali-
san ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin isbirliklerini incelemektir. Kul-
lanilan kuramsal cerceve “ulusasiri yandashk agbaglar” konusundaki literaturdur.
Kullanilan iki temel arastirma yontemi, arsiv analizi ile ulusal ve uluslararas: sivil
toplum kuruluslarmin temsilcileri ile yapilan yari-yapilandirilmis derinlemesine
mulakatlardir. Calismanin bulgulan gostermektedir ki, bu sivil toplum kuruluslar
birbirleriyle guc, bilgi, deneyim ve maddi kaynak alisverisinde bulunarak ulusasiri
yandaslik agbaglari yardimiyla icinde bulunduklar siyasal ve sosyal cevredeki engel-
leri asmaya calismaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum Kuruluslar, Isbirligi, Ulusasir1 Yandaslik Agbaglari,
Demokratiklesme, Insan Haklar1.

Transnational Advocacy Networks in Perspective:
Democratization, Human Rights and NGOs in Turkey

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the cooperation between the foreign and
domestic NGOs that work in the realm of democratization and human rights in
Turkey. The theoretical framework is provided by the literature on “transnational
advocacy networks”. Archival research and semi-structured in-depth interviews with
the representatives of both foreign and national NGOs are employed as the two main
methodological approaches. The findings show that these NGOs share resources
such as power, information, experience and money in order to overcome limitations
in their political and social environments.

Keywords: Nongovernmental Organizations (NGOs), Cooperation, Transnational
Advocacy Networks, Democratization, Human Rights.
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Giris

Freedom House’'un Freedom in the World 2008 raporuna gore, dunyadaki 193
bagimsiz devletten 72 tanesi demokratik olmayan rejimler tarafindan yonetil-
mektedir.! Demokrasi yoklugunun bir sonucu, yogun insan haklar1 ihlalleridir.
Demokratik hesap verebilirlik ve hukuk devletinin yoklugunda, devletler buyik
insan haklar ihlallerinin sorumlulugundan kurtulabilmektedirler.” Bu nedenle,
demokratiklesme ve insan haklarinin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Sivil toplum kuruluslart (STK’lar) tim dunyada demokratiklesme ve insan
haklarinin gelistirilmesi mucadelesinde aktif bir rol oynamaktadir. STK’lar, halk:
demokratik haklari konusunda egitmekte, huktumetlerin faaliyetlerini denetle-
mekte ve diinyay: insan haklari ihlalleri konusunda bilgilendirmektedirler. Kure-
sellesen dunyamizda, ulusal STK’lar yabanci/uluslararast STK’lar ile yapmis ol-
duklan isbirliginden gti¢ kazanmaktadirlar. Uluslararast STK'lar ile yapmis ol-
duklarn isbirligi sayesinde, ulusal STK’lar kendilerinin yeterince sahip olmadikla-
11 para, bilgi ve gui¢ gibi kaynaklara erismektedirler. Bu nedenle, ulusal ve ulusla-
rarast STK'lar arasindaki isbirligi, demokrasinin yerlesmesi ve insan haklarinin
gelistirilmesi acisindan buytk 6nem tasimaktadir.

Bununla birlikte, ulusal ve yabanci/uluslararast STK’lar arasindaki iliskinin
kurulmasi kolay degildir. Ulusal STK’lar, uluslararas1 STK’lar ile yapmis oldukla-
r1 isbirligi sayesinde sadece kaynak ve gii¢c kazanmamakta, ayn1 zamanda devletin
ve genel kamuoyunun siiphesini tizerlerine cekmektedirler. Ornegin, yakin gec-
miste, bazi uluslararas1 STK’lar Putin hitkiimeti tarafindan Rusya’da rejimin altim
oymakla suclanmislardir.” Benzer suglamalar Tirkiye'de faaliyet gosteren kimi
uluslararas1 STK’lara da yoneltilmistir. Bu uluslararas1 STK’larin ya casusluk
amaciyla dogrudan yabanci devletlere bagli oldugu ya da genel anlamda emper-
yalizmin ajanlar1 olarak faaliyet gosterdikleri distunilmektedir.* Soz konusu
STK’larn faaliyetlerinin, somiuriye karsi direncini zayiflatmak tizere evsahibi
ilkenin kultirine sizmak amacina yonelik olduguna inanilmaktadir. Dahasi,

Freedom House, Freedom in the World 2008, http://www.freedomhouse.org/uploads/
fiwO8launch/FIWO08Tables.pdf (Erisim Tarihi 1 Subat 2008).

Arch Puddington, “Freedom in Retreat: Is the Tide Turning? Findings of Freedom in the
World 2008”, htttp://www.freedomhouse.org/uploads/fiwO8launch/FIW08Overview.pdf
(Erisim Tarihi 2 Nisan 2008).

> Yevgeny Volk, “Russia's NGO Law: An Attack on Freedom and Civil Society”, 2006,
http://www .heritage.org/Research/RussiaandEurasia/wm1090.cfm, (Erisim  Tarihi 12
Temmuz 2007).

Necip Hablemitoglu, A/man Vakiflar1 ve Bergama Dosyasi, Istanbul, Toplumsal Donuisim
Yayinlar1 2001; Mustafa Yildirim, Sivil Oriimcegin Aginda, 1stanbul, Toplumsal Déntisim
Yayinlari, 2004, Nergiz Mitevellioglu, “Turkiye’de Yonetim Dist Orgutlerin Demokratik-
lesmeye Etkisi”, Miilkiye Dergisi, Cilt 30, No 253, 2006, s. 60, 62.
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uluslararas1 STK’lar ile isbirligi icine giren ulusal STK’lar da ayn cevreler tarafin-
dan isbirlik¢i olarak gorilmekte ve hiyanetle itham edilmektedirler.

Bu calisma, s6z konusu iliskiyi uluslararas: iliskiler ve karsilastirmali siyaset
literattrlerini sentezleyen bir perspektiften anlamaya calismaktadir. Daha ¢zelde,
bu calisma, “Bir uluslararas1 STK ile bir ulusal STK arasindaki iliskinin dogasi
nedir?”; “STK’lar isbirligini nasil baslatiyorlar?”; “Bu isbirliginde neler paylasi-
yorlar? Para, bilgi, gii¢c gibi?”; “Bu isbirligi her iki tarafin da amaclarina nasil
hizmet ediyor?” gibi sorular1 yanitlamak tizere “ulusasiri yandaslik agbaglari®
(transnational advocacy networks) kuramini kullanmaktadir. Bircok tlkede bu
iliskiye yonelik var olan stipheden dolay1 bu konularin aydinlatilmasinin buyiik
onem tasidigini dustiniyoruz. Bu cercevede, bu calismanin amaci Turkiye'de
demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda cereyan eden bu iliskinin dogasinm
analiz etmektir.

Yontem

Bu calismada kullanilan yontemler, arsiv analizi ve hem ulusal hem de uluslara-
ras1 STK temsilcileri ile gerceklestirilen yari-yapilandirilmis, derinlemesine mii-
lakatlardan olusmaktadir. Arsiv analizi STK'larin yayinlarimin ve Internet’teki
Web? sitelerinin incelenmesi ile yapilmistir.

Arastirmamizi demokratiklesme ve insan haklar alaninda faaliyet gosteren
dort uluslararasi ve bu STK'lar ile isbirligi yapan alti ulusal STK ile sinirladik’.
Arastirmamiza dahil ettigimiz uluslararas1 STK'lar arasinda Uluslararast Af Orgu-
tt (UAO-Amnesty International), Amerika Birlesik Devletleri merkezli A¢ik Top-
lum Enstitist (Open Society Institute), Almanya merkezli Konrad Adenauer
Vakfi (Konrad Adenauer Stiftung) ve yine Almanya merkezli Friedrich Ebert
Vakfi (Friedrich Ebert Stiftung) yer almaktadir. Arastirmamiza dahil ettigimiz
ulusal STK’lar ise uluslararas1 STK’lardan aldigimiz geribildirim temelinde secil-
mistir. Bunlarin arasinda, Liberal Dustnce Toplulugu (LDT), Turk Demokrasi
Vakfi (TDV), Sosyal Demokrasi Dernegi (SDD), Insan Haklar1 Dernegi (IHD),
Mazlumder ve son olarak da Insan Haklar1 Gindemi Dernegi (IHGD) yer almak-
tadir. Bu STK’larin seciminde bir demokratik sistem icindeki liberalizm, muhafa-
zakarlik ve sosyal demokrasi gibi temel ideolojilere karsi dengeli olmaya caba
sarf ettik.

“Network” sozcugunun Tiirkce karsiligr olarak “agbag” kavrami icin bkz. Muhittin Acar,
Orgiisel Yonetim, Ankara, Nobel Yaymevi, 2004.

Internet ve Web (World Wide Webin kisaltmasi) kelimeleri, diinyada sadece bir tane olan
bir iletisim aginin ve onu taramaya yarayan bir teknolojinin isimleri olmalar1 nedeniyle bi-
rer ozel isimdirler. Ozel isim olduklar icin de cimle icinde kullanilirken ilk harflerinin
buyik harf olarak yazilmasi gerekir.

S6z konusu ulusal ve uluslararas1 STK’lar hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Cizelge 1 ve 2.
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Yaptiklar isin dogasi icabi bu STK’lar arasinda ikili bir ayrim yapmak miim-
kundur. Bu STK'larin bazilar1 normatif dizeyde, yani demokrasi ve insan hakla-
rinin tamitilmast ve pekistirilmesi dogrultusunda faaliyet gosterirken, digerleri
insan haklar1 ilkelerinin ihlallerini belgeleme, onleme ve en aza indirmeye calis-
ma anlaminda pratik duzeyde faaliyet gostermektedir. Buna gore, LDT, TDV ve
SDD normatif diizeyde faaliyet gosterirken, IHD, Mazlumder ve IHGD daha cok
pratik diizeyde faaliyet gostermektedirler. Benzer sekilde, uluslararast STK’lar
arasinda da UAO pratik dizeyde faaliyet gosterirken, ATE, KAV ve FEV'nun daha
ziyade normatif dtizeyde faaliyet gosterdigi soylenebilir.

Kuramsal Bir Cerceve: Ulusasin Yandaslik Agbaglar

Bazi Tarihi Onculler: Ulusasiri Hiskiler®

1970’li yillarin basi, uluslararasi iliskiler alaninda II. Dunya Savasi sonrast do-
nemde hakim paradigma haline gelen realizme karsi yeni bir meydan okuyusa
sahit olmustur. Bu yeni meydan okuma, ilk yetkin ifadesini Keohane ve Nye’in
1970 yilinda derledikleri 7ransnational Relations and World Politics adl1 eserle-
rinde bulmustur. Bu yeni akim kendisini “ulusasiricihik” olarak isimlendirmek-
teydi.” Keohane ve Nye ve kitaba katkida bulunan diger yazarlar, uluslararas:
iliskiler alanindaki ana aktortin ulus-devlet oldugu ve uluslararasi kurumlar ve
normlarin ulusal-cikar temelinde hareket eden egemen devletlerin kararlarinin
bir yansimasindan ibaret oldugu seklindeki realist kabulleri elestiriyorlardi.'

Bununla birlikte, bu yeni literattr, devlet merkezli realist paradigmaya al-
ternatif sunmakta cok etkili olamamisti. Realizm, 1980’ler boyunca, ozellikle
Kenneth Waltz'in calismalariyla, uluslararas: iliskiler literatiirandeki hakim ko-

Bu calismada kullanilan kuramsal cerceve, asagidaki su calismanin sadelestirilerek Turk-
ceye cevrilmesi ile elde edilmistir: Bican Sahin, “Conspiracy or Social Change? A Literature
Review on Transnational NGO Networks”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt 24, No 2, 2006, s. 257-271.

Robert Keohane ve Joseph Nye (der.), Transnational Relations and World Politics, Cam-
bridge ve Londra, Harvard University Press, 1970. Ingilizce yazilmis benzer bazi eserler
icin John W. Burton, World Society, Londra, Macmillan, 1972; James N. Rosenau, Linkage
Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems, New York,
Free Press, 1969; Edward L. Morse, Modernization and the Transformation of Interna-
tional Relations, New York, Free Press, 1976; Richard W. Mansbach, Yale H. Ferguson ve
Donald E. Lampert, The Web of World Politics: Nonstate Actors in the Global System,
Englewood Cliffs, NJ, Prentice-Hall, 1976.

Alejandro Colas, International Civil Society, Cambridge, Polity Press, 2002, s. 2-3; Sidney
Tarrow, “Transnational Politics: Contention and Institutions in International Politics”,
Annual Review of Political Science, Cilt 4, 2001, s. 3-4. Uluslararas: iliskiler alanindaki re-
alist varsayimlar konusunda bakiniz, Hans Morgenthau, “Politics Among Nations: The
Struggle for Power and Peace”, Karen Mingst ve Jack Snyder (der.), Essential Readings in
World Politics, New York, W. W. Norton & Company, 2001, s. 34-38.
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numunu bu kez neo-realizm adi alunda devam ettirmeye muktedir olmustur.'!
“Ulusasin iligkiler” literatirinin yeniden canlanmasi 1990’larin ortalarinda
olmustur. Thomas Risse-Kappen'in 1995 yilinda yaymnlanan, Bringing
Transnational Relations Back In: Non-state Actors, Domestic Structures and
International Institutions bashkl derlemesi bu canlanmanin habercisi olmustur.™

Thomas Risse-Kappen ve kitabina katki yapan diger yazarlara gore, daha 6n-
ceki argiimanlar diinya siyaseti hakkindaki tartismayi, devlet-merkezli gorusler
ve toplum-baskin gorusler arasinda olmak tizere faydasiz bir ikilem tizerine te-
mellendirmislerdi. Oysa devletleraras1 dunya ile ulusasin iliskilerin “toplum-
diinyas1” arasindaki etkilesimini incelemek daha faydali bir yaklasim olurdu."’
Bu bakis acisina gore, eger ulusasiri iligkilerin devletlerin siyasa ¢iktlar tizerine
etki etmesinin 6zel kosullar1 belirlenebilirse, “ulusasin iliskiler ile devletleraras:
sistem arasindaki karsilikli etkilesim ¢agdas dunya siyasetini anlamamizda mer-
kezi 6neme sahiptir” bicimindeki énerme daha saglam hale gelebilir."*

Bu dogrultuda, Risse-Kappen ve arkadaslar1 arastirma sorusu olarak su so-
ruyu tespit etmislerdir: “Belli bir konudaki siyasalara etki etmeye calisan
ulusasirt koalisyonlar ve aktorler hangi ulusal ve uluslararasi kosullar altinda
basarili veya basarisiz olmaktadirlar?"’ Bu yazarlara gore, ulusasim aktorlerin
devlet siyasalar1 tizerine olan etkilerindeki farkhiliklar iki faktorle aciklanabilir:
“(1) ulusal yapidaki farkliliklar, yani devleti olusturan, toplumu yapilandiran ve
ikisini o tlkede birbirine baglayan normatif ve drgutlenmeye iliskin dtizenleme-
ler, (2) uluslararasi kurumsallasma dereceleri, yani spesifik bir konunun iki-
tarafli veya cok-tarafli anlasmalar ve/veya uluslararasi orgutler araciligiyla ne
olcude diizenlenmis oldugu.”'®

Ik faktor baglaminda, Risse-Kappen ve meslektaslarina gore, ulusal yapt
agirhkli olarak devlet tarafindan kontrol edildikce, ulusasiri aktorlerin siyasa
cikular: tzerinde etkide bulunma ihtimali azahr.'” Tkinci faktor baglaminda, bir
konunun uluslararasi normlarla duzenlenmesi, ulusasir1 aktorlerin bir devleti

"' Chris Brown, Sovereignty, Rights and Justice International Political Theory Today,

Cambridge, Polity Press, 2002.

Thomas Risse-Kappen, “Bringing Transnational Relations Back In: Introduction”, Thomas
Risse-Kappen (der.), Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors,
Domestic Structures and International Institutions, New York, Cambridge University
Press, 1995, s. 3-33.

Risse-Kappen ve digerleri ulusasiri iliskileri su sekilde tanmimlamislardir: “en azindan bir
aktoriin devlet dist oldugu veya bir devlet ya da uluslararast orgiit adina is gérmedigi du-
rumlarda ulusal sinirlar1 asan diizenli etkilesimler” (vurgu orijinal eserde). Risse-Kappen,
“Bringing Transnational Relations”, s. 3.

" Ibid., s. 5.

P Ibid.

' Ibid,, s. 6.

" Ibid., s. 6-7.
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etkilemesini kolaylastrir.'® Bu kullanimda normlar, Peter Katzenstein tarafindan
“belli bir kimlige sahip aktorlerin uygun davranisi hakkindaki kolektif beklenti-
ler” olarak tammlanmaktadir.”"

Bumerang Kalib1: Ulusasir1 Yandaslik Agbaglar

Ulusasin iliskiler tizerine olan tartismaya ilave bir katki, Margaret Keck ve
Kathryn Sikkink’in Activists beyond Borders: Advocacy Networks in
International Politics, (1998) adli eserinde bulunabilir. Bu katkinin 6ztnu agbag
(network) kavrami olusturmaktadir. Buna gore, gerek Keohane ve Nye, gerekse
de Risse-Kappen derlemeleri, cokuluslu sirketler, Katolik Kilisesi, uluslararasi
bilimsel kuruluslar ve aktivist gruplar gibi cok cesitli ulusasir1 aktorleri bir araya
getirmektedirler. Keck ve Sikkink, tiim bu ulusasir iligkilerin “gonulla, karsilikl
ve yatay iletisim ve mubadele kaliplar tarafindan karakterize edilen orguitlenme
bicimleri”*® olarak tarif edilebilecek agbaglar araciligiyla analiz edilebilecegini
ileri sirmektedirler.”!

Boylece, bu ulusasir agbaglar amaclar1 temelinde t¢ farkh grupta kategorize
edilebilir: 1- Ulusasin sirketler ve bankalar gibi aracsal amaclar tarafiindan motive
edilen ulusasirt agbaglar, 2- Bilim insanlarimin olusturdugu profesyonel gruplar
gibi paylasilan nedensellik fikirleri tarafindan motive edilen ulusasint aglar, 3-
Paylasilan ilkeler, fikirler veya degerler tarafindan motive edilen ulusasin
agbaglar (ulusasir1 yandaslik agbaglari).

Maddi kazanimlar veya profesyonellik temelinde degil, paylasilan fikirler ve
degerler temelinde motive olduklart 6l¢tide son kategorinin ayr bir konumu
vardir. Bircok kez, bu agbaglar faaliyet gosterdikleri alanda siyasa degisikligiyle
yetinmeyip, uluslararasi iliskilerin kurumsal ve dusunsel temellerini de yeniden
sekillendirmeyi hedeflerler.”> Keck ve Sikkink’in sozleriyle, “yandaslik
(advocacy) [kavrami] bu ulusasirt agbaglarin kendine 6zgii bir ozelligini gayet
giizel sergiler: Bu agbaglar, belli davalar, ilkeleri, fikirleri ve normlari savunmak
icin orgutlenmistir ve cogu kez kendi ‘cikarlarr’ ile dogrudan iliskisi olmayan
siyasa degisikliklerini savunan kisileri icerirler.”*’

® 1bid.,s. 7.

!9 Margaret Keck ve Kathryn Sikkink, Activists Beyond Borders: Advocacy Networks In
International Politics, Ithaca, Cornell University Press, 1998.

20 Thid., s. 29-30.

*! Margaret Keck ve Kathryn Sikkink “Transnational Advocacy Networks in International

and Regional Politics”, International Social Science Journal, Cilt 159,1999, s.91.

Keck ve Sikkink, Activists Beyond Borders, s. 2.

Keck ve Sikkink, “Transnational Advocacy Networks”, s. 91.
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Ulusasir yandaslik agbaglari, genis veya dar bir bicimde tanimlanabilir.**
Genis bir sekilde tanimlandiklarinda, bir konuda sosyal degisimin ortaya ¢ikma-
sina etkide bulunan tuum taraflan icerirler. Bu anlamda, uluslararasi ve ulusal
STKlar, yerel sosyal akimlar, arastirma ve yandashk orgiitleri, vakiflar, basin,
kiliseler, sendikalar, tiketici orgutleri, entelekttieller, bolgesel ve uluslararasi
orgutlerin bazi birimleri, devletlerin yuriitme ve/veya yasama organlarinin bazi
birimleri bir yandashk agbagim olusturan ana aktorler arasinda yer ahrlar.”” Dar
anlamda tamimlandiklarinda, bir ulusasirt yandashk agbaginin tyeleri ulusal ve
uluslararas1 STK'lar ile stmirhidir. Keck ve Sikkink'in isaret ettigi gibi,

...uluslararas ve ulusal sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) genellikle eylemleri
tetikleyerek ve daha guclu aktorleri pozisyon almaya zorlayarak cogu yandas-
lik agbaginda merkezi roli oynarlar. STKlar yeni fikirler sunmakta, bilgi sag-
lamakta ve siyasa degisiklikleri icin lobi yapmaktadirlar.*®

Bir yandashk agbagindaki STK’larin paylastigl en degerli sey bilgidir. Onlar
kendileriyle ilgili eylem alanlarina iliskin bilgiyi paylasmakla kalmayip, aym
zamanda bu bilgiyi yorumlamada ve kendi konularina giren algilamalar sekil-
lendirmede kullanacaklart “cerceveler” de olustururlar. Bir yandashk
agbagindaki aktorlerin paylastign ikinci kaynak fonlardir. Sunmus olduklar: hiz-
metler karsiiginda STK’lar agdaki vakaflar tarafindan finanse edilir. Nihayet,
personel mubadelesi yandashk agbaglarinda ender rastlanan bir sey degildir.
Boylece, baglantlar her iki taraf acisindan da degerli hale gelmektedir. Bu bag-
lantilarin; erisim, bilgi, gii¢c ve cogu kez de finansman saglamasi nedeniyle, ge-
lismekte olan dunyanin kaynak fakiri aktorleri acisindan degerli oldugu iddia
edilmektedir. Ote yandan, bu iliski, gelismis ulkelerdeki aktorler icin, hedef ali-
nan devletin toplumunda mesruiyet ve bilgi saglar.>’

Baslangicta isaret edildigi tizere, uluslararasi ve ulusal STK’lar arasindaki is-
birligi herkesce hos karsilanmamaktadir. Gelismis dinyadan gelen uluslararasi
STK’lar ulusasiri isbirligine buiytik oranda olumlu bakan bir cevrede faaliyetlerini
yurutirlerken, gelismekte olan dunyadan gelen ulusal STK’lar ulusasir isbirligi-
ne siklikla supheyle yaklasan bir cevrede faaliyet gostermektedirler.”® Keck ve
Sikkink’e gore, “Kuzeyli aglarla olan baglar ytuksek duzeyde guven iliskisi gerek-
tirir. Bunun nedeni, ahlaki temelde mudahaleleri mesrulastiran argiimanlarin

** Sanjeev Khagram, James V. Riker ve Kathryn Sikkink, “From Santiago to Seattle:

Transnational Advocacy Groups Restructuring World Politics”, Sanjeev Khagram et. al.,
(der.), Restructuring World Politics Transnational Social Movements, Networks, and
Norms, Minneapolis, University of Minnesota Press, 2002, s. 9.

» 1bid., 5.91-92.

26 Keck ve Sikkink, “Transnational Advocacy Networks”, s. 98.

2T 1bid., s. 92-93.

¥ 1bid., s. 94.
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kolonyal guclerin “medenilestirme” soylemlerini ¢agristirmas: ve milliyetci bir
tepkiye yol acarak bu agbaglarin giittiikleri amaclara zarar verebilmesidir.”*

Ulusasirt yandaslik agbaglar en fazla, bir ulkedeki gruplar ve devlet arasin-
daki catismalar1 ¢ozmek icin gerekli kanallarin mevcut olmamasi veya mevcut ise
de bu kanallarin catismay1 ¢ozmede etkisiz kalmasi halinde ortaya cikarlar. Boyle
bir iliskiler durumu Keck ve Sikkink’in ‘bumerang’ etki kalib1 adin1 verdigi streci
harekete gecirir. Boyle bir durumda, ulusal STK bagl bulundugu devlete dogru-
dan bir etkide bulunamazken, isbirligine girdigi yabanci/uluslararasi STKlar
araciligyla bu amacini dolayh yoldan gerceklestirebilir (Bkz. Sekil 1).*°

Devletlere etki etme cabalarinda ulusasiri yandaslik agbaglar cesitli taktikler
uygularlar. Keck ve Sikkink bu taktikleri dort gruba ayirir:

(a) Bilgi siyaseti, ya da siyasal olarak kullanilabilir bilgiyi en fazla etkisinin ola-
cag1 yere hizli ve givenilir sekilde yonlendirebilme yetenegi,

(b) Sembolik siyaset, ya da semboller, eylemler ve dykiiler araciligiyla bir du-
rumu anlamh kilabilmek,

(¢) Kaldirac (leverage) siyaseti, ya da bir agbagin zayif uyelerinin etkide bu-
lunma ihtimalinin olmadig1 bir durumda gticlu aktorlerin bir duruma etki
etmesinin saglanabilmesi,

(d) Hesap verebilirlik siyaseti, ya da daha giiclu aktorleri resmi olarak onayladiklar
daha belirsiz siyasalar ve ilkeler dogrultusunda hareket etmeye zorlamak.”*

Yukarida isaret edildigi gibi, siyasal olarak degerli bilgi, bu agbaglarin pay-
lastig1 en onemli kaynaktir. Konumlar geregi, ulusal STK'lar insan haklar ihlal-
leri hakkinda ilk elden bilgiye sahiptirler. Bu bilgiyi hizli bir bicimde elde etmek
ve uluslararasi sahnede giivenilir bir sekilde yaymak, ulusal STKlarin uluslarara-
st STKlar ile kurduklar baglantilar sayesinde mumkundiir. Uluslararast STK'lar
siyasal olarak degerli bilginin yayilmasima dogrudan veya dolayl olarak yardim
edebilirler. Dolayli katki durumunda, uluslararasi1 STK’lar ulusal STK’lar i¢in
haberlerini duyurma firsatlar1 sunarlar. Boyle bir firsat, ornegin, uluslararasi
STK’larin ulusal STK’lara Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararas: orgutlerde
sagladiklar1 alanda ifadesini bulur. Kerstin Martens’in belirttigi gibi, STKlar
BM’de danisma statusi (consultative status) kazanmaya cahisirlar.*” Uluslararast
sisteme katilmanin “resmi yolu” olarak danisma statusii, STK'lara bilgi elde etme
ve fikirlerini BM’de seslendirme firsati sunar. Bununla beraber, her STK bu sta-
tiyt elde edemez. Bu statuyu elde etmek, ozellikle kendi devletleri tarafindan
BM’de bloke edilen ulusal STK’lar icin oldukca guctur.

" Ihid.

" Tbid., s. 93.

31 1bid. s. 95; Keck ve Sikkink, Activists Beyond Borders, s. 16.

2 Kerstin Martens, “Bypassing Obstacles to Access: How NGOs Are Taken Piggy-Back to the
UN”, Human Rights Review, Nisan-Haziran, 2004, s. 80-91.
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Ancak, bu statiiye sahip uluslararas1 STK’lar bulunmaktadir. Bu uluslararas
STKlar statulerini ulusal STK'lara kendi sikayetlerini dile getirmek tizere bir
platform gibi kullandirtmaktadirlar. Bunun bir 6rnegi /nternational Federation of
Human Rights (FIDH) ve onun Human Rights in China gibi tuye orgitleri ara-
sindaki iliskidir. Human Rights in China 6rgitt her ne kadar Cin Halk Cumhu-
riyetinin guclit muhalefeti neticesinde BM’de danisma statiisii alamasa da, FIDH
ile olan baglantis1 sayesinde BM’nin Insan Haklar1 Komisyonu gibi ilgili birimle-
rini Cin’deki insan haklari ihlalleri konusunda haberdar edebilmektedir.

Bir agbagdaki ulusal ve uluslararas1 STK'lar siyasal olarak degerli bilgiyi kul-
lanmakla kalmayip, onu hedef kitleye anlaml gelecek bir sekilde sunmaktadir.
Bu bilgi sunumunun amaci, sadece olup biten hakkinda dis dinyay1 haberdar
etmek degil, fakat ayn1 zamanda bir adaletsizligi onlemek veya duzeltmek icin
dis aktorleri harekete gecirmektir. Bu nedenle, ikna énemlidir. Tkna etmenin
etkin bir yolu da, semboller ve oykuler kullanmakur. Keck ve Sikkink’e gore,
bircok kez, sadece tek bir olay degil ama birkag olayin bir arada sunulmasi insan-
lar1 eyleme gecme hususunda ikna etmektedir.”” Ornegin, Sili'deki Pinochet dik-
tatorlugn ile Vietnam Savasi ve Watergate Skandalimin yan yana getirilmesi
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) Pinochet diktatorlugtne karsi bir insan
haklar1 hareketi olusturmakta etkili olmustur.

Bumerang etki kalibinda bir diger etkili strateji de kaldirac siyasetidir. Bu
stratejide, daha zayif bir aktor, 6rnegin ulusal bir STK, ABD, Avrupa Birligi veya
BM gibi daha giiclu bir aktorun, hedef devlet tizerinde bask: yapmasini saglamak
tizere uluslararasi STK’lar ile agbaglarini kullanir. Amac, hedefteki devletin dav-
ranisinl degistirmektir. Bunun guzel bir 6rnegi Hawkins'in ABD Kongresi'nin
Pinochet diktatorligiine kars: oynadig: role iliskin soylediklerinde bulunabilir.”*
Buna gore, uluslararasi insan haklar1 agbaginin sagladig bilgi sayesinde Ameri-
kan Kongresi Sili'ye kars1 yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlar, siklikla askeri
ve mali yardimlarin askiya alinmasi, silah satiminin ve diplomatik iliskilerin
dondurulmasi seklinde olmaktadir.

Nihayet, hesap verebilirlik siyaseti ulusasir1 yandashk agbaginin insan hak-
lar1 ve demokrasi gibi uluslararas1 normlara iliskin verdigi sozleri tutmasina yo-
nelik hedef devlete baski yapmasini icerir. Bazen devletler sadece dikkati baska
yone cevirmek icin uluslararast normlar1 kabul ederler.”” Bununla beraber, dev-
letler bu standartlar1 soylem dtizeyinde olsa dahi bir kez kabul ettiklerinde,
ulusasir agbaglar bu firsati soylem ve uygulama arasindaki farki gostermek ve
hedefteki devleti uluslararasi sahnede utandirmak icin kullanabilirler.

33
34

Keck ve Sikkink, Activists Beyond Borders, s. 22.

Darren Hawkins, “Human Rights Norms and Networks in Chile”, Sanjeev Khagram et.al.
(der.), Restructuring World Politics Transnational Social Movements, Networks, and
Norms, Minneapolis, University of Minnesota Press, 2002, s. 65.

3 Keck ve Sikkink, Activists Beyond Borders, s. 24.
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Ulusasirt yandaslik agbaglari, bu dort stratejiyi ayr ayri veya birlikte kulla-
narak insan haklar1 ve demokrasi alanindaki uluslararasi normlara uymayan
devletlerin davranislarina etki etmeye calisirlar. Bununla beraber, bumerangin
istenilen etkiyi yaratmasi icin bazi kosullar bulunmaktadir. Bu kosullar iki gruba
ayrilabilir: (a) Mesele temelli kosullar ve (b) Aktor temelli kosullar.

Keck ve SikkinKk’in isaret ettigi tizere, ulusasir1 yandashik agbaglarinin en et-
kin sekilde ortaya ciktig iki alan bulunmaktadir: Bunlar, “(1) Savunmasiz birey-
lere fiziksel zarar gelebilecegi ve bu zarardan kimin sorumlu oldugu konusunda
kisa ve acik bir sebep-sonug iliskisi (veya dykust) olan durumlar; (2) Yasal firsat
esitligi konusunu iceren durumlar.””® Bu anlamda, etkin bir yandashk agbag
olusturmak, hak ihlalinin konusu, sozgelimi, mulkiyet haklar ihlalleri olmak
yerine iskence veya ortadan kaybolma oldugunda daha kolaydir. Dahasi, hak
ihlalinin 6znesinin savunmasiz ve/veya masum olduguna inanildiginda, basarili
bir kampanya yapma ihtimali yikselmektedir. Ikinci olarak, yasal firsat esitligine
yonelik acik ihlaller oldugunda, basarili bir yandaslik agbag: ortaya cikabilir. Bu
olgunun en iyi ornegi, Guney Afrika'da firsat esitliginin en temel unsurlarina
dahi sahip olmayan Apartheid Rejimi'ne kars yiiritilen kampanyada bulunabilir.”’

Aktor temelli kosullarla ilgili olarak soylenebilecek ilk sey, “. . . agbaglarn,
gucli ve yogun olduklari yerde daha etkili olduklandir. Agbag gticti ve yogunlu-
gu, agbagdaki orgiitlerin toplam sayisini, biytklugunit ve bunlarin arasindaki
etkilesimin duzenliligini icerir.”® Aktorler hakkinda soylenebilecek ikinci sey,
agbaglardaki degil, bu agbaglarin hedefindeki aktorlerle ilgilidir. Yukarida kisaca
deginildigi tzere, bir agbagin bir devlet tizerinde etkisinin olabilmesi icin, o dev-
letin uluslararas1 normlar1 en azindan soylem temelinde kabul etmis olmasi ge-
rekir. Bu durum bir agbagin uyelerine devleti elestirebilmek tizere ahlaki bir
neden verir. Ikinci olarak, hedef devletin uluslararasi imajina énem veriyor ol-
mast gerekir. Dis dunyanin kendisi hakkinda ne duastundugune aldiris etmeyen
bir devleti uluslararas: arenada elestirmenin, o devletin insan haklar1 karnesini
diizeltmesinde pek az etkisi olacakur. Uciincii olarak, uluslararasi bir agbag orta-
ya ctkmadan once, bir devlette belli bir 6zgurlik duzeyi olmahdir ki, bireyler
orgitlenebilsin ve diger bireylerle iletisime gecebilsin. Risse-Kappen ve digerle-
rine paralel olarak, Keck ve Sikkink, sivil toplumun ortaya ¢ikmasina hi¢ alan
birakmayan cok giiclu bir devletin varliginin, ulusasir1 yandaslik agbaginin orta-
ya ¢ikmasini oldukea guclestirdigi gorustindedirler. Nihayet, hedef devletin ken-
disi ¢cok guclu ise veya cografi konumu, ekonomik gticti veya dogal kaynaklar:
nedeniyle gucli devletler icin stratejik olarak cok onemli ise, bumerang etki
kalibinin beklenen sonuclar1 vermesi zordur.”

3 Keck ve Sikkink, “Transnational Advocacy Networks”, s. 98-99.

°" 1Ibid., s. 98.
¥ Keck ve Sikkink, Activists Beyond Borders, s. 206.
* Ibid., s. 206-208.
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Bulgular

Tuarkiyenin demokrasi ve insan haklar1 konularindaki tecribesi her ne kadar
Osmanli Imparatorlugu’nda birey hak ve zgurlikleri fikrini ilk kez ortaya koyan
1839 tarihli Tanzimat Fermani'na ve ilk kez bir parlamento viicuda getirip ana-
yasal monarsiyi kuran 1876 Anayasasina kadar uzaniyorsa da, ne demokrasi ne
de insan haklar1 tam olarak yerlesmistir.** Cumhuriyet doneminde ise, 1946’dan
beri ¢cok partili demokratik bir siyasal sistem islemektedir. Buna karsin, bu stre
icinde tulke tic hukumet darbesi ve 1997’de bir “post-modern darbe”ye sahit ol-
mustur. Son olarak, 27 Nisan 2007°de Genel Kurmay Baskanligi Web Sitesine
konulan bir bildiri, “elektronik (e)-mudahale” olarak algilanmistir.

Turkiye AB tuyelik muizakereleri siirecinde 6nemli reform calismalarini ice-
ren bir sirecten gecmektedir. 1995-2007 yillar1 arasinda, demokrasiyi derinles-
tirmeyi ve insan haklarini iyilestirmeyi amaclayan bircok reform gerceklestiril-
mistir. Ozbudun, son 20 yilda bu amacla yapilan anayasa degisikliklerinin ayrin-
tli bir listesini sunmustur.*”' 1982 Anayasas’'nda yapilan degisiklikleri de iceren
soz konusu reformlart degerlendirdigi calismasinda yazar, genel kosullarda
onemli olcude ilerleme saglanmasina ragmen, hala yapilmasi gereken bircok sey
oldugunu vurgulamis ve yeni yasalarin uygulanmasinin da kritik énem tasidigini
belirtmistir. "

Bulgular bolumiunun geri kalan kisminda, calismanin bulgular tematik bir
sekilde sunulacaktr. Diger bir deyisle, derinlemesine mulakatlar sirasinda soru-
lan tiim onemli soru ya da soru gruplarina alinan yanitlarin birbirlerinden ayr
alt boliumlerde sunulmas tercih edilmistir. Topluca degerlendirildiginde bu alt
bolimler, Turkiye'de faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi STK’larin demokra-
tiklesme ve insan haklar1 alanindaki etkilesim ve isbirliklerinin dogasini ayrintili
bir sekilde ortaya koymaktadir.

Agbaglar Arasindaki Isbirligi

Bu calismanin amaclarindan biri de demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi STK’lar arasindaki isbirliginin kurulus,
isleyis ve sonlandirilmasini etkileyen etmenlerin anlasilmasidir. Bu alandaki lite-
ratir, STK'lar arasindaki isbirliginin aciklanmasinda, ortak ideolojinin, amac
ortakligimin, maddi olan ve maddi olmayan kaynaklarin ahisverisinin onemli

0 flber Ortayly, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, TODAIE, 1979, s. 267-270; 279-287; Mustafa
Erdogan, “Islam in Turkish Politics: Turkey’s Quest for Democracy Without Islam,”
Critique, No 15, 1999, s. 25-49; Ali lhsan Dag1, “Human Rights and Democratization:
Turkish Politics in the European Context”, Southeast European and Black Sea Studies, Cilt
1, No 3, 2001, s. 51.

Ergun Ozbudun, “Democratization Reforms in Turkey, 1993-2004", Turkish Studies, Cilt
8, No 2, 2007, s. 179-196.

* Ibid., s. 195.
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etmenler oldugunu iddia etmektedir. Bu bolimde, bu ¢calismanin bulgular 1s1-
ginda, ulusal ve uluslararast STK’lar arasindaki isbirliginin neden kuruldugu,
ortak cabalarin nasil sturduraldugii ve hangi kosullar altinda isbirliginin sona
erdirildigi incelenecektir.

Ishbirliginin Kurulusu: Fayda ve Maliyetler

STK temsilcilerinin STK’lar arasi isbirliginin dogum, yasam ve olumu konularin-
daki sorulara verdikleri yanitlar, tam bir uyum gostermemektedir. Baz1 isbirlikle-
ri benzer ideolojik bakis acilarindan kaynaklanirken, bazilarinda ise ortak amac-
lar yeterli olup orgutlerin ideolojik ortaklig: ikinci planda kalmaktadir. Bu nok-
tada, iki 6rguttun ortak bir ideoloji ve ortak amaclara sahip olmasinin birbirlerin-
den pek de farkh olmadig:; cinki cogu zaman benzer ideolojilere sahip orgutle-
rin, benzer amaclarla ortaya cikabildigi iddia edilebilir. Ornegin, liberal ideoloji-
ye sahip bir ulusal ve uluslararasi1 STK'nin birbirlerinden bagimsiz bir sekilde
“minimal devlet” amaci ile faaliyet gostermesi sasirtict olmayabilir. Bu noktada,
degisik ideolojik perspektiflere sahip STKlar arasindaki isbirlikleri daha ilgi
cekicidir. Bu tur isbirliklerinde asil belirleyici olan, ortak amaclardir. Ne var ki,
bu tur isbirlikleri, calismada daha 6nce ortaya konulan ikili ayrimda ac¢iklandig
gibi, daha cok pratik duzeyde faaliyet gosteren ulusal ve uluslararast STK’lar
arasinda ortaya cikar. Ornegin, insan haklar1 ihlallerini énlemek icin calisan
STK’lar, aralarinda ortak bir ideoloji aramadan, daha cok isbirligi yaparlar. Bu
duruma Turkiye’deki en somut o6rnek, degisik ideolojik cizgilerdeki ulusal ve
uluslararas1 STK’lar1 sadece bir kereye mahsus degil, devamh olarak birlikte ca-
lismak tizere bir araya getiren Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP)'dur.” Bu-
nunla beraber, pratik diuzeyden ziyade normatif duzeyde faaliyet gosteren
STK'lar arasindaki ideolojik farkhliklar, isbirligi yapmanin ontinde bir engel
olusturmaktadir. Ornegin Liberal Dustince Toplulugu, diger siyasal dustncelere
sahip STKlar ile sistematik bir isbirligi yapmay1 tercih etmemektedir. Yine aym
sekilde incelenen Alman vakiflari, ancak kendi goruslerini paylasan ulusal
STKlar ile sistematik bir isbirliginde bulunmay1 se¢cmektedirler.

Ulusal ve uluslararas1 STKlar arasindaki isbirliginin kurulmasini belirleyen
etmenlerden biri de bu orgutler arasindaki iliskinin genisligi, derinligi ve uzun-
lugudur. Tki STK sadece bilgi alisverisi icin isbirligi yaptiginda (yani “bilgi siyase-
ti” [information politics] uyguladiginda), ortak bir ideolojiyi paylasmalar1 gerekli
degildir. Ortak bir amaclar1 olmasi, bilgi paylasiminda bulunmalar icin yeterli
olabilir. STK'lar arasu iliski derinlik ve genislik kazandiginda ise ideolojik ortak-
lik onemli hale gelmektedir. Diger bir deyisle, kisa donemli ve proje-temelli bir

* IHOP farkli ideolojilere sahip birkac insan haklar dernegini bunyesinde toplamaktadir. Bu

ortak platformun alunda sosyal demokrat/sosyalist (/nsan Haklar1 Dernegi), muhafazakar
(Mazlumder) ve genis anlamda liberal (/nsan Haklari Giindemi Dernegi) gibi orgutlerle
beraber Uluslararast Af Orgiitit de bulunmaktadir.
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iliski soz konusu ise, ortak bir amac tasinmasi, ortak ideolojinin olup olmama-
sindan daha onemlidir. Boyle durumlarda, orgiitlerin ideolojileri arasindaki fark
cok buytk degilse, ortak bir amac icin isbirligine gidilebilir.

Ulusal ve uluslararast STK'lar arasindaki isbirliklerinin cogu proje-temelli
iken, bazilan ise, Konrad Adenauer Vakfi ve yerel ortaklar1 (mesela Turk De-
mokrasi Vakf1) orneginde oldugu gibi, uzun donemli ve sozlesme-temellidir. Bu
sozlesmeler genelde bir yil streyle yapilirlar ve neredeyse son 20 yildir her yil
yenilenmektedirler. STK'lar arasi iligskiler bu sekilde uzun donemli ve sozlesme-
temelli oldugunda, orgutler arasinda ortak bir dinya gorust ya da ideolojinin
varligl cok daha 6nemli bir hale gelmektedir.

Ortak amaclar, bazen sarsici olaylar sonucunda ortaya ¢ikan kamuoyu tepki-
si yoluyla olusmaktadir: Bu durumun en onemli 6rneklerinden biri, 3 Kasim
1996 tarihinde Susurluk kasabasinda meydana gelen bir trafik kazasi sonucunda
iktidar ortagi Dogru Yol Partisine mensup bir milletvekili, tist duzey bir polis
sefi ve aranan bir suclunun ayni arabada seyahat ettiginin ortaya ¢ikmasiyla dev-
let icindeki yozlasmanin sergilenmesidir. Bir diger kayda deger ornek ise, 17
Agustos 1999 tarihinde olan ve resmi kayitlara gore 17.000 kisinin hayatim kay-
bettigi buytik bir depremin, hem devletin dogal felaketler karsisindaki hazirlik-
sizligin ve yonetsel kapasite eksikligini, hem de yerel yonetimlerde insaat izni ve
denetimi konusunda meydana gelen yolsuzluklarin boyutunu gozler 6nune ser-
mesidir. Her iki olay da sivil toplum kuruluslar arasinda, kisa stireli de olsa, bir
isbirligi yaratmistir.

STK’lar arasi isbirliginin kurulusu ve isleyisinde etkin olan bir diger etken
ise maddi ve maddi-olmayan kaynaklarin degis tokusudur. Turkiye’deki ulusal
STK’lar ¢cogu zaman tuyelik aidatlarina ve duzenli bagislara dayanan saglam bir
mali yonetim sisteminden yoksundurlar. Bu orgutlerin tyeleri uyelik aidatlarim
genellikle zamaninda yatirmamaktadir; bagislar ise diizenli bir sekilde yapilma-
maktadir. Bu nedenledir ki, maddi kaynak alisverisi, ulusal ve uluslararasi
STK’lar arasindaki isbirliginin en cok arzu edilen sonuclarindan biridir.

Vurgulanmasi gereken temel bir nokta, hem ulusal, hem de uluslararasi
STK’larn fon arayisinda olduklaridir. Diger bir deyisle, uluslararasi STK’lar para
akisinin kaynag degil aracisidirlar. Bazi yabanci STK'lar kendi hitkumetleri tara-
findan finanse edilmektedirler. Ornegin Alman Vakiflarini finanse eden kurum,
Almanya Kalkinma Bakanhgrdir. Genel olarak yabanci finansman ve 6zel olarak
da yabanci tlkelerin uluslararast STK’lar1 finanse etmesi, bu orgutlerin Turki-
ye'deki niyetleri konusunda kuskular yaratmaktadir.** Acik Toplum Enstitii-
st'nin Soros Vakfi tarafindan maddi olarak desteklenmesi de benzer korku ve

* Davut Ates ve Ahmet Uysal, “Merkez Dis1 Ulkelerdeki Ulusétesi Sivil Toplum Kuruluslari:
Dis Politika, Finansman ve Mesruiyet”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
No 16, 2006, s. 64, 72, 75; Nergiz Miitevellioglu, “Tirkiye'de Yonetim Dist Orgiitlerin
Demokratiklesmeye Etkisi”, s. 61, 67-68; Ibrahim Yildirim, Demokrasi, Sivil Toplum Ku-
ruluslar ve Yonetisim, Ankara, Seckin Yayinlari, 2004, s.250, 263-266.
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kuskulara neden olmaktadir. Bu nedenle bazi ulusal STK’lar uluslararasi
STK’lardan maddi yardim almay1 kategorik olarak reddetmektedirler. Buna kar-
sin, bazi diger ulusal STK’lar ise, amaclarda anlastiklar1 strece kamuoyunda kus-
ku ile karsilanan uluslararas1 STK’lardan maddi yardim alabileceklerini yapilan
gorusmelerde belirtmislerdir.

Para disindaki kaynaklarin degis tokusu da yaygin olarak yapilmaktadir.
Ornegin ulusal STK’lar, diizenledikleri toplant ve panellerde konusmaciya ihti-
yac duyduklarinda uluslararas1 STK’larn sosyal agbaglarindan yararlanmaktadir-
lar. Ortaklar ayrica bilgiyi, baska tlkelerdeki gecmis deneyimleri ve uzmanhgi da
paylasmaktadirlar. Denilebilir ki, uluslararas1 STK’lar deneyimlerini paylasarak
ulusal STK’lara profesyonel yonetim konusunda ogretmenlik yapmaktadirlar.
Diger bir deyisle, maddi destek basvurulari, etkinlik/faaliyet teklifi (proposal)
yazimi, etkinlik dizenlenmesi, mali yonetim ve stratejik planlama gibi konularda
islerini profesyonelce yurutmeleri konusunda ulusal STKlara 6rnek olmaktadirlar.

Son olarak, bazi ulusal STKlar uluslararas: platformda uluslararas1 STK’larla
olan iliskileri yoluyla mesruiyet kazanmaktadirlar. Bu durum, ozellikle pratik
duzeyde faaliyet gosteren ulusal insan haklar orgitleri icin gecerlidir. Ulusal
STK’lar uluslararas: toplantilarda uluslararasi ortaklar1 yoluyla goranurlik kaza-
nirlarken, ulusal duzeyde ise taninmis uluslararasi insan haklar1 6rgutleriyle olan
iliskileri yoluyla mesruiyetlerini artirmaktadirlar. Uluslararas: orgutlerle olustu-
rulan ortakliklar, devlet kurumlarinin da ulusal STK’lara kars1 olumsuz bir hare-
ketlerinden once bir kez daha distinmelerine neden olmaktadir. Mesruiyet, ta-
ninmishk ve guclerindeki boylesine bir artis, ulusal STKlar1 da faaliyetlerini
daha titizce yuriitmeye yoneltmektedir. Ornegin, insan haklari alaninda faaliyet
gosteren ulusal STK'lar, uluslararasi STK'lar ile yapmis olduklar isbirlikleri saye-
sinde devletin mudahalelerine karsi kendilerine bir giivence saglarlarken, bu
isbirligi ayn1 zamanda hazirladiklar raporlara koyduklar: ve uluslararasi insan
haklar raporlarina giren veriler konusunda da daha titiz davranmalar1 sonucunu
dogurmustur.

Isbirliginin Surdurilmesi

STK’lar arasinda bir kez ortak bir amac veya ideoloji ve kaynak degis tokusu gibi
ortak bir temel bulundugunda ve ulusal ve uluslararas1 STK'lar arasinda isbirligi
olusturuldugunda, orgiitler dikkatlerini artik isbirliginin surduralmesine verir-
ler. Bu baglamda vurgulanmasi gereken, ulusal ve uluslararasi STK'larin isbirligi
icinde cahisirken farkli oncelikleri oldugudur.

Ulusal STK’larin uluslararas1 STK’lar ile olan iliskilerinde en deger verdikleri
husus, bagimsizliklaridir. Taraflar arasi esitlik algisi, bu iliskilerin surdurulme-
sinde cok onemlidir. Bu nedenle, konferans konusmacilar1 veya uzmanlarin tek
tarafl secimi gibi, ishirligi alanlarim ve isbirliginin dogasini etkilemeye yo6nelik
en ufak bir bask: algisi, veya manipulasyon gorunttsti veren bir hareket hi¢ hos
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karsilanmamaktadir. Bu baglamda, karsilikli iliskilerin seffafligi, ozellikle A¢ik
Toplum Enstitist veya Alman Vakiflar1 gibi kusku ile karsilanan uluslararas:
STK’larin iliskilere taraf oldugu durumlarda, énemli bir etmendir. Iliskideki ulu-
sal STK, onyargilardan olusan psikolojik engelleri asmak icin isbirliginden
mumkin oldugunca somut sonuclar almak ve uluslararasi STK ile olan iliskisini
mumkuin mertebe seffaf bir sekilde stirdiirmek durumundadar.

Isbirliginin Sona Frmesi

STK’lar arasindaki isbirliginin sona ermesine neden olan birka¢ etmen vardir: Ilk
olarak, eger ortak amaca erisilmisse isbirligi artik gerekli olmaktan cikar ve taraf-
lar isbirligini sona erdirirler. Ikinci olarak, eger taraflardan birinin performansi
dusiik ise ve soz konusu tarafin performansini ytkseltmesine donuk bir dizi
uyar1 sonucsuz kalmissa, diger taraf isbirligini sonlandirabilir. Maddi ve maddi
olmayan kaynaklarin kottye kullanimi da isbirliginin bitirilmesinin tG¢tncu bir
nedeni olarak sayilabilir.

Isbirliginin sona erdirilme sartlarina ek olarak, STKlar arasi isbirligini bi-
tirme siireci de onemlidir: Ulusal ve uluslararasi STK'lar arasindaki isbirlikleri
cogu zaman proje-temelli oldugundan, isbirliginin kurallar ve taraflarin birbirle-
rinden beklentileri yazili bir sozlesme ile kayit aluna alinmistir. Yine de sozles-
menin hitkimlerinden herhangi bir sapma halinde STK’lar genelde mahkemeye
gitmemektedir. Bunun yerine, anlasmaya uymayan STK ile dogrudan ya da do-
layli olarak tekrar calismamak tercih edilmektedir.

Degerleri I¢sellestirmek

STK temsilcilerine, Turkiye Cumhuriyeti devleti veya toplumunun demokrasi ve
insan haklar1 degerlerini ne kadar icsellestirdigi soruldugunda, birbirinden ol-
dukca farkli yanitlarla karsilasilmistir. Yanit verenlerden bircogu, 2004 yilinda
yasalasan yeni Dernekler Kanununu*® érnek gostererek, son birkac yilda STKlar

* Turkiye'de derneklerin isleyisini diizenleyen kanun 2004 yilinda yenilenmistir. 4 Kasim

2004 tarihinde yasalasan 5253 sayili “Dernekler Kanunu”nun 6nemli hukamleri su sekil-
dedir: Kanunun 1. Maddesi kanunun amacinin “... dernekler, dernek sube veya temsilcilik-
leri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bu-
lunan dernek ve vakif disindaki kar amac1 giitmeyen kuruluslarin Turkiye'deki sube veya
temsilciliklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini, yuktmlulitklerini, denetimlerini ve uy-
gulanacak cezalar ile derneklere iliskin diger hususlar1 diizenlemek” oldugunu bildirmek-
tedir. Kanunun 5. Maddesinde “Dernekler, tuztklerinde gosterilen amaclari gerceklestir-
mek tizere uluslararas: faaliyette veya isbirliginde bulunabilir, yurt disinda temsilcilik veya
sube acabilir, yurt disinda dernek veya tst kurulus kurabilir veya yurt disinda kurulmus
dernek veya kuruluslara katlabilirler. Yabanci dernekler, Disisleri Bakanliginin gorust
alinmak suretiyle, I¢isleri Bakanlhigrnin izniyle Turkiye'de faaliyette veya isbirliginde bulu-
nabilir, temsilcilik veya sube acabilir, dernek veya tust kurulus kurabilir veya kurulmus
dernek veya ust kuruluslara katilabilirler” denilmektedir. Yardim ve isbirligi konularinin
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acisindan ortamin iyilestigini belirtmistir. Diger bazilari, bu degerler Osmanh
Imparatorlugunun son doneminden beri giindemde oldugundan, bu uzun stire
icinde soz konusu degerlerin buytuk oranda icsellestirildigini savunmuslardir.
Uctinctt bir kiime ise, hukimetin bu degerlere AB’ye girme umuduyla s6zde bir
baghlik gosterdigi gortisindedir. Ornegin, insan haklar orgiitleri ge¢mise naza-
ran iskencenin azaldig1 tespitine katilmakla beraber, iskencecileri yargilama ve
mahktm etme konusundaki gonulstzligin hukimetin bu konudaki ikircikli
tutumunu gozler onune serdigini dusunmektedirler. Bu kotimser alt grubun
ayeleri, sinirh reformlarin toplum, hiktmet ve basin tarafindan icsellestirilme-
digini ve AB ile muzakere sturecinde herhangi bir aksama durumunda reform
siirecinin geriye cevrilebilecegini savunmaktadirlar.

Gorusulen bircok STK temsilcisi, bu konuda akademik literatiirde vurgula-
nan “soylem duzeyinde bile olsa demokrasi ve insan haklari degerlerinin icselles-
tirilmesinin STK’larin hikumeti kurallara uymaya zorlamasina yardime: olacag:”
seklindeki onermeye katilmaktadir. Bu acidan Tirkiye’deki ulusal ve uluslararas:
STK’larin devlete karsi yukarida soz edilen “hesap verebilirlik politikas1” taktigi-
ni kullandiklarini iddia etmek yanlis olmaz.

Uluslararas: Iligkilerin Isbirligi Uzerindeki Etkisi

Baz1 ulusal ve uluslararasi STK temsilcileri, Turkiye'nin AB ile miizakere streci,
ya da ABD ile iliskilerinin durumu gibi uluslararasi gelismelerin STK’lar arasin-
daki isbirligine onemli bir etkisi olmadigini duisinmektedirler. Buna karsin gori-

duzenlenmesini aciklayan 10. Maddede “Dernekler, tizuklerinde gosterilen amaclar ger-
ceklestirmek tizere, benzer amacl derneklerden, siyasi partilerden, isci ve isveren sendika-
larindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim alabilir ve ad1 gecen kurumlara maddi
yardimda bulunabilirler. 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
iliskilerine Dair Kanun hikiimleri sakli kalmak tizere, dernekler kamu kurum ve kurulus-
lar1 ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler yirutebilirler. Bu projelerde kamu
kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yuzde ellisi oraninda ayni veya nakdi
katk: saglayabilirler” ibareleri yer almaktadir. Yurt disindan yarim alinmasi ile ilgili 21.
Maddede ise “Dernekler, tuziiklerinde gosterilen amaclar1 gerceklestirmek tuizere, benzer
amach derneklerden, siyasi partilerden, isci ve isveren sendikalarindan ve mesleki kurulus-
lardan maddi yardim alabilir ve ad1 gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler. 5072
sayill Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile lliskilerine Dair Kanun hii-
kumleri sakl kalmak tzere, dernekler kamu kurum ve kuruluslar ile gorev alanlarina gi-
ren konularda ortak projeler yurutebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, pro-
je maliyetlerinin en fazla yuzde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler” de-
nilmektedir. Son olarak dernekler arasinda platform olusturmay: diizenleyen 25. Maddede
“Dernekler, amaclar ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, kendi ara-
larinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci gercek-
lestirmek uzere ve yetkili organlarinin karan ile platformlar olusturabilirler. Platformlar,
kanunlarin dernekler icin yasakladigi amac ve faaliyet konular1 dogrultusunda kurulamaz-
lar ve faaliyet gosteremezler. Bu yasaga aykir1 hareket edenler hakkinda, bu Kanun ve ilgili
kanunlarin cezai hukimleri uygulanir” hukumleri vardir.
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stlen kisilerin cogunlugu Turkiye'nin AB tuyeligi cabasinin veya Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin varlig1 ve kararlarinin hayatlarim kolaylastirdigini, isbir-
ligi alan ve imkanlarimi surekli artirdigini savunmaktadirlar. Ayrica AB uyelik
perspektifinin Tirkiye’deki tartisma kulturint de gelistirdigi kamisindadirlar. Bu
durum, Dagrnin, 1980’den sonra demokratiklesme ve insan haklar1 alanindaki
cesitli konularin “mesru uluslararasi ilgi alanlar1” olarak kabultt yontundeki tespi-
tine ve bu alandaki ulusal ve uluslararasi STK'larin isbirliklerinin mesruiyetinin
kabulit yoniindeki gelismelere de uygundur.*® Bu surecte, Tturkiye'nin AB tyelik
perspektifi kritik onemdedir. Dag1 da, 1960’lar ve 1970’lerde Avrupa-Tirkiye
iliskilerinin odaginda ekonomik meseleler varken, 1980’lerden baslayarak de-
mokrasi ve insan haklarinin iyilestirilmesi konularindaki uluslararas1 baskilarin
Turkiye ve o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu arasindaki siyasal ve ekonomik
iliskilerin normallesmesi, Ortaklik Antlasmasimin yeniden etkin hale getirilmesi
ve bloke edilmis mali yardimin serbest birakilmasi i¢in bir 6n kosul haline geti-
rildigini belirtmektedir.*” Bu baglamda Tirkiye'nin 1987 yilindaki tam tyelik
basvurusunun da tlkeyi Avrupa tesir sahasina daha fazla soktugunun ve siyasal
baskilara karsi daha savunmasiz bir hale getirdiginin altin1 cizmektedir. Ote yan-
dan, AB muzakere stirecine daha kotimser bakanlar ise, AB ile Turkiye iliskileri
arzu edildigi gibi gitmezse, demokratiklesme ve insan haklar1 alanindaki kaza-
nimlarin kolayca tersine cevrilmesinin mimkin oldugu gorasundedirler.

Isbirligi Yapan STK'lar Tarafindan Kullanilan Stratejiler

Ulusal ve uluslararasi STK'lar tarafindan kullanilan ortak stratejiler iki farkh
seviyede incelenebilir: Makro seviyede ortak stratejilerin kullanimi, esgidumlu
calismalarin kaynagi olarak bir stratejik plana, uzun vadede ayni, en azindan
benzer misyon ve vizyon ifadelerine sahip olmak olarak anlasilabilir. Mikro sevi-
yede ise stratejiler, isbirliginin etkinlik ve etkililigini artiran yontemler olarak
belirirler. Basin a¢iklamalari ve acil eylem planlari hazirlamak, STK'lar arasindaki
mikro seviyede ve kisa vadeli stratejik ortaklik ¢abalarina 6rnek gosterilebilir.

Makro seviyedeki stratejik planlama Uluslararas1 Af Orgiiti gibi uluslararast
STKlar tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Ne var ki, incelenen ulusal
STK’larin ¢ogu, su an icin stratejik planlama yapmamaktadir. Bu STK’lar, gelece-
ge yonelik planlama yapmak ve “proaktif” olmaktan ziyade, ¢cok cabuk degisebi-
len gunluk gelismelere tepki vermeye ancak yetisebilen “reaktif” orgutler konu-
mundadir. Bu baglamda, stratejik planlama ve esgudumli hareket etme ulusal
STK’larin temel ihtiyaclari arasindadir. Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP) ve
Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi (STGM) gibi STK koalisyonlari, gelecekte
esgudum ve ortak planlama merkezleri olarak bir islev gorebilirler.

* Ali Thsan Dagi, “Human Rights, Democratization and the European Community in

Turkish Politics: The Ozal Years, 1983-1987", Middle Fastern Studies, Cilt 37, No 1,
2001, s. 17.
T 1bid,, s. 27.
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Yasal Engeller ve Toplumsal Kugkular, Onyargilar ve Igbirligi
Oniindeki Diger Engeller

STK’larin isbirligi konusundaki yasal engeller ve toplumsal kuskular, onyargilar
ve diger engeller ele alindiginda, konuyu inceleyen kisinin yaklasimina gore,
“bardagin yarisinin dolu” ya da “bos” oldugu sdylenebilir. Ulusal STK’lar bir
yandan, 2004 yilinda yasalasan ve yukarida ayrintih bir sekilde bahsedilen yeni
Dernekler Kanunu ile yasal sorunlarinin buytk olctude azaldigini kabul etmekte,
STK isbirliklerine karsi gortilen onyargi ve engelleme cabalarinin son yillarda
azaldigini hissetmektedirler. Yasal sorunlardaki azalmanin bir istisnasi ise, farkh
ulkelerin vergi sistemlerinin ulusal STK’lar icin ortaya ¢ikardigi sorunlardir.

Diger yandan ulusal STK’lar, zaman zaman kendi tiyelerinden bazilarinin da
icinde bulundugu kimi kisilerin uluslararas1 STK’lara kusku ile yaklastigin1 kabul
etmektedirler. Bu kuskular, uluslararasi STK’larin demokratiklesme ve insan
haklar1 konularini kullanarak s6z konusu devleti yipratmak ve somirmeye de-
vam etmek istedikleri gibi toplumda genel kabul goren bir algiya da dayanmak-
tadir. Bu nedenle uluslararas1 STK’lar ile isbirligi yapan ulusal STK’larin bazi
calisanlar1 baska ulkelerin “isbirlik¢i”si ya da “gizli ajan”1 olmakla suclanmakta-
dirlar. Pratik dizeyde insan haklar1 alaminda calisan ulusal STK’lar normatif du-
zeyde calisan STK'lara gore kusku ve onyargilara daha cok hedef olmaktadir.
Bazi insan haklar1 STK’larinin temsilcileri yaralanmis, hatta cinayete kurban git-
mislerdir.

Bu kuskular, popiiler kitaplar, basinda ¢ikan ve yanlh oldugu iddia edilen
haberler ve insanlarin ulusal ve uluslararas1 STK’lar arasindaki isbirligi konusun-
daki bilgi eksikligi gibi kaynaklardan da beslenmektedir. Bu kuskularin bir 6rne-
gi olarak, mulakat yapilan kimi STK temsilcilerinin o¢zellikle A¢ik Toplum Ensti-
tast'nun ismini vererek, hicbir sart alunda bu kurulusla ne baglanti kuracaklari-
n1, ne de ondan yardim kabul edeceklerini beyan etmesi gosterilebilir. Bu duru-
ma bir diger 6rnek de, Alman Vakiflarinin bolucu faaliyetleri iddialarim kitaplas-
tiran bir yazarin (Necip Hablemitoglu) 2002 yilinda ugradig: suikast sonrasinda-
ki kusku ortamudir.

Ulusal STK’larin bu kusku ve onyargilar asmak icin kullandigi temel soy-
lem, isbirligi sonucunda ulusal STK'nin eline gecen kaynaklarin iyi bir sekilde
kullanilmasinin kaynagin kimin tarafindan saglandigindan daha énemli oldugu-
dur. Diger bir deyisle, isbirliginin sonucunun kaynagin saglayicisindan onde
geldigi ve kaynagin kullanimi s6z konusu toplumun yararina oldugu strece kay-
nagin kimin tarafindan saglandiginin bir 6nemi olmadig1 savunulmaktadir.

Ulusal STK'larin temsilcileri onyargilar1 asmak icin uluslararas1 STK’lar ile
yapilan isbirligi hakkinda kamuoyu ile daha fazla ve ayrintil bilgi paylasmanin
yararh olacagini diisinmektedirler. Onyarg: ve kuskulara karsi ileri stirtilen bir
argiman da, Tuarkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zellikle AB kaynakl
fonlar1 ulusal STK’lardan ¢ok daha yogun bir bicimde kullandiklari, yani yabanci
kaynak kullanmanin kategorik olarak kott bir sey olmadigidir.
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Sonug: Bumerang Etki Kalibi

Sonu¢ bolumiinde vurgulanmasi gereken ilk énemli husus, bu ¢alismanin ama-
ciin, yandashik agbaglarinin ortaya cikist ve etkilesimi siirecinin incelenmesi ile
sinirh oldugu ve fakat bu etkilesimin sonucunun 6l¢iilmesi olmadigidir. Bir bas-
ka deyisle, biz Sekil 1’de resmedilen bumerang etki kalibinin tamami tizerinde
degil, fakat onun ulusal ve yabanci/uluslararas1 STK’lar arasindaki karsilikli etki-
lesimi iceren parcasi tizerine yogunlasmaktayiz. Seklin tst tarafinda resmedilen,
ulusal STK'larin yabanci/uluslararast STK’lar tzerinden kendi devletlerine etki
etmesi siireci ise verili olarak kabul edilmekte ve bu calismada inceleme konusu
yapilmamaktadir.

Temel olarak “bumerang etki kalib1”, ulusal STK’lar1 da iceren ulusal aktor-
lerin, yabanci/uluslararas1 STK'lar ile yaptiklar isbirliklerinden ve dayanismadan
gii¢c almasi sureci olarak tanimlanabilir. Nitekim bu calisma kapsaminda kendile-
riyle gorustigumuiz ulusal STK temsilcileri, bu isbirliginin amaclarina ulasmada
kendilerine ¢nemli bir katk: sagladigini ifade etmislerdir. Ozellikle insan haklari
alaninda faaliyet gosteren STK’lar, yabanci/uluslararast STK'lar ile gerceklestir-
dikleri isbirliginin etkinliklerini artirdigina inanmaktadirlar. Bu hususta iyi bir
ornek, uluslararasi insan haklar1 érgiitlerinin yayimladig: raporlardir. Bu raporla-
rin Tarkiye'ye iliskin icerigi ¢ogunlukla ulusal STK’larin benzer raporlarindan
gelmesine ragmen, ayni icerik yabanci bir raporda yer aldiginda ¢ok daha buyiik
bir etki yaptig1 dustuniilmektedir.

Yandashk agbaglari, normatif diizeyden ziyade pratik dizeyde aktif olarak
faaliyet gosteren ulusal ve yabanci/uluslararast STKlar arasindaki isbirligi duru-
munda daha belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Bu bulgunun iki aciklamasi
olabilir:

Ik olarak, normatif duzeyden cok pratik duzeyde calisan insan haklar
STK’lar1 6rneginde, yandashk agbaglarinin daha yogun gorulmesini aciklayabile-
cek bir etmenin, bu STKlar arasindaki ideolojik mesafenin isbirligi acisindan
asilamayacak bir engel teskil etmemesi oldugu dusiintlebilir. Genel kabul goren
ve somut olarak ifade edilen temel ve evrensel insan haklari prensipleri, insan
haklar1 STK’lar1 arasindaki ideolojik farkliliklarin daha kolay asilmasim sagla-
maktadirlar. Ne var ki, normatif duzeyde calisan STK'lar arasindaki ideolojik
farkhliklarin, isbirligi yapilmasi ontinde onemli bir engel olusturdugu dustintle-
bilir. Bu STK’lar demokrasi ve insan haklar1 kavramlarina degisik anlamlar ytk-
lemekte ve bu da aralarinda yogun ve saglam bir agbag olusmasini engeller go-
zukmektedir.

Ikinci olarak, insan haklari ihlallerine karsi ortaya konulan yapturimlarin go-
rece daha cabuk ortaya ¢tkmasinin, bu alanda faaliyet gosteren STK'lara isbirligi
yapma dogrultusunda ekstra bir motivasyon sundugu diistintlebilir. Bu yapti-
rimlar, normatif alandakilere nazaran daha somut (Avrupa Insan Haklar1t Mah-
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kemesi kararlar1 gibi) ve daha agirdirlar (agir bir para cezasi gibi). Diger bir de-
yisle, eger Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bir tlkeyi insan haklar ihlallerin-
den dolay1 suclu bulursa, o ulkenin maddi cezalar almas: ya da evrensel insan
haklarini benimseyememis durumuna duserek uluslararasi itibarinin azalmasi
gibi kaybedecek cok seyi vardir. Diger yandan, bir tlkenin daha demokratik
olma ya da insan haklar1 normlarina daha saygili davranma konularindaki norm-
lara aykir1 eylem ve soylemlerine karsi ortaya konabilecek yaptirimlar, etkilerini
daha yavas ve nispeten daha uzun donemde gosterecek cinste olmaktadir. Bu
baglamda denebilir ki, insan haklar1 pratik alaninda faaliyet gosteren STK’larin
demokratiklesme normatif alaninda faaliyet gosteren STK’lara oranla daha yogun
yandaslik agbaglar1 olusturmalar1 muhtemeldir.

Bu calismada, ulusal ve yabanci/uluslararas1 STK'lar arasinda demokratik-
lesme ve insan haklar1 alanindaki isbirligi stireci incelenmistir. Benzer bir sekil-
de, cevre, kadin haklar gibi diger konulardaki yandashk agbaglarindaki etkile-
sim surecleri de incelenebilir. Soz konusu alanlarda ve diger olasi isbirligi alanla-
rinda bu isbirliklerinin etkisini 6l¢meye yonelik olarak yapilacak calismalara da
yol gostermesi ve bir baslangic noktast olusturmasi halinde bu calismamiz ama-
cina ulasmis olacakur.

60



Ulusasir1 Yandaslik Agbaglar

Kaynakca

Acar, Muhittin, Orgiisel Yonetim, Ankara, Nobel Yayinevi, 2004.

Ates, Davut ve Ahmet Uysal, “Merkez Dist Ulkelerdeki Ulusotesi Sivil Toplum Kuruluslari: Dis Politika,
Finansman ve Mesruiyet”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, No 16, 2000, s. 63-86.
Brown, Chris, Sovereignty, Rights and Justice International Political Theory Today, Cambridge, Polity

Press, 2002.

Burton, John W., World Society, London, Macmillan, 1972

Colas, Alejandro, International Civil Society, Cambridge, Polity Press, 2002

Dagi, Ali lhsan, “Human Rights, Democratization and the European Community in Turkish Politics: The
Ozal Years, 1983-1987", Middle Eastern Studies, Cilt 37, No 1, 2001, s. 17-40.

Hablemitoglu, Necip, A/lman Vakiflari ve Bergama Dosyas1, Istanbul, Toplumsal Donisim Yayinlari, 2001.

Hawkins, Darren, “Human Rights Norms and Networks in Chile”, Sanjeev Khagram, James V. Riker ve
Kathryn Sikkink (der.), Restructuring World Politics Transnational Social Movements, Networks, and
Norms, Minneapolis, University of Minnesota Press, 2002, s. 47-70.

Keck, Margaret ve Kathryn Sikkink, Activists Beyond Borders: Advocacy Networks In International
Politics, Ithaca, Cornell University Press, 1998.

Keck, Margaret ve Kathryn Sikkink “Transnational Advocacy Networks in International and Regional
Politics”, International Social Science jJournal, Cilt 159,1999, s. 89-101.

Keohane, Robert ve Joseph Nye (der.), Transnational Relations and World Politics, Cambridge and
London: Harvard University Press, 1970.

Khagram, Sanjeev, James V. Riker ve Kathryn Sikkink, “From Santiago to Seattle: Transnational Advocacy
Groups Restructuring World Politics”, Sanjeev Khagram, James V. Riker ve Kathryn Sikkink (der.),
Restructuring World Politics Transnational Social Movements, Networks, and Norms, Minneapolis,
University of Minnesota Press, 2002.

Mansbach, Richard W., Yale H. Ferguson ve Donald E. Lampert, The Web of World Politics: Nonstate
Actors in the Global System, Englewood Cliffs, NJ, Prentice-Hall, 1976.

Martens, Kerstin, “Bypassing Obstacles to Access: How NGOs Are Taken Piggy-Back to the UN”, Human
Rights Review, Nisan-Haziran, 2004, s. 80-91.

Morgenthau, Hans, “Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace”, Karen Mingst ve Jack
Snyder (der.), Essential Readings in World Politics, New York, W. W. Norton & Company, 2001, s.
34-38.

Morse, Edward L., Modernization and the Transformation of International Relations, New York, Free
Press, 1976.

Mutevellioglu, Nergiz, “Tirkiye’de Yonetim Dist Orgutlerin Demokratiklesmeye Etkisi”, Muilkiye Dergisi,
Cilt 30, No 253, 2006, s. 59-77.

Ortayl, llber, Tuirkiye Idare Tarihi, Ankara, TODAIE, 1979.

Ozbudun, Ergun, “Democratization Reforms in Turkey, 1993-2004", Turkish Studies, Cilt 8, No 2, 2007,
s. 179-196.

Puddington, Arch, “Freedom in Retreat: Is the Tide Turning? Findings of Freedom in the World 2008”,
htttp://www.freedomhouse.org/uploads/fiw08launch/FIW080Overview.pdf (Erisim Tarihi 2 Nisan
2008).

Risse-Kappen, Thomas, “Bringing Transnational Relations Back In: Introduction”, Thomas Risse-Kappen
(der.), Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and
International Institutions, New York, Cambridge University Press, 1995, s. 3-33.

Rosenau, James N., Linkage Politics: Essays on the Convergence of National and International Systems,
New York, Free Press, 1969.

Sahin, Bican, “Conspiracy or Social Change? A Literature Review on Transnational NGO Networks”, H.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, No 2, 2006, s. 257-271.

Tarrow,Sidney, “Transnational Politics: Contention and Institutions in International Politics”, Annual
Review of Political Science, Cilt 4, 2001, s. 3-4.

Volk, Yevgeny “Russia's NGO Law: An Attack on Freedom and Civil Society”, 2006,
http://www heritage.org/Research/RussiaandEurasia/wm1090.cfm, (Erisim Tarihi 12 Temmuz 2007).

Yildirim, Mustafa, Sivil Oriimcegin Aginda, 1stanbul, Toplumsal Déntisim Yayinlari, 2004.

Yildinim, Ibrahim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslari ve Yonetisim, Ankara, Seckin Yayinlari, 2004.

61



ULUSLARARASIILIiSKiLER / INTERNATIONALRELATIONS

EKLER

Cizelge 1: Gorustilen Uluslararasi STK'lar HakkindaTemel Bilgiler

Stk Ismi | Kurulus Ulkesi Faaliyetleri | Turkiye’'ye | Isbirligi Yapilan Ulusal Isbirligi
Yil Gelig STKlar* Alanlar1
Tarihi
Friedrich [ 1925 Almanya | Diinya 1988 SODEYV (Sosyal Demok- | Sosyal demok-
Ebert capinda 120 | (Istanbul) | rasi Vakfi), TUSES rasiyi yaymak,
Vakf ulkede 1996 (Turkiye Sosyal, Eko- onemli ortak
(Ankara) nomik, Siyasal Arastir- kamu politi-
malar Vakfi), DDD kas1 sorunla-
(Demokratik Degisim rina ¢ozimler
Dernegi), TESEV (Tur- uretmek
kiye Ekonomik ve Sosyal
Etudler Vakf1), SDD
(Sosyal Demokrasi
Dernegi)
Konrad 1956 Almanya | Dunya 1987°de TDV (Turk Demokrasi Demokratik-
Adenauer capinda 120 | baslayan Vakfi), TGC (Turkiye lesme, yerel
Vakfi ilkede uzun Gazeteciler Cemiyeti), yonetimlerin
vadeli TOSYOV (Tirkiye guclendiril-
ortakliklar | Kiciik ve Orta Olcekli mesi, kiiciik
Isletmeler, Serbest ve orta dlcekli
Meslek Mensuplari ve isletmeler
Yoneticileri Vakfi), TBB yoluyla
(Turkiye Belediyeler ekonomik
Birligi) gelismeyi
arttirmak,
kamu yoneti-
mi reformu
Uluslara- | 1961 Ulusal Dinya 2002 I-HOP (Insan Haklar Insan haklari-
ras1 Af degil capinda 150 Ortak Platformu), Insan ni,dusince ve
Orgutu dinya ulkede Haklar1 Dernegi Insan ifade ozgurlu-
capinda Haklar Vakfi, guni, ayrimci-
bir Mazlumder, Insan liga karst
hareket Haklar Giindemi miucadeleyi
Dernegi, kadin ve cocuk uluslararasi
dernekleri gibi diger arenada
ilgili orguitler yaymak
Acik 1993 ABD Diuinya 2001 Liberal Dusunce Toplu- Acik toplumu
Toplum capinda 60 lugu, Helsinki Yurttaslar | yaymak,
Enstitist ulkede Dernegi, KAGIDER egitim, basin,
(Kadin Girisimciler kamu saghg,
Dernegi), Tarih Vakfi, insan haklar,
TESEV (Turkiye Eko- kadin haklan
nomik ve Sosyal Etiidler | gibi yasal,
Vakf1), etc. toplumsal ve
ekonomik
alanlardaki
reformlari
desteklemek

* Isbirligi yapilan tim STK'lar1 degil, demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda isbirligi yapilanlan icerir.

Kaynak: Uluslararasit STK Web Siteleri ve Uluslararas: STK Temsilcileriyle Yapilan Mulakatlar
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Cizelge 2: Gorustilen Ulusal STK'lar HakkindaTemel Bilgiler

Ulusasir1 Yandaslik Agbaglar

Democracy, National
Democratic Institute,
International
Republican Institute,
AB Komisyonu Turki-
ye Delegasyonu

STK

STK Ismi Kurulug Sube ve Uye 1sbirligi Yapilan 1sbirligi Yapilan Isbirligi
Yih Sayisi Uluslararas: STK'lar* Ulusal STK'lar* Alanlar
Mazlumder 1991 21 Sube Uluslararast Af Orga- | IHD, Tirkiye Insan haklarim
tit, Human Rights Insan Haklan desteklemek
‘Watch, Denmark Vakfi (TIHV),
Human Rights THOP
Institute, Hollanda
Helsinki Yurttaslar
Dernegi
Insan Haklar1 | 1986 34 Sube, Uluslararast Af Orgii- Isbirligi alanina Insan haklarini
Dernegi 15.000 tye ti, FIDH bagl olarak desteklemek
(IHD) (International bircok ulusal
Federation of Human STK
Rights), Euro-Med,
Smir Tanimayan
Doktorlar/ Avukatlar
Insan Haklar1 | 2003 25 tye, ama Uluslararast Af Orgii- Helsinki Yurt- Insan haklarim
Gundemi uyelik-temelli | tu, A¢itk Toplum taslar Dernegi, desteklemek
Dernegi bir orgiit Entitust, National Mazlumder,
degil Endowment for IHD, TIHV
Democracy, AB
Orgutleri
Liberal 1994 Entellektuel Frederich Naumann Isbirligi alanina Liberal duisiin-
Dustince bir hareket Vakfi, Acik Toplum bagh olarak ceyi yaymak ve
Toplulugu Entitist Uluslararas bircok ulusal insan haklarim
Af Orgutu, AB Komis- | STK desteklemek
yonu Tirkiye Dele-
gasyonu, Liberal
dunya gorusundeki
bircok uluslararasi
orgut
Sosyal 1998 12 Sube, Friedrich Ebert Vakfi SODEV (Sosyal Sosyal demok-
Demokrasi 2.000- 2.500 Demokrasi rasiyi yaymak
Dernegi tye Vakf1), TUSES
(Turkiye Sosyal,
Ekonomik,
Siyasal Arastir-
malar Vakf1),
DDD (Demokra-
tik Degisim
Dernegi) ile
isbirligi planlar:
Tiirk De- 1987 Dernek degil Konrad Adenauer Isbirligi alanina Demokrasi,
mokrasi bir vakif Vakfi, National bagh olarak insan haklar
Vakfi Endowment for bircok ulusal

* Isbirligi yapilan tim STK’lar1 degil, demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda isbirligi yapilanlar icerir.
Kaynak: Ulusal STK Web Siteleri ve Ulusal STK Temsilcileriyle Yapilan Miilakatlar
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Sekil 1: Bumerang Etki Kalib1

ULUSLARARASI

ORGUT
B :> A DEVLETI

DEVLETI BASKI
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

ENGELLEME
<
<
<4+ BiLGI

Kaynak: Keck ve Sikkink, 1998: 13’den alinip yeniden cizilmistir.
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Summary

Nongovernmental organizations (NGOs) take an active part in the struggle for democratization and
improving human rights all over the world. They educate people about their democratic rights, scrutinize
the actions of governments, and inform the world about human rights violations. In a global world,
domestic NGOs derive strength from their cooperation with foreign/international nongovernmental
organizations (F/INGOs). Thanks to their connections with F/INGOs, domestic NGOs have access to
resources such as money, knowledge and power. Thus, the cooperation between domestic NGOs and
F/INGOs is very important for the consolidation of democracy and improving human rights.

However, this is not an easy relationship. The domestic NGOs derive not only strength, but they
also draw suspicion from the state and the public opinion due to their connections with F/INGOs. For
example, in the recent past, some of the F/INGOs were accused of trying to subvert the regime in Russia
by the Putin Government. Similar accusations were directed towards some F/INGOs in Turkey, which
were seen as either directly linked to foreign governments with the purposes of espionage or believed to
be the agents of imperialism in general. Their activities were seen as an infiltration to the culture of the
host country with the purpose of weakening its resistance towards exploitation. Furthermore, the
domestic NGOs that are associating with the F/INGOs are seen by the same circles as compradors and
sometimes even labeled as “traitors. ”

This study attempts to understand this phenomenon through the lense of a social science literature
that combines the fields of international relations and comparative politics. More specifically, this study
uses the theory of “transnational advocacy networks” to answer such questions as “What is the nature of
the relationship between a F/INGO and a domestic/ national NGO?”; “How do these NGOs establish
relationships?”; “What are they sharing? Money, knowledge, power, etc.?”; “How do these relationships
serve the goals of both parties?” We think that the clarification of these issues is important because of the
suspicions towards that cooperation in many countries. In this context, the purpose of this study is to
analyze the nature of this cooperation (the process) within the realm of democratization and human rights
in Turkey. What this study does ot aim is to measure the impact of this relationship.

After examining four F/INGOs and six domestic NGOs that have activities in the field of
democratization and human rights in Turkey by the methods of archival analysis and in-depth, semi-
structured interviews with the representatives of both domestic NGOs and F/INGOs, it is found that there
is a process called “boomerang pattern of influence” during the cooperation process between NGOs.
Basically, the ‘boomerang pattern of influence’ explains the process of domestic actors, including domestic
NGOs, deriving strength from the solidarity that they establish with the F/INGOs. The NGO
representatives especially from the human rights organizations with whom we interviewed believed that
they increased their impact by associating with F/INGOs.

The advocacy networks can be observed more often among the NGOs that are active at the practical
level than those at the normative level. There may be two explanations for this finding, based on the
literature about transnational advocacy networks. One factor that may explain this phenomenon is the
narrower ideological gap between practically-oriented NGOs than those with normative-orientation. This,
in turn, enables them to cooperate relatively more often.

Second, sanctions against the human rights violations in Turkey happen quicker, they are more
concrete (e.g. a European Court of Human Rights ruling), and stronger (e.g. a heavy monetary fine) than
those at the normative level. In other words, if the European Court of Human Rights finds a country guilty
of violating some kind of human right, the country has a lot to loose in terms of material compensation
and/or the credibility of its acceptance of the principles of universal human rights. The sanctions against
the state’s rhetoric or actions against further democratization and improvement of human rights norms,
on the other hand, are less swift, and relatively long-term. This is to say that the boomerang pattern of
influence in regard to a human rights violations (e.g. protests of other states through their consulates or
international organizations) may have a stronger impact faster, as opposed to the boomerang pattern of
influence concerning a problem in further democratization (e.g. any kind of slow-down or setback in
Turkey’s accession process with the European Union), which may be also a strong sanction, but effective
in a much longer period.
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