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Oz

Bélgesel kalkinma, yerel aktorlerin isbirliginde mevcut potansiyelin harekete gegirilmesi
ve gelistirilmesi seklinde tanimlanabilir. Yerel aktérlerden baslicalar:, Bolgesel Kalkinma Ajanst ve
iiniversitelerdir. Bolgesel Kalkinma Ajansi, yerel kalkinmayr hizlandirmak iizere aktorler arasinda
isbirligini saglamak icin kurulan bir orgiittiir. Yerel aktorlerle birlikte projeler gelistirmekte ve
uygulamakta; bu projelere mali ve teknik destek vermektedir. Yerel kalkinmanin aktérlerinden bir
digeri iiniversitelerdir. Bir yiiksekdgretim kurumu olan iiniversiteler, mezunlari ve Ar-Ge
faaliyetleri ile yerel kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Bélgesel Kalkinma Ajanslari’min da
destegi ile projeler uygulamaktadir. Calismanin amaci, ajanslarin ve iiniversitelerin yerel
kalkinmaya vyonelik isbirligi faaliyetlerini Tiirkiye (Izmir) drneginde incelemektir. Arastirma,
I[zmir Kalkinma Ajansi'min yerel iiniversitelerle stratejiler gelistirme ve projeler gerceklestirme
faaliyetlerinin analizi ile smmirlandirilmistir. Konu, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman
analizi teknigi ile incelenmistir. Analiz sonucunda Izmir Kalkinma Ajansi'min iiniversiteler ile
isbirligi icinde stratejiler gelistirdigi ve Ar-Ge projelerini destekledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA), Universite, f;sbirligi (Yonetisim), [zmir
Kalkinma Ajanst (IZKA), Universite-IZKA Isbirligi.

The Cooperation of University-Development Agency in Local Development:
The Case of Turkey (Izmir)

Abstract

Regional development can be defined as the mobilization and development of the existing
potential in the cooperation of local actors. The main local actors are Regional Development
Agency and universities. The Regional Development Agency is an organization established to
cooperate with actors to speed up local development. It develops and implements projects with local
actors; providing financial and technical support to these projects. Another of the actors of local
development is the universities. Universities which are a higher education institution contribute to
local development with graduate and R&D activities. They are implemented the projects with the
support of Regional Development Agencies. The purpose of the study is to examine agencies and
university cooperation activities of local development for Turkey (Izmir) example. The research is
limited to the analysis of Izmir Development Agency’s activities to develop strategies and
realization of projects with local universities. The subject was examined by qualitative research
methods using document analysis technique. As a result of the analysis it was determined that
Izmir Development Agency developed strategies in cooperation with the universities and supports
R&D projects.

Keywords: Regional Development Agency (RDA), Universty, Cooperation (Governance), Izmir
Development Agency (IZKA), University-1ZKA Cooperation.
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1. Giris

Bolgesel! kalkinma, kisaca yerel aktorlerin isbirliinde mevcut potansiyelin
harekete gecirilmesi ve gelistirilmesi seklinde tamimlanabilir. Yerel aktorlerden
baslicalar;, Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA) ve {imniversitelerdir (Goddard ve
Chatterton, 1999). BKA’lar, merkezi ve/veya yerel aktorler tarafindan kurulmustur.
Baslica amaci, yerel kalkinmada aktorler arasinda isbirligini (yonetisim) gelistirmektir.
Yonetimi, “¢ok diizeyli yonetisim modeli"ne dayanmistir (Dulupgu, 2006: 244-245).

Tiirkiye’de BKA’lar?, 2006-2009 doneminde kurulmustur. Bunlardan biri,
[zmir’de 2006 yilinda kurulan [zmir Kalkinma Ajans1’dir (IZKA).

Yerel aktorlerden bir digeri, {iniversitelerdir. Bir yiiksekogretim kurumu olan
uiniversiteler, egitim ve Ar-Ge faaliyetleriyle yerel kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Bu calismada, IZKA'nin ve iiniversitelerin Izmir'in kalkinmasina yonelik
isbirligi faaliyetleri analiz edilmistir. Calisma, dort boliimden olusmustur. Birinci
boliimde, BKA, tiniversite, yonetisim yaklasimi ve Universite-BKA i@birligi (UKAI)
kavramlar1 aciklanmistir. Ikinci boliimde, konuya iliskin literatiir 0zeti verilmistir.
Ugiinci  boliimde, arastirmanin amaci, yontemi, sinurlari ve siurlilii ortaya
konmustur. Son boliimde ise, 6ncelikle [zmir ve IZKA hakkinda bilgi verilmistir. Daha
sonra Universite-IZKA Isbirligi'nde gelistirilen stratejiler ve projeler ele alinmistir.

2. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde, BKA, tiniversite, yonetisim yaklagimi ve UKAI kavramlar kisaca
agiklanmistir.

2.1.Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA)

Biiyiik Bunalim’dan (1929) sonra yerel kalkinmadan sorumlu kurumlar olarak
BKA’lar kurulmustur. BKA’lar, yerel kalkinmanin bir katalizorii ve destekleyicisi
olarak aktorler arasinda igbirligini saglamak, icsel ve digsal kaynaklara dayali
kalkinmay1 hizlandirmak igin kurulan orgiitlerdir (Celik ve Yildiz, 2015: 533). ABD’de
1930’larda; Avrupa’da, 1950’lerde; Tiirkiye’de ise, 2000’lerde kurulmaya baslanmustir.

BKA’larin amaci, ekonomik, gevresel ve sosyal olmak tizere ii¢ grupta ele
aliabilir (EURADA, 1999: 25). Baska bir ifadeyle bolgenin kalkinmasimni saglamak,
cekiciligini artirmak, sosyo-kiiltiirel degerlerini korumak ve gelistirmektir.

Merkezi ve/veya yerel aktorler tarafindan “cok diizeyli yonetisim modeli”ne
gore kurulmustur (Halkier, 2006: 23-24). Yonetim bakimindan ikili bir yapiya sahiptir.
Birincisi, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi
birimlerdir. Ikincisi, calisma gruplari veya komitelerdir (EURADA, 1999: 34-35).
Halkier et al., (1998) ile Halkier’e (2000: 42; 2010: 29; 2011) gore orgiitlenme bakimindan
ideal bir BKA, asagidan yukariya dogru yapilanmistir ve merkezi yonetimden yari

! Bu ¢alismada, bolgesel ve yerel kavramlar1 ayni anlamda kullanilmustir.
2 Turkiye’de ajanslar, literatiirdeki gibi Bolgesel Kalkinma Ajansi yerine siyasi endiselerle Kalkinma Ajansi
(KA) seklinde adlandirilmistir. Calismada, BKA kavrami kullanilmugtir.
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ozerk, cok islevli bir kurumdur. Bu yapilanma ve yar1 6zerklik, BKA’lara aktorler
arasinda aracilik roliinti vermistir (Roberts ve Lloyd, 1999: 519-520).

Finansmani, kamu kaynaklari, 6zel fonlar ve hizmet gelirleri ile saglanmistir.
Bunlar, ulusal ve bolgesel yonetimlerin aktardii odenekler, kiiresel kurumlardan
saglanan fonlar ve sunulan hizmetlerden elde edilen gelirlerdir (EURADA, 1999: 52).

Baglica faaliyetleri, bolgesel planlar ve arastirmalar yapmak, veri tabanlar
olusturmak, mesleki egitimi gelistirmek, yenilik ve teknoloji transferi yapmak,
yatirimcilara destek olmak ve uluslararasilasma (EURADA,1999: 65). Yerel kalkinmada
yenilikcilik (kiimelenme, yenilik ve ag) faaliyetlerini yiirtitmiistiir (Celik, 2015: 40).
Bolgesel Yenilik Sistemi'nin (BYS®) aract kurumu olarak su araglar1 kullanmistir:
Danigsmanlik, mali destek, teknoloji transferi, beseri sermaye yatirimi, kiimeler ve aglar
kurulmasi (Todtling, 2001: 3-4). Teknopark* gibi kurumlar kurarak; firmalara, rekabet
oncesi hizmetler (“reel hizmetler”) vermistir. BYS'nin temel bir unsuru olan Reel
Hizmet Merkezleri (RSCs), teknopark, yenilik merkezi gibi isimlerle adlandirilmigtir
(Bellini, 2000: 711-712; Clara, 2000: 4).

2.2. Universite

Bir yiiksekogretim kurumu olan tiniversiteler, aktorler arasinda isbirligini
saglayarak yerel kalkinmaya katkida bulunmaktadir (Porter, 2007: 43). Dolayisiyla
universiteler de “bolgesel kalkinmanin baslica aktorlerinden biri”dir (Charles, 2006:
117; Wolfe, 2005: 1; Trippl et al., 2014: 4).

Universiteler, zamanla énemli yapisal ve fonksiyonel degisiklikleres ugramistir.
Baslangicta yiiksekogretim; 19. yiizyildan itibaren arastirma yapma; 20. yiizyilin
ortalarindan sonra da Ar-Ge gibi yeni roller iistlenmistir (Etzkowitz ve Leydesdorff,
1995: 14-15; Youtie ve Shapira, 2008: 1189; Albulescu ve Albulescu, 2014: 5-6). Bir firma
gibi ekonomik yararlilik anlayisin1 benimseyen tiniversiteler, kiiresellesme ile piyasaya
uyumlu Ar-Ge yaparak “bilgi fabrikasi’na doniismiistiir (Bramwell ve Wolfe, 2005: 2).
Boylece “girisimci tiniversite”® ve “sirket tiniversitesi” gibi yeni {iniversite modelleri
ortaya ¢ikmustir. Girisimci tiniversite, arastirma ve ogretim ile bilgi transferi (“iiglincii
misyon”) rollerini iistlenmistir (Etzkowitz ve Leydesdorff, 2000: 110). Baz: firmalar ise,
universiteden bekledikleri islevleri {iniversite (sirket {iniversitesi) kurarak
gerceklestirmistir.

3 BYS kisaca, bilginin iiretildigi, kullanildigs, yayildig1 ve aktorlerin etkilesim iginde oldugu bir ortamdir.

* Teknopark, tiniversite veya arastirma kurumunun onciiliigiinde {iretilen bilginin ticarilestirilmesini
amaglayan; biinyesinde, Ar-Ge ve yenilik temelli firmalar olan kurumdur (Asheim ve Isaksen, 1996: 42).

5 Wissema (2009: 3, 23) iiniversiteleri, 900 yillik tarihlerinde tistlendikleri rollere gore ii¢ dénemde
gruplandirmigtir. Bunlar, 1. Kusak Universiteler (1GU; bilim odakl ortacag tiniversiteleri), 2. Kusak
Universiteler (2GU; Humboldt modeli, egitim ve arastirma odakli iiniversiteler) ve 3. Kusak Universiteler
(3GU; girisimci ve toplumla biitiinlesen tiniversiteler).

¢ Clark (1998), Avrupa’daki bes tiniversiteyi inceleyerek girisimci tiniversite kavramini gelistirmistir. 19.
ylizyilda ilk aragtirma {iniversitesi olarak Almanya’da kurulan Berlin Universitesi (1810), girisimci
universitelere onciiliik etmistir. Etzkowitz (2003: 110), arastirmaci tiniversitelerin kurulmasini I. Akademik
Devrim; girimci tiniversitelerin ortaya ¢ikmasini, II. Akademik Devrim; Etzkowitz ve Viale (2010) de {iglii
sarmal modelinin girisimci {iniversiteleri igermesini, IIl. Akademik Devrim olarak adlandirmigtir.
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Giiniimiizde tiniversiteler, egitim ve arastirmanin yanisira ekonomik ve sosyal
gelismeye katkilar1 ile Kkatalizor olarak gortilmiistiir. Yapilan calismalarda da
universitelerin yerel kalkinmanin “motor”u olarak kilit rolleri vurgulanmistir
(Popescu, 2011: 1-2). Universitelerin yerel kalkinmaya katkilari, ekonomik kurum ve
bilgi iireticisi ile beseri sermaye yetistiricisi ve aglar kurucusu ve yOneticisi rolleri ile
incelenmistir. Bunlardan ilk ikisi, ekonomik; digerleri ise, sosyo-kiiltiirel unsurlara
yogunlasmistir. Ekonomik kurum olarak {iniversitelerin rolii, {icret 6deyen bir isveren
ve harcama yapan &grencileri geken bir kurumdur. Tkinci rolii, fikri miilkiyet haklari,
teknoloji transferi, teknoparklar ve spin-off 7 firmalar aracilifiyla bilginin
ticarilestirilmesidir. Uglinciisii, bdlge ekonomisine nitelikli isgiicii yetistiren bir egitim

.....

aglar1 araciligiyla aktorlerle etkilesimi ile ilgilidir (Boucher et al., 2003: 888-889).

Universitelerin yerel kalkinmadaki rolleri, gesitli yaklasimlarla ele alinmistir.
Bunlardan biri, Etzkowitz ve Leydesdorffun (1995: 15) gelistirdigi Uclii Sarmal
Modeli’dir. Girisimci tiniversiteleri onemli bir aktor olarak kabul eden bu model,
tiniversite-sanayi-devlet isbirligine dayanmistir. Modele gore iiniversite, teknoparklar
ile firma kurucu; sanayi, tiniversiteler i¢in uygulamali egitici; devlet ise, finansman
saglayan bir rol iistlenmistir. Devlet, aktorler arasinda aracihik da yapmistir. Bu
konuda bir diger aktor, kamu kurumu olan BKA’lardir (Trippl et al.,, 2012: 9, 13, 19).
Yerel kalkinmaya katkilar1 nedeniyle {iniversite kurmak, BKA’larin kalkinma
stratejilerinde yer alan bir unsur olmustur (Harloe ve Perry, 2004: 212, 2016).

2.3.Yonetisim Yaklasimi

1980l yillarda baslayan kiiresellesme siirecinin etkilerinden biri, {ilkeleri
yonetimden yonetisime gecise zorlamasidir. Kiiresel sermayenin aktorleri olan ulus-
ustli kurumlar®, {tilkelere ticari serbestlesme, ademi merkezilesme ve yOnetisim
modelinin benimsetilmesi konusunda hemfikir olmuslar (Miiftiioglu, 2012: 98).

Yonetisim kisaca, kamu, 6zel ve sivil kesim aktorlerinin isbirligi yapmasidir.
Yonetisim modelinde herhangi bir aktor, karar verme siirecine egemen degildir
(Dulupgu, 2006: 244-245). BKA’larin yonetiminde, yonetisim modeli esas alinmistir. Bu
model, iki temel 6zellige sahiptir. Ilki, katiimeiliktir. Yani yetki ve sorumluluklarin
kamu, dzel ve sivil aktdrler arasinda paylagilmasidir. kincisi ise, hiyerarsik yapidan
esitler arasi iligkilere dayali bir heterarsik yapinin kurulmasidir (Eraydin, 2007: 11-12).

Yonetisim modelinde, Marks ve Hooghe'in (2004) gelistirdigi tipoloji temel
alinmistir. Yazarlar, modeli iki sekilde gruplandirmistir. Bunlar, Tip 1 ve Tip 2
yonetisim modeli. Tip 1’de yetki dagilimi, cografi olarak simirhidir. Tip 2'de ise, mekan
ve aktorler bakimindan bir yetki sinirlamas: yoktur. Yonetisim, tiim aktorlerin katilimi
ile cok diizeyli bir sekilde gergeklestirilir (Helvacioglu ve Tektas, 2010: 530-531).

7 Spin-off, teknoloji yogun firmalarda veya iiniversitelerde Ar-Ge faaliyetleri ile gelistirilen {irtinler/
sistemler i¢in alinan lisansi/patenti ticarilestirmek iizere kurulan firmalardir.
8 Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ, Ekonomik Kalkinma ve 1§birligi Orgﬁﬁi.
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2.4. Universite-Bolgesel Kalkinma Ajans1 Isbirligi (UKAT)

UKAI kavrami, kisaca iiniversitelerin ve BKA’larin yonetisim yaklagimi
temelinde yerel kalkinmaya yonelik isbirligi faaliyetleri seklinde tanimlanabilir.
Universite—Sanayi i§birligi’nden (USI®) esinlenilerek Celik ve Yildiz (2015) tarafindan
gelistirilmistir. BKA’lar, ekonomik kalkinmay1 saglamak {izere basta tiniversiteler yerel
aktorlerle isbirligi icinde bolgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini artirmak igin
kiime ve teknopark gibi yapilarin kurulmasina onciiliik etmistir (Salvador, 2008: 15).

UKAI, Ingiltere, Irlanda, Avusturya ve Tiirkiye Orneginde ele almabilir.
Ingiltere’de!® Kuzey Bati Kalkinma Ajansi (NWDA), Imalat Miikemmellik Merkezi'ni,
Joule Merkezi'ni ve Kompozitler Merkezi'ni kurmus; Mersey Waterfront Bolge Parki'n1
19,8 milyon £, Biomedikal Arastirma Merkezi'ni 9,5 milyon £, MedyaKentiUK'y1 45
milyon £ tutarinda desteklemistir. Cumbria Universitesinin kurulmasina &nciiliik
etmistir (Morris, 2010: 21; NWDA, 2011a: 24-25). Ulusal Niikleer Beceri Akademisi'ne 6
milyon £ 34 milyon £ ile kurdugu Ulusal Biyoimalat Merkezi'nde yeni ilaglar
gelistirilmesi i¢in de 30 milyon £ vermistir (TSB, 2010: 15, 27). Tropikal ve Enfeksiyon
Hastaliklar1 Merkezi'ni 23 milyon £; Daresbury Laboratuvari, Daresbury Yenilik
Merkezi ve Cockcroft Enstitiisii'nden olusan Daresbury Bilim ve Yenilik Kampiisii'nii
50 milyon £ tutarinda desteklemistir (NWDA, 2011b: 4-5).

[rlanda’nin Shannon Bélgesi'nin kalkinmasini yonlendiren baglica iki kurum,
Shannon Kalkinma Ajansi (SD, 1959) ve Ulusal Teknoloji Parki’dir (NTP, 1984). SD,
yerel ekonominin nitelikli isgiicii ihtiyaci iizerine Limerick Universitesi'nin (UL, 1972)
kurulmasina Onciiliik etmistir. SD-UL igbirliginde kurulan ve yonetilen NTP, tilkenin
ilk teknoparkidir. NTP, UL'nin egitim ve Ar-Ge imkanlarini firmalara sunmustur. SD
tarafindan NTP biinyesinde kurulan Yenilik Merkezi, kulucka hizmeti vermistir (Roper
et al., 2002: 8). SD, NTP deneyimi ile Kerry Teknoloji Parki, Tipperary Teknoloji Parki,
Ennis Bilgi Cag1 Parki ve Birr Teknoloji Merkezi'ni; bunlar1 birbirine baglayarak da
“bilgi ag1”n1 (SDKN, 2001) kurmustur (OECD: 14-15, 18: Celik, 2018b: 27). Bu gelisme
siireci, “0grenen bolge”nin ortaya ¢ikisi ile karekterize edilmistir (Boucher, 2000: 4).

Avusturya'nin Styria Bolgesi'nin kalkinma ajansi SFG'dir. SFG'nin kurdugu
otomotiv kiimesi AC Styria, firmalarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemek icin
Graz Teknik Universitesi, Joanneum Arastirma Enstitiisii ve Leoben Universitesi ile
igbirligi yapmustir. SFG'nin finanse ettigi Styria Teknoloji Parki, Graz Bilim Parki,
Grambach Teknoloji ve Pazarlama Merkezi, Niklasdorf Teknoloji ve Egitim Merkezi ve
Kapfenberg Teknoloji Merkezi'nden olugsmustur. SFG'nin onctiltigiinde kurulan Yukari
Styria Is Parki ise, Ar-Ge kurumlarini iceren bir agdir (Tédtling et al., 1998: 35-37). SFG,

9 Tarihsel kokeni 1850'li yillara dayanan USI, iiniversitenin Ar-Ge altyapisi ve beseri sermayesi ile sanayi
sektoriiniin kaynaklarini (deneyim, finansman vb.) bir araya getirmek i¢in kurulan karsilikli etkilesim
ortamidir (Dura, 1994: 101). Diinya Ekonomik Forumu'nun 2014-2015 Kiiresel Rekabet¢ilik Raporu’na
gore, USI konusunda 144 iilke arasinda ilk beste olan iilkelerden bazilari, rekabet edebilirlikte de ilk beste
yer almistir. Buna gore, kiiresel rekabet ve USI arasinda bir iliski oldugu sdylenebilir (TCBSTB, 2015: 5-6).
10 ingiltere’de BKAlar, gesitli nedenlerle 2012 yilinda kapatilmistir (Celik, 2017c: 148).
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yeni teknolojiye dayali firmalarmin kurulmasi i¢in de Graz Bilim Parki'na ve Leoben
Uygulamal1 Teknoloji Merkezi'ne mali destek vermistir (Holzschlag et al., 2009: 20).

Tiirkiye’de de BKA’lar, teknopark kurmaya yonelik projelere destek vermistir.
Bu kapsamda Karaman Is Gelistirme Merkezi (2011), Konya Bolgesel Inovasyon
Merkezi (2011), Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi (2012), [zmir inovasyon Merkezi
(2012) gibi yapilarin kurulmasini desteklemistir (KB, 2012: 78-80; KB, 2013: 86-87).

Kisaca BKA’lar, basta iiniversiteler yerel aktorlerle igbirligi icinde bolgenin Ar-
Ge ve yenilik yapma kapasitesini gelistirmek icin teknopark gibi kurumlar; bunlari
birbirine baglamak suretiyle de BYS kurmuslar. Yenilikler, ¢ok diizeyli isbirligini
gerektirmistir (Cooke, 2004: 513; Uyarra ve Haarich, 2002: 2). Bu bakimdan BYS, iki alt
sistemden olusmustur. Bunlar, bilgi iretme ve yayma alt sistemi (bilginin {iretilmesi ve
yayginlastirilmasi ile ugrasan kurumlar) ile bilgiyi uygulama ve kullanma alt sistemi
(firmalar, miisteriler, tedarikgiler, rakipler, ortaklar) (Todtling ve Trippl, 2005: 1205;
Camagni ve Capello, 2012: 8). Cooke’a (2001) gore, bu iki alt sistemin etkilesimi ile BYS
ortaya ¢ikar (Uyarra, 2008: 12).

AB, yenilik siirecinde arz ve talep tarafinin (iki alt sistemin) etkilesimini
saglamistir (Landabaso ve Reid, 1999: 18). Kimi aktdrlere de bu konuda araci roliinii
vermistir. Buna gore BYS'nin, Sema 1'de sunuldugu gibi baslica ti¢ aktorden olustugu
soylenebilir (Cooke ve Memedovig, 2003: 10).

Sema 1: BYS'nin Taraflar1

BYS'nin Taraflari
(BKA'nin BYS’deki Araci Rolii)

(BKA)

) Arz Cephesi Talep Cephesi
(Universiteler, Ar-Ge (Firmalar)
Merkezleri)
N ‘ Araci Cephesi ‘ <::|—|

Kaynak: Celik, 2015: 193.

Sema 1’e gore. BYS'nin arz tarafinda, bilgi iireten {iniversiteler ve Ar-Ge
merkezleri; talep tarafinda, bilgiyi kullanan firmalar; araci tarafinda ise, bunlar1 bir
araya getiren kurumlar yer almistir (Sungur ve Keskin, 2011: 163). BKA’lar, BYS'nin
arz ve talep cephesini bir araya getiren araci taraf roliinii tistlenmis; bu iki tarafin
yeniliklere yonelik igbirligi yapmasimi saglamistir. BKA’larin bu arac rolii temelinde
yeni bir igbirliginin, Universite-BKA Isbirligi'nin (UKAT) ortaya ¢iktig1 gozlenmistir.
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3. Literatiir Ozeti

Literatiirde USI, ¢ok sayida aragtirmaya konu olurken; UKATI'yi ele alan bir
¢alisma (Celik ve Yildiz, 2015) oldugu anlasilmistir. Bu konuda kismen, Dineen (1995),
Boucher (2000), Parker (2008), Eren ve Kosan’in (2012) ¢calismalarindan s6z edilebilir.

Dineen (1995), Irlanda’da Shannon Kalkinma Ajans’nin  (SD, 1959)
onciiliigiinde kurulan Limerick Universitesi'nin (UL, 1972) yerel kalkinmaya katkisimi
dokiiman analizi teknigi ile incelemistir. Gelistirdigi yerel kalkinma stratejisinde,
UL'nin mezunlar1 ve Ar-Ge altyapisi ile yerel kalkinmada ©nemli bir kaynak
oldugunu, bolgede teknolojinin ve beseri sermayenin gelismesine katki
saglayabilecegini belirterek; UL’yi, Limerick Modeli olarak nitelendirmistir.

Boucher (2000) de UL'nin yerel kalkinmadaki roliinii vaka analizi teknigi ile ele
almigtir. UL'nin, yerel kalkinmaya katkilar1 ile literatiirde UL Modeli olarak yer
aldigini; SD’nin de bu model temelinde Tralee Teknoloji Enstitiisii'nii, Kerry Teknoloji
Parki'm1 ve Tipperary Kirsal ve Is Gelistirme Enstitiisii'nii kurdugunu tespit etmistir.

Parker (2008), bilisim sektoriindeki girisimlerin yOnetisimini, Limerick
(irlanda), Karskrona (Isvec) ve Adelaide (Avustralya) 6rneklerinde miilakat teknigi ile
incelemistir. Analizle SD’nin, Limerick’de girisimcilik faaliyetlerinin gelismesinde
onemli rol oynadigimi belirlemistir. SD'nin yonetisim temelinde UL'nin (1972), UL
biinyesinde Yenilik Merkezi'nin (IC, 1980) ve Ulusal Teknoloji Parki'min (NTP, 1984)
kurulus siirecindeki roliinii 6rnek gostermistir. Bu bakimdan SD’nin, baslangicta
Shannon Havaalan1 gibi “hard” altyapiya; daha sonra da bilisim sektoriindeki
girisimleri desteklemek igin “soft” (bilgi) altyapiya odaklandigini belirlemistir.

Eren ve Kosan (2012), konuyu daha ziyade “teorik” olarak ele almislar. BKA’lar,
tiniversiteler ve girisimciler arasindaki isbirligini inceleyerek, Tiirkiye'de verimliligi
artirma yollarini aragtirmiglar. Verimliligi ve bolgesel kalkinma diizeyini artirmak igin
BKA-iiniversite igbirligini 6nermisler.

Celik ve Yildiz (2015), yerel kalkinmada SD-UL isbirliginden (SD-UL Modeli'")
hareketle UKAI kavramini gelistirmisler. Bu isbirligi ile kurulan/gelistirilen Shannon
Serbest Bolgesi, Ulusal Teknoloji Parki, Shannon Yazilim ve Shannon Tedarik Agi'm
inceleyerek; UL'nin yerel kalkinmada yeniliklerin 6nctisii olduguna kanaat getirmisler.

4. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Sinirlar1 ve Stmirlilig:

BKA’lar, yonetisime dayali bir 6rgiit olarak kabul edilir. Baghica gorevlerinden
biri, yerel aktorleri ortak bir amag igin bir platformda bulusturmak ve yaratilan sinerji
ile bolgesel kalkinmay1 hizlandirmaktir. Yerel aktorlerden biri olan iiniversiteler ile
isbirligi (UKAI) faaliyetleri, yerel kalkinma igin oldukga énemlidir.

Yonetisim yaklasimi, AB’ye gore 5 ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, aciklik,
katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum’dur (CEC, 2001: 10). Karar alma,
uygulama ve denetleme gibi boyutlar1 iceren katimcilik, kamu giliciiniin kétiiye

11 Yerel kalkinmada SD ve UL isbirligi, literatiire SD-UL Modeli olarak gegmistir.
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kullanilmasini 6nlemek, kamusal diizenlemelere uyumu artirmak, paydaslar arasinda
uzlagsma saglamak gibi yonlerden énemlidir (Gliney ve Sat, 2016: 103-104).

Bu arastirmanin amaci, Izmir’de katilimcilik temelinde IZKA’min iiniversitelerle
isbirligi igcinde uyguladig projeleri, Tablo 1’de sunulan kriterlere gore analiz etmektir.

Tablo 1. Universite-BKA Isbirligi'ni (UKAI) Degerlendirme Kriterleri

Kriter
e Universite-BKA Isbirligi yapilan {iniversite sayisi

e Universite-BKA Isbirligi’nde uygulanan proje sayisi

o Universite-BKA Isbirligi'nde uygulanan projelerin biitcesi (BKA'nin katkisi)

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1’e gére UKAI, isbirligi yapilan yerel {iniversite sayisina, uygulanan proje
sayisina ve projelere verilen destek miktarina gore incelenebilir.

Calisma, IZKA'min Izmir'deki iiniversiteler ile strateji gelistirme ve proje
gerceklestirme temelinde isbirligi faaliyetlerinin analizi ile smirlandirilmistir. Analiz
konusu olarak Izmir’in ve IZKA nin secilmesinin baslica nedenleri sunlardir:

e Izmir, Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV", 1992), Ege Bolgesi Kalkinma
Ajansi (EBKA", 1993), Bagkanlar Kurulu®, [zmir igin Yeni Sinerjiler Enstitiisii®
(2004), Izmir Ekonomik Kalkinma ve Koordinasyon Kurulu (IEKKK™, 2009) ve
[ZKAY gibi Tiirkiye’de model olabilecek yénetisim yapilarina sahiptir.

o Izmir, Tiirkiye’de USi’yi (1983) kurumsal olarak baslatan kenttir.

o izmir, Tiirkiye’deki 182 tiniversiteden 8ini barindirmakta olup; iiniversite
sayisina gore iilkenin {igiincii biiyiik kentidir.

o Izmirde vyerel aktorlerin en fazla (% 60) isbirligi yaptigi kurum,
{iniversitelerdir. Ikinci sirada ise, IZKA (% 55) yer almustir.

e Kisaca Izmir, yerel kalkinmada Universite-BKA Isbirligini saglayacak ve
gelistirecek kurumsal ve yonetisim yapilarina sahiptir.

2 EGEV, Izmir'de yerel aktorlerin katilimiyla bolgeyi dis yatirimailara tanitmak amactyla 1992 yilinda
kurulmustur. 1998 yilinda {zmir'in yanisira 9 kentin katilimiyla tiim Ege bolgesini kapsamistir. EGEV’in
yerel kalkinma girisimleri, Izmir’de giiglii bir yonetisim yapisinin oldugunu gostermistir.

13 [zmir'in BKA konusundaki ilk deneyimi, Izmir Ticaret Odasi’nin ve AB'nin isbirliginde 1993 yilinda
kurulan EBKA’dir. Tirkiye'nin ilk bolgesel kalkinma ajansidir. Misyonu, ortak akil ve katilimeilik ile
bolgeye 6zgii kalkinma modeli gelistirmektir. 1995 yilinda EGEV’in biinyesinde A.$'ye doniistiiriilmiistiir.
14 Kurulun baz iiyeleri sunlardir: IZTO Bagkani, EBSO Bagkani, izmir Borsasi Bagkani, izmir Thracatcilar
Birligi Bagkan, Izmir Ziraat Odas: Baskani, EGEV Baskani, Batt Anadolu Sanayici ve Isadamlar: Dernegi.
152004 yilinda kurulan {zmir Igin Yeni Sinerjiler Enstitiisti (“Izmir Enstitiisii”), tiizel kisiligi olmayan bir
fikir platformudur. Izmirin yanisira Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik sorunlarma yonelik —projeler
gelistirmekte ve bunlar ilgili kurumlarla paylasmaktadir. Yaz aylar1 harig her ay toplanmaktadir.

16 fzmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) énciiliigiinde 2009 yilinda kurulan IEKKK, kentin ekonomisinde
belirleyici role sahip 81 tane kurum ve kurulusun temsilcisinden olugsmustur.

17 Tirkiye’deki iki pilot BKA’dan biri olan IZKA, Izmir'in, “ortak aktor” kavraminin temelini olusturan
sosyal sermayeye sahip bir kent oldugunu gostermistir. IZKA, yonetisime dayali 6rgiitsel yapist ve yerel
kalkinma faaliyetleri ile Izmir'de yonetisim yapilarinin kurumsallasmasina katkida bulunmustur.
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Konu, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile yapilmisgtir.
Dokiiman analizi, konuya iligkin yazili materyallerin incelenmesidir. Bes asamada
yapilabilir. Bunlar, dokiimanlara ulagsma, orjinalligini kontrol etme, dokiimanlari
anlama, verileri analiz etme ve kullanma (Yildirim ve Simsek, 2013: 217-218, 223).

Calismanin baslica sinirhiligy, Universite-IZKA igbirligi’ne iligkin verilerin kisith
olmasidir. Bu smirlilik, kurumsal raporlardan ve bilimsel ¢alismalardan derlenebilen
verilerle agilmaya ¢alisilmistir.

5. Izmir

[zmir, yaklasik 4,3 milyon niifusa sahip olup; Ege Bolgesi'nin en biiyiik ve en
gelismis kentidir. Sosyo-ekonomik gelismiglik bakimindan Istanbul ve Ankara’dan
sonra 3. sirada yer almistir (IZKA, 2010: 20). Tiirkiye'nin &nemli bir dis ticaret
merkezidir. Kentte tekstil, mobilya, makine ve techizat, metal ve tarim sektorleri 6ne
citkmistir. Yenilenebilir enerji, turizm ve lojistik sektorlerinde de onemli potansiyele
sahiptir. 2 tane Serbest Bolge (SB) ve 17 tane Organize Sanayi Bolgesi (OSB) vardir.
Ulkenin en fazla OSB’ye sahip kentidir (IZKA, 2010: 20-23).

Izmir'de yerel aktdrlerin % 95'inin, Ar-Ge ve yenilik desteklerinden yeterince
yararlanmadigl; dolayisiyla bir “rehber”’e (BKA) ihtiya¢ duyuldugu belirlenmistir
(IZKA, 2012c: 50). Tiirkiye'nin ilk kalkinma ajansi olan Ege Bélgesi Kalkinma Ajanst
(1993) deneyiminin de etkisiyle 2006 yilinda IZKA kurulmustur.

Calismanin bu kesiminde 6ncelikle Izmir’deki iiniversiteler; daha sonra IZKA
ve onun iiniversiteler ile isbirligi faaliyetleri ortaya konmustur.

5.1. izmir'deki Universiteler

Tiirkiye’deki 186 iiniversiteden 8i [zmir’ dedirs. Kentin ilk {iniversitesi, 1955
yilinda kurulan Ege Universitesi’dir (EU). Daha sonra Dokuz Eyliil Universitesi (DEU,
1982), Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (IYTE, 1992), Izmir Ekonomi Universitesi (IEU,
2001), Yasar Universitesi (YU, 2001), Izmir Katip Celebi Universitesi (IKCU, 2010),
[zmir Bakircay Universitesi (IBU, 2016) ve Izmir Demokrasi Universitesi (IDU, 2016)
kurulmustur.

Izmir, fiiniversite sayisina gore Tiirkiye'nin {iclincii biiyiik kentidir.
Universitelerde yaklagik 9 bin 6gretim iiyesi, 172 bin dgrenci, 142 aragtirma merkezi
bulunmakta; her yil yaklagik 21 bin 8grenci mezun olmaktadir’®. Bu veriler, Izmir’in
USl igin gerekli beseri sermaye ve Ar-Ge altyapisina sahip oldugunu gostermistir.

[zmir'de yerel aktorlerin {iniversitelerle igbirligi, yiiksek; proje igbirligi ise,
diisiik bir oranda gergeklesmistir. En fazla (% 60) isbirligi yapilan kurum,
{iniversitelerdir (6zellikle EU, DEU ve IYTE). Universiteleri, IZKA (% 55), KOSGEB (%
30) ve TUBITAK (% 25) izlemistir (IZKA, 2012c: 17).

18 Bu veriler, http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz’den derlenmistir (Erisim Tarihi: 3.5.2018).
19 Bu veriler, https://istatistik.yok.gov.tr/ ‘“den derlenmistir (Erisim Tarihi: 3.5.2018).
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[zmir'de USI'nin istenilen diizeyde olmadig belirlenmistir. Bunun en somut
gostergesi, firmalarin “agik yenilik modeli’nden (yalnizca % 7’si) ziyade “kapali
yenilik modeli”ni?* uygulamasidir. Bir diger kanit, firmalardan yalnizca % 19'unun Ar-
Ge ve yenilik projesi kapsaminda USI yapmasidir (IZKA, 2012c: 17, 62).

Kisaca Izmir, yenilik¢i bdlge olmak icin gerekli potansiyele sahiptir. Ancak
bunu harekete gegirmek icin aktorler arasinda isbirligini saglayacak kurumlara ihtiyag
duyulmustur. Bu kurumlardan baslicasi, IZKA’dur.

5.2.1zmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

[ZKA, Tiirkiye’de iki pilot BKA’dan biri olarak 2006 yilinda kurulmustur.
Vizyonu, Yenilikgi Izmir’dir. Baslica amaclari ise sunlardir (IZKA, 2012b: 18):

e Yerel aktorler arasinda igbirligini gelistirmek,
e Bolgenin rekabet gliciinii artirmak,
e Bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak.

Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisi
seklinde orgiitlenmistir. Baslica gelirleri, kamu ve 6zel kaynaklardir. Kamu kaynaklari,
merkezi ve yerel yonetimlerin verdigi ddeneklerdir. Ozel kaynaklar ise, sanayi ve
ticaret odalarinin katkilaridir.

[ZKA, kiimelenme vyaklagimi temelinde Izmir'in kalkinmasina ydnelik
yenilik¢ilik faaliyetlerinde bulunmustur (Celik, 2015: 119). Yerel aktorlerin isbirligi
yapma kapasitesini artirmak igin TCI Network, INSME, EURADA gibi kiiresel aglara
tiye olmustur (IZKA, 2012b: 33, 35). Ayrica EU ile igbirligi yaparak Izmir Kiimelenme
ve Yenilik Portali'n1 (www.izmirkumelenme.org) kurmustur.

[ZKA'ya iliskin baglica arastirmalar, konularina gore planlama ve kiimelenme
faaliyetleri ile etki analizi ve digerleri seklinde tasnif edilerek Tablo 2’de sunulmustur.

20 Firmalar, USI'nin gelismesiyle kapali yenilik modelinin yerine agik yenilik modelini uygulamaya
baglamistir. Kapali yenilik modeli, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yalnizca kurum ici bilgi birikimi ve
altyapi ile yapildig: bir modeldir. Agik yenilik modeli ise, bu faaliyetlerin kurum dis1 paydaslarla isbirligi
iginde yapildig bir modeldir (IZKA, 2012c: 11).
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Tablo 2. IZKA'ya {liskin Literatiir Ozeti

Konu Yazari Amaci Yontemi* Sonucu
Aydogdu 2009-2013 Bolgesel Gelisme Planlama faaliyetlerinin etkinligi,
.. . Anket . .
s (2010) Plani’n1 incelemektir. yerel aktorlerin katilimu ile artar.
- Akpmar 2010-2013 Bolge Plani’mu Dokiiman | Plan, yonetisim modeline gore
% (2010) incelemektir. Analizi hazirlanmistir.
(] ! P ’ . s . . .
= Burak (2011) '2010 2013 ]?olge Plani'm1 Dokur‘neTn BKAlar, p?anlar.r.la s"urecmde veri
£ incelemektir. Analizi toplayan bir aktordiir.
%j Eldeniz [ZKA’nin performansini, Miilakat, iZKA, planin koordinatorii,
= 2010-2013 Bolge Plani'na Dokiiman | destekleyicisi ve katalizoriidiir.
&~ (2011) i . . ..
gore belirlemektir. Analizi
Ozdemir ve | IZKA'nin kiimelenme Dokiiman | IZKA'nin kiimelenme faaliyetleri
UE-’ = | Ineler (2009) | faaliyetlerini incelemektir. Analizi Ornek almabilir.
] - T
5% Hasar ve 1ZKA'nin kiimelenme Dokiiman | IZKA'nin kiimelenme faaliyetleri
TE-’ %‘ Ineler (2011) | faaliyetlerini incelemektir. Analizi ornek almabilir.
§’ = Giinaydin [ZKA’nm kiimelenme Dokiiman | IZKA’nin kiimelenme faaliyetleri
(2013a) faaliyetlerini incelemektir. Analizi ornek almabilir.
e o 1ier ; ; ;
iZKA (2011) MDI" lerin e'tkmhgml Anket MDP ler, flfmalfir'cla ciro ve
analiz etmektir. istihdam diizeyini artirmigtir.
:E cen (2012) 1ZKA'nin yerfel kalkmmaya Anket IZKA, MDP ile kirsal kalkinmaya
e katkismni tespit etmektir. katkida bulunmustur.
< Ersayin MDPlerin katkisini ortaya MDP’lerin % 50’sinin, yerel
:2 Anket ..
= (2012) koymaktir. kalkinmaya etkisi yoktur.
Giinaydin MDP’lerin kalkinmaya Dokiiman | MDP'ler, Izmir'de egitim ve
(2013b) etkisini belirlemektir. Analizi istihdam diizeyini artirmigtir.
Sahin vd. SD’nin ve IZKA'nin Dokiiman IZKA, kalkinma ve planlama
(2012) faaliyetlerini incelemektir. Analizi alanlarinda gelisme saglamistir.
. [ZKA’nin yenilikgilik Anket, iZKA, yenilikgilik faaliyetlerinde
Celik (2015) . . . ..
faaliyetlerini incelemektir. Miilakat | bulunmugtur.
Kalkinma Kurulu'nun (KK) Dokiiman KK, Izmir'in kalkinmasina yonelik
Celik (2016) | giindem belirleme .. glindemler belirlemistir.
. . . Analizi
faaliyetlerini incelemektir.
E) Celik (2017a) KK’nin etkinligini artirma Dokiiman | KK, IZKA’y1 ve BKA Yasasi'ni
)GED girisimlerini ele almaktir. Analizi sorgulamig ve Oneriler getirmistir.
A Celik (2017b) | IZKA’'nin Izmir’in sosyal .. [ZKA, 1zmir'in sosyal
Dokiiman o _
kalkinmasima katkisin Analizi kalkinmasina egitim ve istihdam
belirlemektir. a bakimindan katkida bulunmustur.
Yonetisim yaklagimi, KK
KK'vi vénetisim vaklasimi Dokiiman iiyelerinin toplantilara katilimi
Celik (2018a) y _y . sy ‘§ .. bakimindan kismen; kamu, 6zel
temelinde incelemektir. Analizi . . . . .
ve sivil kesimlere gore dagilimu ile
de tam uygulanmustir.

*: Kimi ¢alismalarda yontem belirtilmemis olup; bu, yazar tarafindan belirlenmistir.
** MDP: Mali Destek Program
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1’e gore Aydogdu (2010), Akpinar (2010), Burak (2011) ve Eldeniz (2011),
[ZKA'nin planlama faaliyetlerini yerel aktorlerin katihmi ile yiiriittiigiinii tespit
etmigler. Ozdemir ve Ineler (2009), Hasar ve Ineler (2011) ile Gilinaydin (2013a),
[ZKA'nin kiimelenme faaliyetlerinin BKA’lara ornek olabilecegini vurgulamislar.
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[ZKA (2011), Icen (2012), Ersayin (2012) ve Giinaydin (2013b), IZKA'min MDP lerle
destekledigi projeler araciligiyla Izmir’in kalkinmasina katkisini belirlemisler.

Sahin vd. (2012), IZKA'nin da SD gibi kalkinma ve planlama alaninda gelisme
sagladigini tespit etmisler. Celik (2015), Avrupa (ERVET ve SD) ve Tiirkiye (IZKA ve
CKA) orneginde BKA’larmn yenilikgilik faaliyetlerini incelemistir. Celik (2016), 1ZKA
KK'nin {zmir'in kalkinmasina y&nelik giindem belirleme faaliyetlerini; Celik (2017a),
KK'nin etkinligini artirma girisimlerini; Celik (2017b), IZKA'min sosyal kalkinmaya
katkismi; Celik (2018a) de KK’da uygulanan yonetisimi ortaya koymustur.

5.3.1zmir Kalkinma Ajansi - Universite Isbirligi

[zmir, Tiirkiye’de?! USI’yi kurumsal olarak baslatan kenttir. Tiirkiye’de ilk defa
Ege Bolgesi Sanayi Odasi'nin (EBSO) onciiliigiinde 1983 yilinda Ege Universitesi-
Sanayi i§birligini Gelistirme Merkezi (USIGEM) kurulmustur. USIGEM yerini, 1989
yilinda EU’de kurulan Izmir Teknopark’a birakmistir. Tiirkiye’de ilk olan bu
teknopark, Izmir'de teknolojik gelismeye yeterince katki saglayamamistir (IZKA,
2012c: 99). Bunun iizerine IYTE’de 2003 yilinda [zmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi?
(IZTEKGEB) kurulmustur. IZTEKGEB'de USI ile akademisyenlere arastirmalarmi
ticarilestirme, dgrencilere de staj ve istihdam imkanlar1 saglanmistir (IZKA, 2012a: 98).

Izmir, USi’ye tiglincli defa onctiiliik etmistir. Ar-Ge faaliyetlerini artirmak igin
EU biinyesinde Bilim-Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi (EBILTEMZ, 1994)
kurulmustur. EBILTEM, teknoloji transferini gelistirmek icin AB'nin Yenilik Aktarim
Merkezi Projesinde yer almistir. EBILTEM'in onciiliigiinde EBSO, Izmir Atatiirk
Organize Sanayi Bolgesi ve KOSGEB'in isbirliginde kurulan Ege Yenilik Aktarim
Merkezi (IRC-Ege, 2004), Tiirkiye’de bu alandaki ilk merkezdir?* (IZKA,2012c: 101-102).

USI, Teknoloji Transfer Ofisi veya USI Ofisi aracihigiyla yapilmistir. EU, USI'yi
EBILTEM; DEU, USI Ofisi; YU de Arastirma ve Gelistirme Merkezi (YAGEM)
aracihigiyla yapmstir (IZKA, 2012d: 35).

IZKA, Izmir'in USI alanindaki potansiyelini hareket gecirmek, gelistirmek ve
kalkinmaya yonlendirmek {izere basta iiniversiteler olmak tizere yerel aktorlerle
stratejiler gelistirmis ve projeler gerceklestirmistir.

2 Tiirkiye’de ilk kez 1983 yilinda ele alinan USI'ye iliskin kurumlar, 1990'larda kurulmaya baglanmistir
(IZKA, 2012a: 98). 2000'lerde kurulan Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve teknoparklar, USI'nin
gelismesini saglamistir. Ayrica Tiirkiye Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi (KUSI) Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2015-2018) hazirlanmistir. Diinyada USI konusunda 61. ve rekabet edebilirlikte 45. sirada yer alan
Tiirkiye’de (IZKA, 2012c: 28; TSBSTB, 2015: 6) UKAI'nin, USI'nin gelismesine katkida bulunmasi beklenir.
2TEKGEB, tiniversitelerin, Ar-Ge kurumlarinin ve firmalarin igbirligi, bilgi iiretme ve ticarilestirme
faaliyetlerini destekleyen bir yapidir. Akademisyenlerin de firma kurabildigi TEKGEB, girisimci {iniversite
modeline benzetilebilir.

2 EBILTEM, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi'na (TTGV) gore, Tiirkiye’deki USI merkezleri arasinda en
basarili 6 merkezden biridir. UNESCO’un raporuna (Science Report, 2010) gore ise, Tiirkiye'nin en basarili
teknoloji transferi merkezidir (IZKA, 2012a: 30).

24 {kincisi ise, ODTU Teknokent, Ankara Sanayi Odas1 ve KOSGEB’in kurdugu IRC Anatolia’dur.
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5.3.1. Strateji Gelistirme Alaninda Isbirligi

Strateji, uzun vadeli hedeflere ulasmak i¢in uygulanacak yontemler ve
faaliyetler biitiinii olarak tanimlanabilir. 1ZKA, Izmir'in yeniliklere dayali
suirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak {izere yerel aktorlerle isbirligi icinde Kiimelenme
Stratejisi (2008), Yenilik Stratejisi (2012), Bilgi Toplumu Stratejisi (2012) ve Girisimcilik
Stratejisi (2013) gelistirmistir (IZKA, 2008, 2012c, 2012e, 2013). Tiirkiye’de yerel
diizeyde ilk olma 6zelligine sahip bu stratejiler ile ekosistemler kurmaya ¢aligmustir.

Kiimelenme Stratejisi'nin amaci, [zmir'in rekabetci sektorlerinin belirlenmesi ve
desteklenmesidir. Strateji, dort asamada gelistirilmistir. Bunlar, kiimelenme komitesi?
kurulmasi, istatistik ve saha analizi yapilmasi, bolgesel firsatlarin belirlenmesi ve yol
haritalarinin hazirlanmasidir. Analizler sonucunda Izmir'deki potansiyel kiimeler
tespit edilmis; bunlara yonelik 3 tane 6ncelik ve 7 tane hedef belirlenmistir.

Kiimelenme Stratejisi'ni tamamlayici nitelikte 1ZKA, EBILTEM ve TUIK
igbirliginde  Yenilik Stratejisi  gelistirilmistir. ~ Strateji ~ gelistirme siirecinde,
{iniversitelerin ve diger yerel aktdrlerin temsilcilerinden Izmir Yenilik Teknik
Komitesi® ve Izmir Bolgesel Yenilik Komitesi?” olusturulmustur. Stratejinin amaci,
[zmiri teknoloji iireten ve ihra¢ eden bir diizeye yiikseltmektir. Strateji gelistirme
siirecinde yapilan ankette, [zmir’in yenilik ekosistemi altyapisinin oldugu; ancak Ar-
Ge ve yenilik odakli proje hazirlama, isbirligi yapma ve bunlar ticarilestirme
bakimindan istenilen diizeyde olmadig1 ?® belirlenmistir (ZKA, 2012d: 46, 50).
Stratejinin 6 tane Onceliklerinden ilki, “arastirma ve yenilik altyapismin
gliclendirilmesi”dir. Bu Oncelik kapsaminda iiniversitelerin, firmalarin ve
[ZTEKGEB'in Ar-Ge altyapisinin gelistirilmesi, TEKGEB'ler ve teknoparklar kurulmasi
hedefleri 6ne gikmistir.

% Kiimelenme Komitesi, baslica su kurumlarin iiyelerinden olusmustur: Ege Universitesi, Dokuz Eyliil
Universitesi, {zmir Ekonomi Universitesi, Ege Universitesi - Bilim Teknoloji Uygulama ve Arastirma
Merkezi (EBILTEM), izmir Ticaret Odas: (IZTO), izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Ege Serbest Bolgesi, EGEV,
Ege Thracatg Birlikleri(EiB), Ege Serbest Bolgesi (ESBAS), Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBSO), Ege Sogutma
Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (ESSIAD), izmir Serbest Bolgesi (IZBAS), PETKIM, izmir Atatiirk
Organize Sanayi Bolgesi, Ege Geng Is Adamlar1 Dernegi.

2 [zmir Yenilik Teknik Komitesi, su kurumlarin {iyelerinden olusmustur: Yasar Universitesi, Ortadogu
Teknik Universitesi, Cukurova Universitesi, USIMP, izmir Ekonomi Universitesi, Anadolu Universitesi,
TTGV, Sabana Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Dokuz Eyliil Universitesi

277 {zmir Bolgesel Yenilik Komitesi, baglica su kurumlarin {iyelerinden olusmustur: Ege Universitesi, Izmir
Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Yasar Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir
Ekonomi Universitesi, Gediz Universitesi, Sabanci Universitesi, izmir Katip Celebi Universitesi, EBILTEM,
Ege Sanayici ve Isadamlari Dernegi (ESIAD), KOSGEB, izmir Serbest Bolgesi, Ege Bolgesi Sanayi Odast
(EBSO), Ege Serbest Bolgesi, Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi.

28 [zmir’in bu durumu, Avrupa Paradoksu’na benzetilebilir. Avrupa Paradoksu, AB'nin bilimsel alandaki
basarisini, buluslar1 yeniliklere doniistiirme konusunda gosterememesidir. AB, bu paradoksu ¢dzmek,
verimliligi ve rekabet giiclinii artirarak bilgi ekonomisine doniismek igin teknoloji ve yenilik politikalar:
gelistirmistir. IZKA'nin da benzer amaglarla yukarida belirtilen stratejileri gelistirdigi sdylenebilir.
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Bilgi Toplumu Stratejisi®, IZKA ve Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii (IYTE)
isbirliginde bilgi toplumu ve bilisim sektorii eksenlerinde {i¢ asamada hazirlanmistir.
Birinci asamada, mevcut durum analizi, gelecek egilimleri, fark analizi ve Delfi anketi
yapilmistir. Ikinci asamada, calistaylar diizenlenmis; Oncelikler ve hedefler
belirlenmistir. Ugiincii asamada ise, strateji haritalar1 ve eylemler gelistirilmistir.

Girisimcilik Stratejisi®, IZKA ve Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV) igbirliginde hazirlanmigtir. Amaci, Izmir'de girisimcilik ekosistemini
geligtirmektir. Hazirlik siirecinde, bazi yonlerden Izmir'e benzeyen ABD'nin kimi
kentlerindeki deneyimlerden yararlanilmistir. EU ve DEU, TEKMER? aracilifiyla
girisimcileri desteklemistir (IZKA, 2013: 4-5, 50-51).

5.3.2. Proje Gelistirme Alaninda Isbirligi

[ZKA, yerel aktodrlerin projelerine Mali Destek Programlar1 (MDP), Giidiimlii
Proje Destegi (GPD3) ve Dogrudan Finansman Destegi (DFD) araciligiyla 2017 yih
Mayis ay1 itibariyle 229 milyon TL * mali destek vermistir. Bu desteklerden
tiniversiteler de yararlanmistir. Universite-IZKA ig.birligi, Tablo 1’deki kriterlere gore
degerlendirilerek Tablo 3’de 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 3. Universite-IZKA Isbirligi'nin Proje Bazli Degerlendirilmesi (2008-2015)

Kriter Bulgu
e Universite-IZKA Isbirligi yapilan iiniversite sayis 7
o Universite-IZKA Isbirligi'nde uygulanan proje sayis 37

e Universite-IZKA Isbirligi'nde uygulanan projelerin biitcesi (IZKA'nmn 47 milyon TL
katkisi) (41 milyon TL)

Kaynak: IZKAmin MDP, GPD ve DFD degerlendire sonuglarindan yararlanilarak gelistirilmistir.

Tablo 3'e gore IZKA, 2015 yili itibariyle 7 tane yerel {iniversite ile 37 proje
kapsaminda igbirligi yapmistir. Projelerin toplam biitgesi, yaklasik 47 milyon TL’dir.
Biit¢enin yaklasik % 87’si (41 milyon TL) IZKA tarafindan karsilanmistir. S6z konusu
projelerin tamamini incelemek, ¢alismanin boyutunu asacaktir. Bu nedenle s6z konusu

» Bilgi Toplumu Stratejisi gelistirilirken kurulan Danisma Komitesi'nde yer alan baslica kurumlar
sunlardir: Celal Bayar Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir Ekonomi Universitesi, Gediz
Universitesi, Yasar Universitesi, Ege Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii.

% Girisimcilik Stratejisi gelistirilirken yapilan odak grup toplantilarina katilan baslica kurumlar sunlardir:
Ege Universitesi, Gediz Universitesi, izmir Ekonomi Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Izmir
Katip Celebi Universitesi, Ege Universitesi Bilim-Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi (EBILTEM),
Ege Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (ESIAD), Bati Anadolu Sanayici ve Isadamlari Dernekleri
Federasyonu, Ege Bolgesi Sanayi Odas1, Izmir Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, izmir Geng Girisimciler
Kurulu, Ege Geng Isadamlari Dernegi, Izmir Geng Miistakil Sanayici ve Isadamlari Derneg;.

31 TEKMER (Teknoloji Gelistirme Merkezi), KOBI'lerin teknolojik yeniliklere uyum saglamasini ve rekabet
giiclerini artirmak amaciyla iiniversiteler ile isbirliginde Ar-Ge faaliyetlerinin yapildig1 bir kurumdur.

%2 GPD, bolgesel kalkinmaya, rekabet giiciinii artirmaya, is ortamini, girisimcilik ve yenilikcilik
kapasitesini gelistirmeye yonelik Ts Gelistirme Merkezi (ISGEM), TEKMER, teknopark gibi biiyiik biitceli
ve stratejik nitelikteki projelere verilen bir destektir.

3 http://www .kureselanahaber.com/tekstilde-artiracak-tamamlandi/ (Erisim Tarihi: 05.04.2018).
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projelerden iiniversitelerin dolayisiyla Izmir'in Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini
gelistirmeye yonelik olanlar, Tablo 4’de sunulmustur.
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Tablo 4. Universite-IZKA isbirligi'nde Gergeklestirilen Baslica Projeler (2008-2015*)

Universite Projenin Ad1 Amact Biitgesi
(IZKA’'min Katkis1)
AGROLAB Projesi (2009) Genetigi degistirilmis organizmalarla (GDO) ilgili 400 bin TL
analizler yapmak i¢in laboratuvar kurmaktir. (% 75)
Ege Universitesi Biyokiitle Enerji Sistemleri ve Teknolojileri Merkezi Biyokiitle enerji teknolojileri alaninda Ar-Ge yapmak 14,3 milyon TL
(ED) (BESTMER) Projesi (2014) iizere bir laboratuvar kurmaktir. (% 47,7)
Siirdiiriilebilir Ege - Giines ve Biyogaz Enerji Santrali EU’de biyogaz ve giinesten enerji iiretmek iizere bir 1,25 milyon TL
(2016) hibrit santral kurmaktir. (% 75)
Zeytin ve Zeytinyag1 Isleme ve Gelistirme Merkezi Ar-Ge calismalari ile zeytin 6zsuyunu aritacak ve 583 bin TL
. (2009) cevreyi kirletmeyecek bir teknolojiyi gelistirmektir. (% 75)
Izmir Yiiksek - - T o - -
. ... .. | Inovasyon Merkezi (2012) Izmir’in Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini 7 milyon TL
Teknoloji Enstitiisii . . . . o
(YTE) . : _ . : ge“h§t1rmek 1.(.;1r.1 bir yenilik .m?rkem kurma.1‘<t1r. ( A> 75)
IYTE-Yesil Kampiis'e Dogru: IYTE Yerlegkesinde Riizgar enerjisinden elektrik {iretmek ve riizgar 1,5 milyon TL
Riizgar Enerjisi Yatirnm Projesi (2012) enerjisi ile ilgili aragtirmalar1 gelistirmektir. (% 66)
Dokuz Eyliil Izmir Saglik Teknolojileri Gelistirici ve Hizlandiricist Izmir'de saglik alaninda yeni teknolojileri 9,2 milyon TL
Universitesi (DEU) | (Bioizmir) Projesi (2014) uygulayacak bir merkez kurmaktir. (6,9 milyon TL)
[zmir Katip Celebi | Fotovoltaik Riizgar Hibrit Enerji Santralinin Kurulumu | Giines ve riizgar enerjisi alaninda teknik uzman ve 1,1 milyon TL
Universitesi (IKCU) Projesi (2012) ara eleman ihtiyacini karsilamaktir. (838 bin TL)
Giines ve Riizgardan Elektrik Enerjisi Uretilmesi (2011) | Giines ve riizgardan ayni anda elektrik iiretmek igin 2.2 milyon TL

Gediz Universitesi

bir santral (hibrit santral) kurmaktir.

(1 milyon TL)

(GU*) 500 Kw Giines-Riizgar Kombinasyonlu Hibrit Universite kampiisiiniin elektrik enerjisi ihtiyacinin 2,1 milyon TL
Teknolojilerle Yenilenebilir Enerji Uretimi Projesi (2012) | yarisini karsilamaktir. (984 bin TL)
Izmir Ekonomi Izmir Bilimsel Arastirma, Uygulama, Test ve Sistem TEKNOLAB Izmir adli akredite bilimsel arastirma, 10 milyon TL

Universitesi (IEU)

Gelistirme Laboratuvarlar1 Projesi (TEKNOLAB Izmir)

uygulama ve test laboratuvari kurmaktir.

[zmir Kent Koleji Projesi (2015)

[zmir’in rekabet ve ekonomik gelisme diizeyini

3,1 milyon TL

IBB-EU-YU artiracak sektorlere nitelikli isgiicii saglamaktir. (% 75)
EiB-DEU Teknik Tekstil Mitkemmeliyet Merkezi (TEKSMER) Tekstil sektoriiniin Ar-Ge kapasitesini artirmak ve 4,5 milyon TL
Projesi (2014) iiniversite-sanayi isbirligini gelistirmektir. (% 75)
ESSIAD-EBSO-EU- | Endiistriyel Havalandirma, fklimlendirme ve Sogutma | IZTEKGEB Teknopark alaninda Tiirkiye'nin ilk 4,7 milyon TL
IYTE Amacli Akredite Test ve Analiz Laboratuvar: (2015) akredite test ve analiz laboratuvarini kurmaktir. (% 75)

*: 1ZKA'nin mali destekleri, 2008 yilinda baglamis ve giiniimiizde en son 2015 y1l1 Mali Destek Programi uygulanmistir.
**: Gediz Universitesi'nin ismi daha sonra Izmir Bakiray Universitesi (IBU) olarak degistirilmistir.
Kaynak: IZKA'nin 2008-2015 dénemi MDP, GPD ve DFD proje degerlendirme sonuglarindan yararlanilarak gelistirilmistir.
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Tablo 4’e gore IZKA, Izmir'deki {iniversitelerin Ar-Ge altyapisimi gelistirmeye
yonelik projelerine 41 milyon TL destek vermistir. Projeler kapsaminda bolgesel ve/
veya ulusal diizeyde ilk olma 6zelligine sahip kimi kurumlarin kurulmasmna katkida
bulunmustur. Bu ¢ercevede AGROLAB, BESTMER, TEKNOLAB, TEKSMER, Akredite
Test ve Analiz Laboratuvari, Zeytin ve Zeytinyagi Isleme ve Gelistirme Merkezi,
Inovasyon Merkezi, Biolzmir gibi Ar-Ge kurumlarinin yamsira riizgar, giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretmeye yonelik santrallar kurulmustur.

6. Sonug

Bu calismada Universite-BKA i§bir1igi (UKAI) kavrami, Izmir Kalkinma
Ajanst'nin (IZKA) ve iiniversitelerin isbirligi 6rneginde Tablo 1’deki kriterlere gore
analiz edilmistir. IZKA’'nmin amaci, Izmir'in yonetisim temelinde stirdiiriilebilir
kalkinmasini saglamaktir. Bu amagla ve Yenilik¢i Izmir vizyonu ile {iniversitelerle
isbirligi icinde kentin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini gelistirmistir.

Izmir'de Uclii Sarmal Modeli'nde belli dlciide “kamu”nun roliinii iistlenen
[ZKA, bir BKA ve BYS'nin “araci kurum”u (bkz. Sema 1) olarak yeniliklere yonelik
“arz tarafi” ile “talep tarafi”nin isbirligi yapmasini saglamistir. [zmir'in Ar-Ge ve
yenilik yapma kapasitesini artirmak ve bilgi toplumuna doniismesini saglamak iizere
basta tiniversiteler, yerel aktorler ile kiimelenme, yenilik, girisimcilik ve bilgi toplumu
stratejilerini  gelistirmis; destekledigi projelerle Ar-Ge kurumlarmin kurulmasmi
saglamistir (bkz. Tablo 3-4). IZKA'nin mali destekleri ile gerceklestirilen projelerin,
[zmir’in kiiresel rekabet giiciinii artiracag1 ve iiniversitelerin 2. Kusak’tan 3. Kusaga ve
II. Akademik Devrim’'den IIl. Akademik Devrim’e ge¢mesine katkida bulunacag:
sOylenebilir.

Universite-IZKA Isbirligi, yerel kalkinmada aktdrler arasinda igbirligini
gelistirmek ve sinerji yaratmak bakimindan 6rnek bir deneyimdir. 16 yillik deneyimi
ile IZKA'nin yerel iiniversitelerle igbirligi faaliyetlerinin, Ingiltere, irlanda, Avusturya
orneklerindeki NWDA, SD, SFG ajanslari ile uyumlu oldugu gozlenmistir. IZKA'nin,
kurulmasina onctiliik ettigi BESTMER, inovasyon Merkezi, Biolzmir, TEKNOLAB,
TEKSMER gibi Ar-Ge kurumlarindan hareketle irlanda’min Shannon Bélgesi'nde
gelistirilen SD-UL Modeli'ne benzer bir“model” gelistirmesi beklenebilir.

UKAI konusunda sorgulanmasi gereken hususlardan biri, etkinliktir. Bu
bakimdan UKAI igin tahsis edilen kaynaklarin, yerel kalkinmaya iiretim, istihdam,
ihracat, Ar-Ge, yenilik gibi yonlerden katkisini belirlemek icgin “etki analizi”nin
yapilmasi Onerilebilir.

Yerel kalkinmanin baglica iki aktori olan BKA'nmin ve {niversitelerin
isbirliginde (UKAI) yaratilan sinerjinin ve kurulan kurumlarin Tiirkiye (Izmir)
orneginde incelendigi bu arastirmanin, literatiire katkida bulunmas: beklenmektedir.
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