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ARTICLEINFO

Tiirkiye, kooperatif sayis1 bakimindan Avrupa Birligi icerisinde en yiiksek sayiya sahip ikinci iilkedir. Buna
karsilik Tirkiye, islem hacmi ve iiye sayist bakimindan Avrupa Birligi tilkeleri igerisinde son siralarda yer
almaktadir. Bu bilgi Tiirkiye’de kooperatiflerin bilylimek konusunda sikintilar yasadigii gostermektedir.
Biiyiime konusunda engel teskil eden konulardan bir tanesi yonetsel zorluklardir. Kurumsal yonetisim
kavraminin, yonetsel zorluklarin agilmasit noktasinda katki saglayacagi disiniilmektedir. Bu diisiince
dogrultusunda bu ¢aliymanin amaci kurumsal yonetigim ilkeleri olarak nitelendirilen esitlik, seffaflik, hesap
verilebilirlik ve sorumluluk ilkelerinin kooperatifler ile ilgili yasal mevzuat agisindan uygulanabilirligini
tartiymak olarak belirlenmistir. Caligmada kurumsal yonetim ilkeleri ve bu ilkeler dogrultusunda gelistirilen
araglarin kooperatifler agisindan yasal bir dayanaga sahip olup olmadig1 incelenmistir.
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In terms of the number of cooperatives, Turkey is the second country with the highest number in the European
Union. On the contrary, Turkish cooperatives is at a low ebb concerning number of members and trading
volume. This information shows that Turkish cooperatives have problems to grow. One of the obstacles to
growth is administrative difficulties. The concept of corporate governance is thought to contribute to
overcoming managerial difficulties. The principles of corporate governance are equality, transparency,
accountability and responsibility. The aim of this study is to discuss the applicability of the principles of
corporate governance to cooperatives. In that study, the legal regulations are analyzed with regards to corporate
governance.

1. Giris

zamanda isletme ile iliskili diger paydaslart da kapsar
nitelikte anlagilmalidir. Kurumsal yonetisim kavraminin,

Yonetisim kelime olarak yonetim ile iletisim kavramlarinin
birlesimini temsil etmektedir. Kurumsal yonetisim kavram
ise en yalin sekliyle paydaslarin etkilesim igerisinde oldugu
yonetime katildigi bir siirece gecisi ifade etmektedir.
Kurumsal yonetisimde yoneticiler ile paydaslar arasinda net
keskin bir ¢izgi bulunmamaktadir. Bu noktada
“yonetilenler” kelimesi sadece calisanlart degil; aym
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ozellikle 90’11 yillarda yagsanan Enron, WorldCom, Parmalat
gibi sirket skandallarina ve bu skandallarin genis ¢apl
etkilerine ¢oziim niteliginde ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Gerek s6z konusu skandallar gerekse de kiiresellesme
neticesinde kurumsal yatirimlarin farkli bdlgelere yayilmasi
yonetimin  geleneksel anlayislar ile siirdiiriilmesini
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zorlagtirmigtir. Paydaslarin isletme yonetimine giivenini
artirmak adina etkin iletisimin yonetim bilimi igerisine
adapte edilmesi zorunluluk haline gelmistir. Dolayisiyla
uzun vadeli sermaye yatirimlarinin isletmelere ¢ekilebilmesi
noktasinda isletmelerin kurumsal yonetisim uygulamalarina
giderek daha sicak baktig1 goriilmektedir. Literatiirde
sahiplik ve  yoOnetimin birbirinden ayrilmasindan
kaynaklanan  sorunlarin  kurumsal  yonetisim ile
azaltilabilecegi iizerinde durulmaktadir. Bu bilgi 15181inda
paydas sayisindaki artigin, beraberinde kurumsal yonetigim
diizenlemelerine olan ihtiyaci da artirdig1 soylenebilir.

Kooperatif, “Goniilliiliik esast ¢ergevesinde ortak ihtiyaglari
birlikte sahip olunan bir isletme vasitasiyla karsilamak
amaciyla olusturulan oOrgiitler” olarak tanimlanmaktadir
(ICA, 2019). Tamimdan da anlasilabilecegi iizere
kooperatiflerde ~ paydas  sayisinin  fazla  olmasi
beklenmektedir. Bu dogrultuda kurumsal yonetisim
diizenlemelerinin, kooperatifler agisindan paydaglarla olan
giivenin  artirtlmast  noktasinda  katki  saglayacagi
diistintilebilir. Bu diislince paralelinde g¢alismanin amaci,
kurumsal yonetigim ilkelerinin kooperatiflerde
uygulanabilirligi konusunda teorik agiklamalarda bulunmak
olarak belirlenmistir.

2. Kooperatif Kavrami ve Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de kooperatifler ile ilgili yasal diizenlemeler 1163
sayill Kooperatifler Kanunu’nda yer almaktadir. Ilgili
Kanun’da kooperatifler, “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle
saglaylp korumak amaciyla gergek ve tiizel Kkisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklar”  seklinde  tanimlanmaktadir.  Kooperatif
kurabilmek i¢in en az 7 ortagin bir araya gelerek ana
sOzlesmeyi imzalamasi gerekmektedir.

(i) Kooperatif ana sézlesmesinde yer almasi gereken
veya yer verilebilecek hususlardan bazilar1 agagidaki
gibidir.

(i)  Kooperatifin ismi ve kooperatif merkezi,

(iii) Kooperatifin ne amag¢ ile kuruldugu ve calisma
alanlari,

(iv) Hangi sartlarda
kaybedilecegi,

ortaklik  kazanilabilecegi ve

(v) Kooperatiflerin sorumluluklari,

(vi) Yonetim ve denetim konusunda yetkili organlarin
gorevleri

(vii) Kooperatifin ne sekilde temsil edilebilecegi,
(viii)

(ix) Karar alma siirecinde ne sekilde oy kullanilabilecegi

Yillik gelir gider farklarina iligkin hesaplamalar,

(%) Is modeli

(xi) Hangi birlikler ile iliski igerisinde bulunuldugu

(xii) Birlesme hiikiimleri;

(xiii) Stre.

Kooperatifler, tiizel kisilige haiz organizasyonlardir. Uyelik
hakki, ortaklik senedi aracilifiyla belirlenmektedir. Bu
senetler ada yazili olmak zorundadir. Ortaklar sonug
hesaplarint inceleyebilir. Herhangi bir organ ortaklara
iliskin bilgi edinmeyi kisitlayici karar alamaz. Ticari
defterlerin incelenmesi ancak genel kurulda alinacak agik
bir karar ile miimkiin olmaktadir. Bu asamada genel kurula
katilabilmek i¢in li¢ aydan fazla bir siiredir ortak olmak sart1
aranmaktadir. Yap1 kooperatiflerinde s6z konusu ii¢ aylk
siire aranmaz.

2.1. Kooperatiflerin Ydnetim Modeli

Kooperatiflerin ~ organlarmin  baginda  genel  kurul
gelmektedir. Diger bir ifade ile genel kurul tiim ortaklarin
esit bir sekilde temsil edildigi ve yetki bakimindan en {ist
organdir. Baslica yetkileri agagidaki gibi siralanabilir.

(i) Ana sozlesmede degisiklikler yapmak,
(ii)  Uyeleri segmek — Denetim ve Yénetim Kurullart

(iii) Gelir ve gider farkinin ne sekilde bolisiilecegi
konusunda karar almak,

(iv) Kurullar genel kurulda ibra etmek

(v) Yetkisi dahilindeki konularda belirli oy oranlari ile
karar almak,

(vi) Almacak ve satilacak gayrimenkullere
kosullar1 belirlemek,

iligkin

(vii) Insaat faaliyetlerinin yontemini saptamak.

Genel kurulu olagandist toplanmasi i¢in yonetim kurulu,
denetgiler kurulu veya bazi durumlarda st birlikler
cagirabilmektedir. Toplam ortaklarin onda birinden fazlasi
da genel kurulu toplantiya ¢agirabilmektedir. Genel kurul
olagan ve olaganiistii olmak iizere 2 farkli sekilde
toplanmaktadir. Toplanti ¢agrisina ve ilana giindem
yazilmaktadir ve toplam ortaklarin onda birinden fazlasi
tarafindan  belirtilen konularin  giindeme  alinmasi
zorunludur. Gilindemde dist konular goriisiilemez.
Kooperatiflerin ayirt edici 6zelliklerinden biri her ortagin
sadece bir oy hakkina sahip olmasidir. Bir ortak toplantiya
katilamadiginda oyunu yazili bir izin belgesi vererek sadece
bagka bir ortaga kullandirabilmektedir. Kooperatiflerde
genel kurur kararlari tiim oylarin yarisindan bir oy fazla
yeter sayist ile alinmaktadir. Dagilma, ana sdzlesme
degisikligi ve birlesme konularinda karar yeter sayisi
farklilagmaktadir.

Kooperatiflerin yonetimi ile ilgili bir diger organ yonetim
kuruludur. Kooperatiflerde temsil ve yonetim yetkisi ise
yonetim kuruluna devredilmistir. Ug iiye veya daha fazlasi
yonetim kurulunda yer almaktadir. Yonetim kurulu tyeligi
icin ortaklik sarti aranmaktadir. Yonetim kurulu iyeleri,
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temsil yetkisini kullanirken gerceklestirdikleri islemler
dolayisiyla kooperatife karsi; kooperatif ise bu islemler
dolayisiyla iyi niyetli tiglincii sahislara karst sorumludur.

2.2. Kooperatiflerde Is Modeli

ICA’nin kooperatif tanimi baz alindiginda kooperatifler, bir
gurup bireyin ortak ¢ikarlar1 igin sahibi olduklar1 ve ticari
olarak islettikleri organizasyonlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kooperatiflerde iiyeler kooperatifteki {irlin
veya hizmetlerin tireticisi, tiiketicisi veya kooperatif ¢aligani
olarak kurulus ile yakin bir iligki igerisindedir (Kahyaoglu
ve Kurt, 2017). Bu nedenle kooperatiflerin is modelini
degerlendirmeden oOnce kooperatiflerin  organizasyon
yapisini anlatmak daha saglikli olabilir. Kooperatifler ile
ticari igletmelerin organizasyon yapilar1 en yalin bigimiyle
Diyagram 1’deki gibi sematize edilebilir (Bello, 2010).

Diyagram 1. Ticari Isletmeler ile Kooperatiflerin Organizasyon
Yapisindaki Farkliliklar

1. Biiyiik / Cok Uluslu Isletmeler

. . . Uriin ve
Isletme — Isletmeyi |  Hizmetlerden
Sahipleri Yonetenler
Yararlananlar
2. Kiigiik / Aile Isletmeleri
. . Uriin ve
. Isletm? S?.h ipleri Hizmetlerden
Isletmeyi Yonetenler —
Yararlananlar

3. Kooperatifler

Isletme Sahipleri
Isletmeyi Yo6netenler
Uriin ve Hizmetlerden Yararlananlar

Diyagram 1°den goriilebilecegi lizere biiyiik ve/veya ¢ok
uluslu isletmelerde isletme sahipligi ve isletme yonetimi
birbirinden ayrilmis durumdadir. Kiigiik ve/veya aile
isletmelerinde ise genellikle isletme sahipligi ve isletme
yonetimi aym kisiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Ister
biiyiik ister kiigiik olsun tiim ticari isletmelerde iiriin ve
hizmetlerden yararlanmasi hedeflenen kisiler diger bir ifade
ile misteriler, igletme sahibi ve yoneticilerinden farklidir.
Kooperatiflerde ise isletme sahipleri, yoneticiler ile {iriin ve
hizmetlerden yararlanan kisiler aynidir.

Kooperatifler temel olarak bireysel ¢ikarlar yerine igsel
refah artisina odaklanmig organizasyonlardir; bu agidan da
is modelleri diger isletme tiirlerinden biraz farklilagmustir.
Bu noktada kooperatifler kar amaci giitmeyen kuruluslar ile
karigtirtlmamalidir. Kooperatiflerin is modeli kar amaci
giitmeyen isletmelerden de farklilik arz etmektedir. Kar
amact giitmeyen kuruluslar sosyal refah artigina
odaklanirken; kooperatifler iiyelerinin refah artisina
odaklanmaktadir Dahasi, organizasyon disindan bireysel
finansman saglama noktasinda kar amaci giitmeyen

kuruluslar 6nemli gelir elde ederken; kooperatiflerde bu tarz
bir gelir oldukga diisiik kalmaktadir. Bu nedenle finansman
kaynaklarina ulagim noktasinda da kooperatiflerin is modeli
kar amaci giitmeyen kuruluslardan ayrismaktadir (Sacchetti
ve Tortia, 2012).

Kooperatifler ile ticari isletmelerin ig modelleri Tablo 1°de
yer aldigi sekliyle Kkarsilastirmaya tabi tutulabilir
(Kahyaoglu ve Kurt, 2017).

Tablo 1. Ticari Isletmeler ile Kooperatiflerin Is Modeli
Karsilagtirmast

Temel Is Modeli . o Isletmeler Kooperatifler
Unsurlari
Miisteri ihtiyaglarini Kooperatif
— karsilar ve pay N .
Deger Uretme hiplerini iiyelerinin
Yaklagimi _ saniplerinin menfaatlerini
getirilerini maksimize L
maksimize eder.
eder.
Kooperatif
Hedef Pazarin ~ En kazancgli pazarlar1  iiyelerinin en fazla
Tanimlanmasi  ve firsatlari hedefler. ihtiyaci olan alanlari
hedefler.
Deger Zincirini  Tedarikg¢i ve miisteri Tedarikei ve {nust.erl
. kooperatif tiyesi
Tanimlama sirket disindadir. e
olabilir.
Tedzrzl;%ln%‘ldle\r}eeﬂnl Tedarikgilere yiiksek
Getiri ve Maliyet Y fiyatlamayi,

miisterilere en iyi
fiyat1 sunmay1
hedefler.

Tahminlemesi miisterilere ise diisiik

fiyatlamay1 hedefler.

Kooperatiflerde ekonomik kazancin elde edilmesi ve
paylasimi, organizasyonun uzun siireli devam edebilmesi
g6z Oniinde bulundurularak gergeklestirilir. Diger isletme
tiirleri, tedarikgilerinden en diisiik fiyat ile Griinleri satin
alip; s6z konusu {irlinleri hedef miisterilerine piyasa
kosullarinin el verdigi en 1iyi fiyat ile satmayi
hedeflemektedir. Kooperatifler ise tedarik¢ilerden miimkiin
oldugunca yiiksek fiyat ile iirlin satin almay1; miigterilerine
ise miimkiin oldugunca diisiik fiyat ile iiriin satmayi
hedeflemektedir. Tablo 1 de goriilen farkliliklar goz oniine
alindiginda kooperatiflerin i3 modelinin siirdiiriilebilir
kalkinmayr  hedefledigi  sOylenebilir. Bu nedenle
kooperatiflerin gerek kazang elde etme araglar1 gerekse de
elde ettikleri kazanci paylagtirma yontemleri ticari
isletmelerden farkliliklar arz etmektedir (ILO, 2015).

2.3.  Kooperatiflerin Ekonomi icerisindeki Yeri

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) kooperatifleri ekonomik
ve sosyal gelisme noktasinda temel aktorlerden biri olarak
degerlendirmektedir. Gerek Birlesmis Milletler gibi kiiresel
gerekse de Avrupa Birligi gibi bolgesel birlikler
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan kooperatiflerin daha fazla
rol istlenmesi gerektigi yoniinde goriis bildirmektedir.
Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal gelisme noktasinda rol
istlenmesinin gerekli oldugu diisiincesi, kooperatiflerin
asagida siralanan 6zellikleri {izerinden sekillendirilmektedir
(CICOPA, 2019).



160 Giirkan, S. /Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 2019 8(16) 157-167

(i) Temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi: Egitim,
igsizlik, saglik gibi insanlarin temel ihtiyaci olarak
nitelendirilen konularda kooperatiflerin is modelinin
stirdiiriilebilir iyilestirme noktasinda daha basarili
sonuglar verebilecegi diisiiniilmektedir.

(i) Kapasite artirma ve giiclendirme: Katilime1 ve
demokratik yOnetim modeli icerisinde egitim,
kooperatiflerde anahtar prensiplerden biri olarak dne

¢ikmaktadir.  Bu  bakis  agistyla  6grenen
organizasyonlar olarak degerlendirilebilecek
kooperatiflerde kapasitenin giiglendirilmesi i¢in

uygun ortamin olmasi daha muhtemel goriilmektedir.

(iii) Katilmer sahiplik ve demokratik kontrol: Ortak
hedefler ve ihtiyaglar dogrultusunda kooperatife tiye
olan hissedarlarin hem yoneten hem de kontrol eden
olarak organizasyonu igsellestirmesinin ¢ok daha
kolay olacag: diisiiniilmektedir.

(iv) Topluluk bazli gelisme: Ticari isletmelerden farkli
olarak giiven esasi iizerine inga edilmis ¢alisanlar ve
ortaklar ile kooperatifler arasinda giliglii bir bag
mevcuttur. Bu bag dogrultusunda gelisme kisisel

Sekil 1. Avrupa Bolgesinde Kooperatif Sayilart Dagilimi

veya bir gurup iizerinden degil tiim topluluk
iizerinden saglanabilmektedir.

Yukarida bahsedilenler dogrultusunda ekonomik gelisme
acisindan kooperatiflerin sadece parasal biiyiime yerine
insan odakli siirdiiriilebilir gelisme i¢in Onem arz ettigi
sOylenebilir. Gelir dagiliminda adaletin gelistirilmesi,
kazancin biiyilk bir kesim arasinda adil bi¢imde
paylastirilmasi ile miimkiin olabilir. Gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi diisiincesi dogrultusunda
kooperatiflerin gelecekte ekonomi igerisinde ¢ok daha
onemli bir paya sahip olmasi beklenmektedir.

2019 yili bagt itibariyle Uluslararast Kooperatifler
Birligi’nin internet sitesinde yer alan istatistiki bilgilere gore
diinya genelinde 3 milyondan fazla kooperatife 1 milyardan
fazla insan liye durumdadir. En biiyiik 300 kooperatif, 2017
yili igerisinde yaklagik 2,1 trilyon Amerikan Dolar1
biyiikliigiinde islem hacmine ulagsmistir. Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu Avrupa bolgesinde kooperatife tiye olma
oran ortalamasi, niifusun % 17’si civarindadir. Avrupa
bolgesinde kooperatif niteligindeki isletmelerin {ilkelere
gore dagilmimi Sekil 1°de gosterilmektedir.

Cooperative
enterprises in
Europe (1)

22,500 >

9,500 >
22,500

3,000 >
9.500

0>
3,000

Kaynak: Cooperatives Europe (2016).

Sekil 1°den de goriilebilecegi iizere italya ve Tiirkiye,
Avrupa golgesinde en yiiksek kooperatif sayisina sahip iki
tilkedir. Ttalya’da 2016 yili basi itibariyle 39.600 adet
kooperatif bulunurken; Tiirkiye’de 33. 857 adet kooperatif
bulunmaktadir. Ancak bu noktada kooperatif {iyeligi
acisindan Avrupa Birligi iilkeleri degerlendirildiginde sekil
farklilagmaktadir. Sekil 2, kooperatif iiye sayilar1 acisindan
Avrupa Birligi tilkelerindeki dagilimi gostermektedir.
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Sekil 2. Avrupa Bolgesinde Kooperatif Uye Sayilar1 Dagilimi

Cooperative members
in Europe (1)

14,000,000 >
26.500,000

7.500,000 >
14,000,000

3,000,000 >
7.500.000

0> 3,000,000

Kaynak: Cooperatives Europe (2016).

Sekil 2’den de goriilebilecegi iizere kooperatif liye sayilari Almanya, Hollanda, Birlesik Krallik ve Italya basi
agisindan Tirkiye, dortli siniflandirmada tigiincii kademeye ¢ekmektedir.
diismektedir. Kooperatif iiyeleri acisindan sirasiyla Fransa,

Sekil 3. Avrupa Bolgesinde Kooperatiflerin Is Hacmine Gore Dagilimi

Cooperative annual
turnover in Europe
(€ billion)

195>
307

80>
195

14>
80

0>
14

Kaynak: Cooperatives Europe (2016).

Sekil 3 ise yillik islem hacmi agisindan Avrupa Bolgesi almaktadir. Benzer bir durum kooperatiflerde ¢alisan sayisi
iilkelerinin durumunu gostermektedir. Tiirkiye’de faaliyet acisindan da mevcuttur. Kooperatiflerin  yillik islem
gosteren kooperatiflerin yillik islem hacimleri dikkate  hacimleri agisindan Fransa ilk sirayir alirken devaminda
alindiginda Tiirkiye dortli smiflandirmanin sonunda yer sirastyla  Almanya, Italya ve Hollanda gelmektedir.
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Kooperatif sayilari agisindan birinci kademede yer alan bir
tilkenin liyelik sayilari agsindan ti¢ilincii siraya, ¢alisan sayist
ve igslem hacmi agisindan dordiincli kademeye gerilemesi
kooperatifcilik anlayisinin niifus geneline yayilmasi veya
kooperatiflerin yonetimi konusunda eksiklikler olduguna
isaret etmektedir. Calisan sayilar1 ve iglem hacimleri
acisindan ilk siralarda yer alan iilkelerin ekonomik ve sosyal
geligmislikleri g0z ontinde bulunduruldugunda;
kooperatiflerin, ekonomik ve sosyal gelismiglik iizerinde
olumlu etkileri oldugu sdylenebilir.

3. Kurumsal Yonetisim

Literatiirde ve pratikte kurumsal yonetisim kavrami farkli
sekillerde tamimlanmaktadir. Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), 27 — 28 Nisan 1998 tarihinde
gerceklestirdigi  toplantida kurumsal yonetisimi; bir
organizasyonun yonlendirildigi ve kontrol edildigi
prosediirler ve islemler biitiinii olarak tanimlamistir.
Kurumsal yonetisim, bir orgiit icerisindeki paydaslar
arasinda  haklarin  ve  sorumluluklarin  dagilimini
belirlemektedir. S6z konusu paydaglar; yonetim kurulu,
yoneticiler, ortaklar ve iliskili diger ¢ikar guruplart seklinde
sirlanabilir.

Kurumsal yonetisimin kavramsal boyutlar1 Zengin ve
Yilmaz (2017)’1n ¢alismasinda yer aldig1 sekliyle vekalet
(temsil) problemi ve paydas teorisi temel alinarak
aciklanabilir. Vekalet iligkisi, bir veya birka¢ kisinin karar
alma yetkilerini bagka bir kisi veya kisilere devretmeleri ile
ortaya ¢ikmaktadir. Hem yetkiyi devredenler hem de yetkiyi
devralanlar kendi  ¢ikarlarim1i  maksimize etmeye
calistiklarinda ¢ikar ¢atigmasi ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim
yetkisini devredenin istekleri ile yonetim yetkisini
devralanin yaptiklar1 arasindaki farklari Jensen ve Meckling
(1976), vekalet problemi olarak adlandirmaktadir. Bu
baglamda Jensen ve Meckling (1976) asillerin dogru
tesviklerle veya onlart gézlemleme maliyetine katlanarak
vekillerin asillerin hedeflerine aykir1 hareket etmelerinin
Oniine gegebilecegini belirtmektedir. S6z konusu maliyetler
temsil maliyetleri olarak adlandirilmaktadir. Vekalet
probleminin en aza indirilmesi konusunda sirket sahipleri ile
yoneticiler arasindaki iliskiyi diizenleyen sozlesmelere
gerek duyulmaktadir. Bu asamada kurumsal yoénetigim
kavrami, sahiplik ve ydnetimin birbirinden ayrilmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan vekalet problemine ve temsil
maliyetlerine ¢6ziim bulma arayisinin bir sonucu olarak
goriilebilir.

Paydas teorisi, paydaslar1 oOrgiitin amacina ulagmasi
noktasinda etkili olan tiim gurup ve kisiler seklinde ele
almaktadir. Teoriye gore siireglerin  belirlenmesi,
tasarlanmasi ve uygulanmasi yoneticilerin
sorumlulugundadir. Bu noktada amag uzun vadeli basar1 ve
baglilik saglamaktir. Paydag teorisine gore tiim katilimcilar
esittir ve pay oranlarma gore elde edilen kazanglarin
paylasimindan pay alma hakkina sahiptirler. Calisanlar ise
yaptiklar1 isin karsilii olan iicreti almalidirlar. Miisteriler
ise Odedikleri iicretin karsiliginda uygun kalitede iiriin ve

hizmet alma hakkina sahiptirler (Zengin ve Yilmaz, 2017).
Kurumsal yonetisim tanimlart 1s18inda paydas teorisinin

kurumsal yonetisimin temel felsefesini olusturdugu
sOylenebilir.
Vekélet probleminin azaltilmast noktasinda paydas

teorisinin felsefesi temel alinarak ortaya ¢ikartilan kurumsal
yonetisimin kavraminin temel ilkelerini, dort baslik altinda
smiflandirarak ele almak miimkiindiir. S6z konusu ilkelere
ait siniflandirma; esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
sorumluluk seklinde yapilabilir.

4. Kurumsal Yonetisim ilkeleri ve Kooperatiflerde
Uygulanmasi

Bu baslik altinda esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
sorumluluk seklinde ele aliman kurumsal yonetisim
ilkelerinin kooperatiflerde uygulanabilirligi tartisilacaktir.

4.1. Esitlik / Adillik ilkesi

Esitlik ilkesi, en yalin haliyle ayni tipten tiim hissedarlara
esit davranilmasimi tanimlamaktadir. Esitlik ilkesinde
oncelikle her pay sahibinin bilgi alma ve inceleme hakki
bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica, s6z konusu
bilgi alma ve inceleme hakkinin ana sozlesme veya higbir
sirket organi karariyla kisitlanmasinin miimkiin olmamasi
gereklidir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu bu konuda
kurumsal yonetisimin esitlik ilkesine uygun hiikiimler
igermektedir. Ilgili Kanunun 23. maddesi tiim paydaslarin
esit haklara sahip oldugunu ifade etmektedir. Kooperatifler
elde edilen kazancin paylagtirilmas: iizerine insa
edildiginden her paydasin gelir, gider ve gelir gider farki
hakkinda bilgi edinmesi onemlidir. Ilgili Kanunun 24.
Maddesi  tiim  paydaglarin  hesaplar ~ konusunda
bilgilendirilmesi gerektigini ve hi¢bir paydasin bilgi edinme
hakkinin herhangi bir karar ile kisitlanamayacagina
hiikmetmektedir. Dahasi, kooperatiflerde ortaklar gerekli
gordiikleri hususlarda denetimle gorevli kisilerin dikkatini
¢ekmeye ve agiklama yapilmasini istemeye yetkilidirler.
Esitlik ilkesi altinda ele alinan tiim paydaslarin bilgi alma
hakki kooperatiflerde uygulanan ve yasal dayanaga sahip bir
konudur; bu agidan yeni bir diizenleme veya ekleme
yapilmasina gerek olmadigi sdylenebilir.

Esitlik ilkesi altinda degerlendirilen bir diger konu; ayni
tipteki tiim ortaklarin oy hakkina sahip olmalidir. Oylar,
hisseler iizerinde tasarruf hakkina sahip olan kisi ile
iizerinde anlagsmaya varilan sekilde onun emanetgileri ya da
atadigt miimessilleri tarafindan kullanilmalidir. Genel
hissedarlar toplantisinin  islem ve usulleri, biitlin
hissedarlarin adil muamele gérmelerine olanak tanimalidir.
Kooperatiflerde her ortagin sadece bir adet oy hakkina sahip
oldugu hiikkiim altina alinmigtir. Ana sézlesmede agiklama
bulundugu takdirde, bir ortak yazi ile izin vermek suretiyle
Genel Kurul toplantisinda oyunu ancak bagka bir ortaga
kullandirabilir. Bu haliyle Kooperatifler Kanunu esitlik
ilkesine uygun hiikiimler icermektedir. Esitlik ilkesinin oy
kullanma ile ilgili bir diger uygulamasi, oy kullanimina
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iligkin  kolaylastirict  yollarin  bulunmasi  yoniindedir.
Demokratik bir yonetim anlayisi i¢in ortaklarin oy kullanma
hakki oncelikte tutulmasi gereken bir konu olarak ele
alinmaktadir. Ortak sayisi binden fazla olan kooperatiflerde
ana sozlesmede hiikiim bulunmasi sartiyla ortaklarin mektup
ile oy bildirme hakki mevcuttur. S6z konusu uygulama
ortaklarin kararlara katilmasi noktasinda kolaylastirict bir
rol istlenmekte ve “sirket prosediirleri, oy atmayr gereksiz
sekilde zorlagtirmamali ya da masrafli hale getirmemelidir”
seklindeki esitlik ilkesi ile uyusmaktadir.

Esitlik ilkesi icerisinde degerlendirilen bir diger konu basligi
ise igerden ogrenenler sorunudur. Kamuya ve diger
paydaslara heniiz agiklanmamis olan bilgilere sirket
icerisinden ulasilmasi ve bu bilgiler dogrultusunda islemler
yaparak anormal kazang elde edilmesi igerden &grenenler
sorunu olarak nitelendirilmektedir. Kooperatiflerde pay
senetleri hisse senetleri gibi acik bir piyasada islem
gormediginden igerden 6grenenlere iligskin herhangi bir agik
hiikiim Kanunda yer almamaktadir. Ancak, yonetim kurulu
ve yoneticiler isletmeye ait bilgiler ile kooperatifi zarara
ugratmak yoluyla haksiz kazang saglayabilirler. Bu durum
ile ilgili olarak Kooperatifler Kanunu'nda séz konusu
kisilerin kamu gorevlisi gibi cezalandirilacagi hiikkmii yer
almaktadir. Esitlik ilkesi kapsaminda “miidiirler ve yonetim
kurulu tyelerinin, sirketi etkileyen islem ve konularla ilgili
maddi ¢ikar konusu olabilecek her tiirlii baglantilarini
aciklamalar1  gerekmektedir.”  seklindeki  diizenleme
Kooperatifler Kanunu’'nda Ek madde 3’te karsilik
bulmaktadir.

Kurumsal yonetisim kapsaminda hissedar haklarinin
korunmasina yonelik uygulamalar da esitlik ilkesi i¢erisinde
degerlendirilebilir. Temel hissedar haklar;; 1) miilkiyet
tescil yontemlerini giivence altina alma; 2) hisselerin devir
ve temliki; 3) zamaninda ve diizenli olarak sirket hakkinda
gerekli bilgileri elde etme; 4) genel hissedarlar toplantisina
katilma ve oy kullanma; 5) yonetim kurulu {iyelerini segme
ve 6) sirketin karlarindan pay alma haklari, seklinde
siralanabilir. Kooperatiflerde iiyelerin ortaklik haklari pay
senetleri ile glivence altina alinmaktadir. Buna ek olarak her
ortagin kooperatiften ¢ikma hakki vardir. Kooperatiften
¢tkma hakki ana s6zlesmede madde olmasi durumunda en
fazla bes yil i¢in sinirlandirilabilmektedir. Hisselerin devri
acisindan, kooperatif ortakligi  devredilebilmektedir.
Yonetim  kurulu, ortakligi devralan kisinin = ortaklik
niteliklerini tagimasi halinde, bu kisiyi ortakliga kabul eder.
Kooperatif ortakligindan ¢ikarilmay1 gerektiren sebepler
ana sozlesmede acgikga gosterilir. Ortaklar ana sézlesmede
acikca gosterilmeyen sebeplerle ortakliktan ¢ikarilamazlar.
Diger uygulamalara, oy kullanma ile ilgili agiklamalarda yer
verildiginden tekrar deginilmemistir.

4.2. Seffaflik

Seffaflik en yalin haliyle 6rgiit ile ilgili kamuya agiklanacak
bilgilerin aktarilmasina iligkin bilgilendirme politikasinin
varligina atifta bulunmaktadir. SPK’nin Seri IV No:56 sayili
tebliginde  bilgilendirme  politikas;;  “mevzuat  ile

belirlenenler ~ disinda  kamuya  hangi  bilgilerin
aciklanacagini, bu bilgilerin ne sekilde, hangi siklikla ve
hangi yollardan kamuya duyurulacagini, ydonetim kurulunun
veya yoneticilerin basin ile hangi siklikla goriisecegini,
kamunun bilgilendirilmesi i¢in hangi siklikla toplantilar
diizenlenecegini, sirkete yoneltilen sorularin
yanitlanmasinda nasil bir yontem izlenecegini ve benzeri
hususlart icerir” seklinde ifade edilmektedir. Bu noktada
kamuya agiklanacak bilgilerin zamaninda, dogru, eksiksiz
ve anlagilabilir nitelikte olmasi son derece 6nemlidir.

Bilgilerin aktarilmast noktasinda internet sitesi ve faaliyet
raporlari temel bilgilendirme araglari olarak
degerlendirilebilir. Oncelikle internet sitesi agisindan
konuyu ele alacak olursak, Kooperatifler Kanunu’nda bu
yonde herhangi bir hiikiim olmadig1 goériilmektedir. Ancak
bu noktada ilgili Kanun’un 98. Maddesinde “aksine
aciklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki
anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanacaktir” seklinde bir
ifade yer almaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu, denetime tabi
sermaye sirketlerinde internet sitesi agmay1 ve bu sitede
kanunen yapilmas: gereken ilanlarin yayinlanmasini
emretmektedir. Kooperatifler, sermaye sirketi tiirlerinden
bir tanesidir. Bu nedenle denetime tabi olma sart1 olarak

TTK’da sayilan ¢ Olgiitten iki tanesini saglayan
kooperatiflerin  internet sitesi agmasi ve gerekli
bilgilendirmeleri bu site iizerinden yapmast kanuni

zorunluluk olarak gorilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren kooperatiflerin biiyiik cogunlugu ilgili Slciitleri
kargilamamaktadir. Hem yasal mevzuat agisindan hem de
uygulama acisindan bilgilendirme konusunda
kooperatiflerin eksik oldugu acik¢a goriilmektedir. Gerek
paydas sayisinin fazlaligi gerekse de sosyal etkileri goz
oniinde bulunduruldugunda Kooperatifler Kanunu’na
bilgilendirme araglar1 ile ilgili maddeler eklenerek iletigim
kanallart 6zendirilebilir.

Bilgilendirme kanallarindan sonra agiklanacak bilgilerin
icerigi agisindan da kurumsal yonetisim ilkeleri c¢esitli
Onerilerde bulunmaktadir. Agiklanmasi istenilen bilgiler,
asagidakiler ile smirli olmamak kaydiyla, su sekilde
siralanmaktadir.

(i) Isletmenin finansal durumu,
(i)  Belirlenen isletme hedefleri.
(iii) Kimlerin ne kadar oy hakkina sahip oldugu.

(iv) Yonetim yetkisine haiz iiyelerin adlar1 ve bunlara
Odenen iicretler

(v) Olasi risk kaynaklar.
(vi) Calisanlar ile iliskili konular
(vii) Yonetsel hedef ve politikalar.

Kooperatifler Kanunu, yukaridaki maddelerden sadece gelir
gider farklarinin ve yonetim kurulu iiyelerinin isimlerinin
aciklanmasi ile ilgili hiikiimler igermektedir. Uygulamada
kooperatiflerin diger konularda agiklama yapmadiklar
goriilmektedir. Toplumsal gilivenin artirilmast ve daha
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yiiksek paydas sayisina ulagsma noktasinda seffaflik ilkesi
olduk¢a 6nemlidir. Demokratik yonetim felsefesi {izerine
insa edilen kooperatifcilik anlayisimin seffaflik ile ilgili
diizenlemelere ihtiyag duydugu soylenebilir. Ozet olarak
kurumsal  yonetisimin  uygulanabilirli§i  noktasinda
kooperatiflerde seffafligi artirict yasal diizenlemelere ve
uygulamalara 6zen gosterilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Seffaflik ilkesi ile iligkilendirilebilecek bir diger konu
bagimsiz denetim mekanizmasidir. Kooperatiflerde yonetim
kurulu ve denetim komitesi i¢ kontroliin gergeklestirilmesi
gorevini  yiiriitmektedir. Kooperatif disindan  birinin
denetimi noktasinda kooperatifler ilgili bakanlik ve/veya
Kooperatif Birlikleri’nin denetgileri tarafindan
denetlenmektedir. Bu noktada kooperatiflerin de anonim
sirketler gibi ilgili 6l¢iitleri kargilamas1 durumunda bagimsiz
denetime tabi oldugunu belirtmek gerekir. Bu bilgiler
dogrultusunda kooperatiflerin denetim konusunda seffaflik
ilkesine uyum sagladig1 s6ylenebilir.

4.3. Hesap Verilebilirlik

Kurumsal yonetisimin temeline yatan olgulardan bir tanesi
de karar vericilerin kendilerine devredilen yetkileri
kullanmalarindan dolay1 gerektiginde hesap verebilir bir
ortamin varligidir. Hesap verebilirlik; sirket igerisinde
objektif karar alma mekanizmasinin oldugu ve bunun
yonetim  kurullar1  tarafindan  izlendigi, yOnetim
fonksiyonunun ve sorumluluklarin net sekilde agiklandigi ve
hissedarlarin taleplerinin siraya konulmasinin giivence
altina alindig1 durumu ifade etmektedir (Coskun ve Akcan,
2018). Hesap verilebilirlik, sadece etik ve ahlaki davraniglar
ile ilgili degil aym =zamanda paydaslarin servetini
etkileyecek kararlarin alimini daha akilct kilma noktasinda
da rol iistlenmektedir.

Hesap verilebilirlik ilkesi, yonetimde bulunan kisilere ve
karar alicilara yetkilerini kullanirken ve gorevlerini yerine
getirirken mevcut kural ve standartlara uygun davranmalari
konusunda sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sekilde
kisilerin yoneticilerin yetki kullanimlar1 dolayisiyla hesap
vermekle yikiimli oldugu organ agik¢a belirlenmis
olmaktadir. Bu sayede basarili performans
odiillendirilebilirken; basarisiz performansin neden ve
sonuglar1 lizerine tartigmalar yapilabilmektedir. Dolayisiyla
yoneticiler hesap vermek ile yiikiimli olmaktadir (Samsun,
2009).

Kurumsal yonetisim c¢ergevesinde hesap verilebilirlik
ilkesinin araclar1 asagidaki gibi siralanabilir (Samsun,
2009).

(i)  Sorumluluk ve yetkilerin belirlenmesi,
(if)  Karar alicilara rehberlik ve destek saglanmast,

(iii) I¢ kontrol sisteminin varligi, devamlihigi ve belirli
araliklar ile gdzden gegirilmesi,

(iv) s siireglerinin i¢ kontrol yordamlar1 vasitasiyla
izlenmesi,

(v) Belirli araliklar ile finansal raporlarin yayimlanmasi
ve denetimi,

(vi) Denetim komitesinin varhigi ve etkin bir bigimde
faaliyet gdstermesi.

Yukarida ifade edilen ilk iki arag, her organizasyonun kendi
icerisinde yapisina uygun olarak yapmasi gereken;
dolayisiyla da yasal diizenlemeler ile hiikiim altina alinmasi
pek miimkiin goriilmeyen uygulamalardir. Kooperatifler
gibi liye sayisinin yiiksek oldugu ve demokratik bir yonetim
felsefesinin benimsendigi orgiitlerde is akis semalarinin agik
bir sekilde hazirlanmasi ve yayinlanmasi diger isletme
tiirlerine gore daha Onemli goriilebilir. Bu akis semalart
sayesinde her paydas islerin nasil yiiriidiigiinii; dahasi kimin
hangi iglerin yiiriitiilmesinden sorumlu oldugunu gorebilir.
Alimman kararlarin ve islerdeki aksamalarin ¢ok sayida
paydasin servetinde etki yaratacagr disiiniildiiglinde
yetkililerin  performansin1  izlemek daha da Onem
kazanmaktadir. Bu diislinceler dogrultusunda siireclerin ve
sorumluluklarin agik¢a belirtildigi bir semanin tiim
paydaglarin kolayca ulasabilecegi bir yerde aciklanmasi
yararli goriilmektedir.

Hesap verilebilirligin ikinci asamasi denetim {izerine insa
edilmistir. Kooperatiflerde denetim komitesi yasal
diizenleme ile hiikiim altina alinmistir. Denetgiler, genel
kurul namina kooperatiflerin tim islem ve hesaplarini
incelemektedir. Kooperatifler Kanunu 66. Maddesinde
“Denetciler, igletme hesabiyla bilangonun defterlerle
uygunluk halinde bulunup bulunmadigini, defterlerin
diizenli bir surette tutulup tutulmadigini ve igletmenin
neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmas: gerekli olan
hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigini incelemekle
yiikiimlidiirler. Ortaklarin sahsan sorumlu veya ek 6deme
ile yikimli olan kooperatiflerde denetgiler, ortaklar
listesinin usuliine uygun olarak tutulup tutulmadigini da
incelemek zorundadirlar” seklinde hiikiim yer almaktadir.
Bu hiikiim kurumsal yonetisim agisindan uygun goriilse de
Kanun’da mali denetim 6n planda tutulmus, performans
denetimine deginilmemistir. Uygunluk denetimi agisindan
bakanliklarin ve st birliklerin yetkilerinin bulunmaktadir.
Denetim yoniiyle bakildiginda mevcut uygulamalara ek
olarak kooperatiflerin belirledikleri sorumluluklar ve
standartlar agisindan performans denetimine de egilmeleri
faydali goriilebilir. Performans denetimi ve i¢ kontrol
yordamlart kurumsal yonetisim ilkelerinin saglikli islemesi
adina kooperatiflere katki saglayacaktir.

Hesap  verilebilirlik  igerisinde yapilan denetimler
neticesinde olusturulacak raporlarin paydaslara ac¢iklanmasi
gerekmektedir. Kooperatifler Kanunu, bu noktada her yil
denetgilerin genel kurula yazili bir rapor sunmasini hiikkiim
altina almustir. Bu yoniiyle mevcut uygulamalar ve yasal
diizenlemeler  agisindan  herhangi  bir  eksiklik
goriilmemektedir. Dahasi, denetgiler gorevleri ¢ergevesinde
islerin yiriitiilmesinde gordiikleri noksanliklari, kanun veya
ana sdzlesmeye aykir1 hareketleri bundan sorumlu olanlarin
bagli bulunduklar1 organa ve gerekli hallerde ayn1 zamanda
genel kurula haber vermekle yiikiimliidiirler.
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4.4,  Sorumluluk

Kurumsal yonetisim kavrami igerisinde sorumluluk ilkesi
daha ¢ok yonetim kurulu ile iligkilendirilmekte ve
aciklamalar yonetim kurulunun sorumluluklarina yonelik
yapilmaktadir. Sorumluluk ilkesi, sirket yonetiminin tiizel
kisiligi adina yaptig1 tiim faaliyetlerin ilgili mevzuata, esas
sozlesmeye, sirket i¢i diizenlemelere, toplumsal ve etik
degerlere uygunlugunu ve bunun denetlenmesini ifade
etmektedir (Pamukgu, 2011).

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: (OECD)’nin kurumsal
yonetisim ilkelerine yonelik yayimlamis oldugu rehber
niteligindeki raporunda sorumluluk ilkesine ydnelik
uygulamalardan ilk {i¢ tanesi asagidaki gibidir (OECD,
2004).

(i) Isletmenin cikarlari dogrultusunda ydnetim yetkisine
sahip  kisilerin  gerekli  6zeni  gOstermesi
gerekmektedir.

(if)  Farkli guruplan farkli sekilde etkileyecek kararlarin
alinmasi noktasinda adil ve her guruba esit mesafede
davranilmalidir.

(iif) Karar alimlarinda ve temsil faaliyetlerinde yasalara
uygunluk mutlaka gézetilmelidir.

Benzer ifadeler Kooperatifler Kanunu’nun 62. Maddesinde
de yer almaktadir. Ilgili maddede yonetim kurulunun
kooperatif islerinin yiirGitiilmesi i¢in gereken dikkati
gostermesi ve kooperatifin gelismesi igin biitiin ¢cabay1 sarf
etmesi gerektigine yer verilmektedir. Buna ek olarak
yonetim kurulu iiyelerinin, kendi kusurlarindan ileri gelen
zararlardan sorumlu oldugu ve bunlarin sug teskil eden fiil
ve hareketlerinden ve 6zellikle kooperatifin para ve mallari
bilango, tutanak, rapor ve bagka evrak, defter ve belgeleri
iizerinde isledikleri suclardan dolayr kamu gorevlisi gibi
cezalandirilacagi hiikkmii yer almaktadir. Kanun’un 62.
Maddesi goz Oniinde bulundurularak yasal anlamda
sorumluluk ilkesinin yukarida sayilan uygulamalarinin
kooperatiflerle ilgili hali hazirda yiirtirliikte olan
uygulamalar ile ortiistiigii sOylenebilir.

Isletmelerin  faaliyet gosterdigi  sektore, hiyerarsik
yapilanmasina veya isletmeye 6zgili diger nedenlere gore
zaman zaman farkliliklar gésterebilse de yonetim kurulunun
isletme igerisinde yerine getirmekle sorumlu tutuldugu
temel islevler asagidaki gibi siralanabilir (OECD, 2004).

(i) Isletmenin belirlenen hedefler dogrultusundaki
stratejilerini belirlemek, finansal planlar1 hazirlamak
ve bu planlar1 rapor halinde paydaglara sunmak, olasi
riskler ve bu risklere karsi alinabilecek onlemleri

belirlemek, belirli araliklar ile performans
degerlendirmeleri yapmak.
(i) Isletme igerisindeki yonetici sifatim  tasiyan

gorevlileri segmek, atamak ve denetlemek.

(iif)  Seffaf ve adilane bir atama siireci gergeklestirmek.

(iv) Isletme igerisindeki ¢ikar ¢atismalarini yonetmek ve
bir gurubun isletmenin kaynaklarin1 kotiye
kullanmasini 6nlemek.

kurulmasi,
raporlanmast

(v) Isletmelerin denetim sistemlerinin
islemesi ve belirli araliklar ile
konusunda azami gayreti gostermek.

(vi)  Yonetim kurulu iiyelerinin ¢alismalarini denetlemek.
(vii) Paydaglar ile iletigimi yonetmek.

Yonetim kurulunun sorumlulugunda olan islemlere iliskin
yasal bir diizenlemeye rastlanilamamigtir. Ancak bu noktada
kooperatiflerin ana sozlesmesinde yer almasi gereken
mecburi hiikiimler arasinda kooperatiflerin yonetici ve
denetleyici organlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
acikca yazilmasi seklinde bir hiikim bulunmaktadir.
Kooperatiflerin ana sdzlesmelerinin, bu haliyle kurumsal
yonetisimin ~ sorumluluk  ilkesine  uygun  olarak
diizenlenmeye agik oldugu diisiiniilmektedir. Kooperatifler,
yonetim kurulunun yerine getirmesi gereken islevleri ana
sozlesmeye yazarken yukarida siralanan gorevleri de

dikkate alarak hareket ettikleri durumda kurumsal
yOnetigimin sorumluluk ilkesindeki beklentileri
karsilayabilecektir.

5. Sonuc ve Oneriler

Geleneksel isletme tiirlerinde hissedarlik iligkisi daha ¢ok
parasal bir bagliliga dayandirilmaktadir. Kooperatiflerin is
modeline bakildiginda igletme sahipliginin, yonetiminin ve
en onemlisi iirlin ve hizmetlerden yararlananlarin kisilerin
ayni oldugu goriilmektedir. Bu nedenle diger isletme
tiirlerine gore kooperatiflerde isletme ile ortaklarinin
bagliliginin daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu durum
kooperatifin tanimina da yansimis durumdadir. Kooperatif,
“ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve istekleri
miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen
bir igletme yoluyla karsilamak iizere goniilli olarak bir araya
gelen insanlarin olusturdugu oOzerk bir teskilat” olarak
tanimlanmaktadir (ICA, 2019). Kooperatiflerin is modeli ve
yonetim modeli demokratik bir yapiy1 ve giliven esasinin
devamliligini1 gerektirmektedir.

Kooperatiflerde yonetsel sorunlar, kooperatiflerin biiyiimesi
noktasinda bag gostermektedir. Biiyiime ile birlikte yonetim
yetkilerinin ydnetim kurullari, profesyonel yoneticiler ve
genel kurul arasinda nasil paylastirilacag: tartisma konusu
olmaktadir. Bu nedenle kooperatiflerin biiylime konusunda
zorluklar yasadig1 ve cekinceleri oldugu
gozlemlenmektedir. Calisma igerisinde sunulan istatistiki
bilgilerden de goriildiigii tizere Tirkiye, kooperatif sayisi
acisindan Avrupa Birligi bdlgesinde ikinci biiyiiklige sahip
ilke konumundadir. Sayisal anlamda biiyiikk olmasina
ragmen Tirkiye gerek islem hacmi gerekse de ¢alisan sayisi
ve iiye sayisi agisindan sonlarda yer almaktadir. Bu durum
acikca Tiirkiye’de kooperatiflerin kiigiik yapilara sahip
oldugu ve biiylimek noktasinda zorluklar yasadigina isaret
etmektedir.
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Kooperatiflerin gerek iiye sayisi gerekse de islem hacmi
acisindan biiyiimesi konusunda g¢ok sayida faktor etkili
olmaktadir. S6z konusu faktérlerden bir tanesi de yukarida
ifade edilen yetkilerin nasil devredilebilecegi ve
kooperatiflerin temeli olan giiven esasina dayali iiye
bagliigmin nasil siirdiiriilebilecegidir. Yoneticiler ile
yonetilenlerin kesin sekilde birbirinden ayrildigr bir
stirecten, karsilikli etkilesimi ve katilimciligi igeren bir
siirece gecisi ifade eden kurumsal yonetisim kavraminin bu
noktada katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Yonetim ve
giiclii iletisimi bir araya getirmeyi amaglayan kurumsal
yonetisim, yonetim felsefesi olarak kooperatiflere oldukca
yakindir. Bu nedenle biiyiime noktasinda ¢ekinceleri olan
kooperatiflerde yonetsel sorunlarin ¢éziimiinde kurumsal
yOnetisimin bir ¢6ziim araci olacagi savi ortaya konulabilir.
Bu sav dogrultusunda bu c¢alismanin amaci kurumsal
yonetisim ilkeleri olarak nitelendirilen esitlik, seffaflik,
hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkelerinin kooperatifler
ile ilgili yasal mevzuat agisindan uygulanabilirligini
tartigmak olarak belirlenmistir. Calismada kurumsal
yonetim ilkeleri ve bu ilkeler dogrultusunda gelistirilen
araclarin kooperatifler agisindan yasal bir dayanaga sahip
olup olmadigi incelenmistir.

Calisma icerisinde yapilan incelemeler ve kargilastirmalar
neticesinde hem hissedarlarin adil muamele gérmesi hem de
hissedarlarin haklarinin korunmasi noktasinda Kooperatifler
Kanunu’n, kurumsal yonetisim uygulamalart ile ortiisen
hiikimler icerdigi sonucuna ulasilmistir. Bu bilgi
dogrultusunda kurumsal yonetisimin esitlik ilkesi agisindan
esitlik / adillik ilkesi ile iligkili ek diizenlemelere gerek
olmadig1 sdylenebilir. Bu noktada sadece faaliyet gosteren
kooperatiflerde s6z konusu uygulamalara ne kadar uyuldugu
zaman zaman Olgiilerek; gerekli diizeltmeler ile
kooperatiflerin esitlik / adillik ilkesi igerisinde hareket
etmesi kolaylikla saglanabilir.

Seffaflik ilkesi agisindan kooperatifler ele alindiginda en
fazla eksikligin bu ilkede oldugu goriilmektedir. Hem yasal
mevzuat acgisindan hem de uygulama agisindan
bilgilendirme araglart1 konusunda kooperatiflerin eksik
oldugu agikca goriilmektedir. Gerek paydas sayisinin
fazlaligi gerekse de sosyal etkileri g6z Oniinde
bulunduruldugunda Kooperatifler Kanunu’na bilgilendirme
araglar1 ile ilgili maddeler eklenerek iletisim kanallari
6zendirilebilir. Buna ek olarak iist birlikler nezdinde iletigim
araclarin1  hazirlama ve etkin bir sekilde kullanma
konularinda destek hizmetler sunulabilir. Bu sayede iletigim
araclarinin maliyeti biiyiikk Olciide azaltilabilir. Seffaflik
ilkesi acisindan bir diger eksik goriilen konu da agiklanacak
bilgilerin  niteligidir. ~ Giiven  esasinin  temelinde
bilgilendirme  oldugu  diisiiniildligiinde  paydaslan
ilgilendiren ne kadar fazla bilgi aciklanirsa yonetsel
itirazlarin da o derece az olacagr diisiiniilebilir. Denetim
konusunda ise kooperatifler ile ilgili yasal mevzuat ve fiili
uygulamalar seffaflik ilkesinin beklentilerini karsilar
niteliktedir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarin tiim orgiit icin is akis
semalari ile belirlenmesi hesap verilebilirlik ilkesinin temel
gerekliligi olarak goriilebilir. Bu akis semalar1 sayesinde her
paydas islerin nasil yliriidiiglinii; dahas1 kimin hangi islerin
yiriitiilmesinden sorumlu oldugunu gérme imkanima sahip
olabilecektir. Kooperatifler ile ilgili yasal mevzuatta bu
yonde herhangi bir hitkkme rastlanilamamistir. Ancak bu
noktada bu tarz isletmeye 0zgii uygulamalarin yasal
mevzuat ile diizenlenmesinin saglikli olmayacagi; dahasi
diger iilkelerde de bu tarz diizenlemelere rastlanilmadigini
belirtmek gerekir. Dolayisiyla yasal mevzuata ekleme
yapmak yerine ist birlikler vasitasiyla kooperatiflerin
faaliyet gosterdikleri sektdre gore tavsiye niteliginde
rehberler hazirlanmasinin daha etkin sonuglar doguracag:
diistiniilmektedir. Hesap verilebilirlik ilkesi ile ilgili bir
diger konu da performans denetimidir. Is akis semalar1 ile
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi performansin
denetimine de imkan taniyacaktir. Cok sayida paydasin

servetini  dogrudan  etkileyen bir yapiya  sahip
kooperatiflerde alinan kararlarin  performansinin  da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Performans denetimi

neticesinde hazirlanacak raporlarin sunulmasi ile yonetsel
giivenin artacag1 sOylenebilir.

Sorumluluk ilkesi ise daha ¢ok yonetim kurulu ile
iligkilendirilmektedir. Yasal mevzuatta yonetim kurulunun
gorev ve yetkileri agik¢a yazilmamaktadir. Sadece ana
sozlesmede gorev ve yetkilerinin yazilmasit gerektigi
seklinde bir hiikkiim yer almaktadir. Sorumluluk ilkesi bir
bakima adli sorumlulugu ifade etmektedir. Adli sorumluluk
noktasindan bakildiginda yonetim kurulunun
sorumluluguna iliskin agir hilkkiimlerin yer aldig1
goriilmektedir. Bu yoniiyle kurumsal yonetisim agisindan ek
diizenlemelere gerek duyulmadigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, tim ilkeler gbéz oniinde bulundurularak
kooperatiflerin kurumsal yonetigim ilkelerine kolayca uyum
saglayabilecegi disiinilmektedir. Yapilan degerlendirmeler
neticesinde birka¢ diizenleme ve st birliklerin aktif rol
almas1  ile  kooperatiflerde  kurumsal  yoOnetisim
uygulamalarinin  ilerleyecegi  sonucuna  vartlmustir.
Kurumsal yonetisim uygulamalarinin artmasi ile Tiirkiye’de
kooperatiflerin sadece say1 olarak degil; is hacmi ve iiye
sayisi agisindan {ist siralardaki iilkelerden biri olacag:
diigiiniilmektedir.
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