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" 1 — GENEL ACIKLAMA

Biitiin dinyada oldugu gibi iilkemizde de son yillarin en fazia
tartisilan ekonomik konularndan biri Szellestirmedir. Oyle ki, ¢o-
gu tartismalarla da olsa, son 10-12 yilimiz bu konunun enine boyu-
na ele almmasiyla gegmistir. Baslangigta ozellestirmenin gerekliligl -
ve bunur kamuoyuna kabul ettirilmesiyle ilgili olarak uzun siiren.
caligmalar yapilmistir. Daha sonra, Ozeltestirmenin saglanabilmesi
igin gerekli olan yasal degisiklikler uzun ve getin bir hukuk mica-
delesi neticesinde .yapilrmis ve 1994 yili sonunde bu agama tamam-
lanmigiir. Son birkag ayda ise somut uygulamalar gergeklegtirilmek-
tedir. C)zelleatirmenm en Oonemli agsamasini teskil eden uygulama
safhasi dogal olarak kisa siirede tamamlanamaz. Bu agsama igin
uzun ywillara ihtivag duyulacaktir

" Ozellestirme, yapist itibaniyla ¢ok yonli bir miessesedir. Bu
ok yonHilik sozkonusu miesseseyi ayn: zamanda karmasgtk hale
getirmektedir. Nitekim, esasinda sadece ekonomik boyutu bulunan
dzellegtirmeye bagka boyutlar da eklenmistir. Bunlar ¢ok net ola~
rak belirlenemeyecegi i¢in tartismalar ve sorunlar hiytimektedir.
Oysa, ‘Gzellestirmeye iliskin uygulamalarn mumkun oldugu kadar
sorinsyz halledilmesi gerekir. Aksi halde, ézellestirmenin sosyal
boyutu acisidan ¢ok énemli sakimcalarin ortaya oikmas1 engellene-
meyecektir. Bu sakincalarm birkisma yakin gelecekie gorilebilecefi
g1b1 diger birkismi uzun vadede kendini hissettirecek ve &Szellestir-
me- uygulamala,nnm basar: veye basarisizhifmi ortaya koyacaktir.

Bu miitevazi cahgmanin kapsarm suurly tutulmustur. Bu sebep-
le, burada Ozellestirme hakkinda genel bilgi verilmeyecektir. Zira,
gergekten toplumumuzda yillardan beri konugulen ve tartisilan bu

(*)} Beleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ofretim Uyesi.
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konu hakkimda hemen herkes genel bilgilere sahiptir. Ayrica, ¢ahg-
manin boyutu da dikkate alimdigmnda, hir smmriama yapma zorun-
Imlugu bulundugu muhakkalcar.

Ozellestirme kavramimin boyutlarina bizce dért grupta incele-
mek mimkindir. Bunlar hukuki, ekonomik, sosyal ve siyasi boyut-
lardir. Biz bu galismaylr minhaswan “Ozellestirmenin hukuki hoyu-
tu"ne aywrmak istivoruz. Burada &ncelikle, dzellestirme faaliyetieri-
nin vasal dayanaklart ve bu agidan gegirdigi evreler kisaca ortaya
konmaya cahsiacaktr. Sonrasmda ise, kisaca Ozellestirme Kanu-
nu denilen 4046 sayih ‘Ozellestirme Uygulamalenimin Diizenlenme-
sine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde Degistk-
lik Yapilmasina Dair Kanun’un getirdigi nihai dizenlemeler acik-
lanacakiir. Bu arada, Ozel dizenlemelsre gerek kalmadan, mevcut
genel hilklimlerle (bithassa Ticaret Kanunu ve Sermaye Pivasasi
Kanununun anonim sivketlerle ilgili hikiimlerivle), baz Ozellestir--
me yéntemlerinden yararlamlip yararlamlamayacag: erinde- di-
rulacakir, Son olarak, gelinen asamalar neticesinde Tirkive'deki
dzellegtirme uygulamalarnua, olan ve olma31 geraxen a,t;lsmdan de--
ginilecekiir, . S

I — C)ZELLESTIRME MEVZUATzNzN BELLI BASLI N
HUKUMLERI . :

 Devlet veya kamuya ait igletme ve kurtlugtarm bzel sekt&ref
devredilebilmesi igin oncelikle bazi hukuki diizenlemelere ihtiyag
duyulmugtur. Zira, mevzuatimiz baslangigta Ozellestirme yontemlé:
rinin tGma igin yeterince elverighi degildi. Anayasada. da bu Jkonu-
da hikiim bulunmamast sebebiyle. ozellegtirme uygul&ma.la.m .agl-.
simndan baz teredditier kagmilmaz olmustur. Nitekim, ozellestlrme';
yapa.bﬂmek igin. zaman igerisinde cesitli Kanun ve kanun hukmun-'..
de kararnameler ¢ikarilmistir. Bunlarm bir kismu Anayasa Mahk&_.
mesi tarafindan iptal edilmistir. Nihayet 1994 yik . Kasum. a.ymda. .
4046 sayih “Ozeileshrme Uygulamalarimn Duzenlenmssme ve Ba.m ':,
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Deglalkhk Yapllma-,
sma Dalr Ka.nun” 2411, 1994 tarihinde Tirkiye Biyiik Miilet Mecli-.
si'nde kabul edilerek 27 Kasim 1994 tarihinde yiirirlige girmistir (1) )
Bu tariliten itibaren, 6zelestirmenin ha.ngz gartlarla ve nasil yapx- .
laca® hususu esas olarak 4046 sayir Ozellestirme Kanunu ile tesblt
edilecektir. Simdi kisaca, yasal diizenlemelere iliskin gelismeler ele
alinacak ve genel clarak Tirk Hukuk Mevzuath igerisinde 6zelle§tzr~ '
menin nasil gergeklestirilebilecegi Uzerinde durulacakiir.- o

(1} EKanun mebni icin bkz., R4, 27.11.1994 Bay - 22124,
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A) Ozellegtirme Kanunu Oncesindeki Mevzuat Cahsmalar:

1 — 2983 Sayih Kanun

Genel duzenlemeler dismda, dogrudan dogruya Szellestirme ile
ilgili ik dizenleme 2983 sayih “Tasarruflarm Tegviki ve Kamu Ya-
trmlarinin Hizlandirdmas: Hakkinda Kanun'dur (2). 1980 sonrast
dzellestirme galismalarnm temelini bu Kanun olugturmugtur. Nite-
kim bu Kanunla Toplu Konut ve Kamu Ortakhg: Idaresi Bagkanl-
g1 kurulmustur. Gergek anlamda ilk 6zellestirme faalivetlerinde bu-
lunma yetkisi de bu kurulusa verilmistir (3). Toplu Konut ve Kamu
Ortakli: idaresi BagkanliZinin gorevi genel olarak, kamuya ait eko-
nomik birimlerin hisse senedi yolu ile satilmas: veya isletme hakki-
nin devredilmesi ile ilgili ¢alismalann yapimasidir (41, Yani, gerek
milkivet gerek yonetimin devri seklinde, dzellegtirme caligmalar:-
nin altyapismin olusturulmas: ve uygulanmas: gérevi esasen bu ku-
rulg verilmigtir. :

Hukukumuzda ve illke ekonomisinde dnemli bir yer teskil eden
Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarmn Hizlandinlmas: Hak-
kinda Kanun ile gensl olarak, tasarruflarin Szendirilmesi, yaturim-
larin hizlandirlmast ve kamu iktisadi tesebbiislerinin dzel serma-
veye aglarak etkinliginin artmrilmas: amagclanmistr (5). Bu amacin
gergeklegtirilmesine iligkin ayrintih duzenleme ise Kamu Ortakhii
Fonu Y&netmeligi (61 ile ortaya konmustur. Bu Yénetmelik hukum~
leri incelendiginde, belli basii noktalar sdylece tesbit etmek mim-
kiindiir (7).

a) . Ozellestirme kapsamina alinacak olan kuruluslari belirle-
me vetkisi Fkonomik Isler Yilksek Koordinasyon Kurulu'na veril-
migtir (m. 18). Ozellegtirmenin ve halke aglmanm daha kolay ya-.
pilabilmesi icin de, sdzkonusu kuruluglarin, “bagh ortakhk” seklin- .
de anonim sirkete démistirilmesi hikme baglanmistir (m. 17). Zi-
ra. hukukumuzda, ortaklar arasindaki degisikliZin ve pay devrinin
en rahat oldugu sirket tiiril anonim girkettir. Gerek Ticaret Kanu-
nu gerek Sermaye Piyasasi Kanunu bu sonucu doguran hiikimler

(2)  Anilan Kanon 2% Subat 1984 tarihinde kabul edilerek 1T Mart 1984 tarib
. ve 18344 sayil Resml Gazetede yaymlanmlstir .

(3} Bilgi icin bkz., ALIENTAS, M. Berra, Kamu Iktisadi Tesebbilslerinin 6zel-
legtirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri, Ankara 1988,
5. 122 vd. -

{4) ALTINTAS, s. 122

(6) ALTINTAR, s. 123

() Yinetmelik metni icin bkz, R.G. 13.0.1984 Say1 - 18544,

(7} Yonetmelikle iigill daha aynnil acklamalar i¢in bkz., ALTINTAS, s. 122-123. -
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ihtiva. etmekiedir. Her iki kararin alinmas: sirasmeda ise, 233 sayis
Kanun Hikminde Kararnameyle getirilen esaslar _dikk_a,te allna,-

c:a_,ktlr.

bl Bu Yénetmelik ile Kamu Ortaklifi Fonwns Onemli gelir
kaynaklar saglanmistir. Zira, dzellegtirme neticesinde clde edilecek
gelirler sdzkonusu Fon's aktaridacakior, Dolaymiyla biitee kapsam
disinda bulunmasi sebebivle bua gelirier, iktidar pa.rtllerl 1qm daha ’
rahat hareket ortami sagla.ya,c&,kt:zr ' ;

‘¢)’ Hisgse senetlerinin satig sartlarz sekh ve kapsaml Ba,sbakan--
higa bagl bulunan Toplu Konut ve Kamu Ortakhgt Idaresi Bagkan-
lifn tarafindan tesbit edilecektir. Bu safis swrasinda igletmenin, ga-
Iisanlarin ve yére halkimin durumu da dikkate alwmarak bazi simir-
lamalarin getiribnesi miimkin kilmmustir. Buna gore, gerekli goril-
diigtinde, ézellestirme kapsamina alihan igletmelerde calisanlara ve-
va isletmelerin bulundugu verlerdeki yére halkina Oncelikli olaralk.
belirli bir yizde tahsis edilebilecektir. Ayrica, bzellestirilecek kuru-
luslarln tekel clusumuna meydan vermeyecek sekilde ve mﬁmkunl_
oldugu kadar gok kisiye ortakllk hakki vermek suretivle devri de
bedeflenebilecektir. Bu yiizden, gerekiyorsa, tasarruf sahibi her bir
gergek ve tlzel kisiye satdacak hisse senech mlkta.rma. suurlama g
tirilebilécektir. Gergi, bu simrlama ¢opu’ zaman heklenen sonucu ;
dogurmakian uzaktr ama ta,mamen faydadiz oldugu da. soylene— :

mez, _
d} Ozeilestirmeden kasit, bilindigi Gzere, mutlaka 'ml’ilk,iy.et..
devri anlamins gelmemektedir. Nitekim, Kamu Ortaklifi Fonu Yo-
netmeligi, hisse salismdan baska, sadece igletme hakkmun devrini
de dizenlemigtir, YonetmeliZin 19. maddesine gore. Ekonmmk Isier
Yitksek Koordinasyon Kurulu, sadece isletme hakkini devredecsgi”
kuruluglan da 233 sayii Kanun FHikminde Kararname sartlanna._j
uygun olarak tesbit edebﬂecektlr Alinan kara“m uygulamaya ko-
nuimas1 yani isletme hakkinmn devir 16181’11181‘1 ise Kurn] ta.rafmda.n
yerlne getirilecektir (m 20). :

¢) Mili glivenlik ile ilgili mal Ureten kuruiuslarm ézellestzr—
me kapsamina almabilmesi igin ayrica Genelkurmay Baskanlifl ve
Milli Savunma Bakanligl nn olumlu goriislerine ihtiyao vai'dlr.
{m. 30},
Gerek 2983 sayili Kanun gerek Kamu OrtakDg: Fonu Yonetms-
ligi birlikte degerlendirildiginde asil amacin, tasarruflarn tegvik.
edilerek bunlarin etkin bir gekilde vatirima dénistiriilmesi oldugu
gorilmektedir. Bu amaa gergeklegtirmek icin ise zaten hukukumuz-
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da mevcut olan hisse senetlerinin yani sira gelir ortalkhf senetleri
ihdas edilmistir. Gelir ortaklify senetleri ile gergek ve tiizel kisiie-
rin, " baz altyap tesislerinin gelirlerine belirli hir stire boyunca or-
tak- olmalari, boylece tesislerin milkiyeti devredilmeksizin tasarruf-
larin yatirima déndstiriimesi (8) saglanmigtir.

2983 sayii Kanun, 530 sayili Kanun Hiukminde Kararname (8
ile degisiklize ugramiy ancak bu Kanun Hikminde Kararname,
Anayasa Mahkemesi'nin 21.7.1994 tarihli bir karariyla iptal edil-
mlstlr ' ' )

2 - 3201 Saym Kanun -

_ 2983 sayih Kanunun yirGriikte bulundugu donemde birta,klm
degisiklik ve yenilik igin daha sonra 3201 sayih Kanun (10) kabul
edilmistir (11). Bu Kanun esasen bir degisiklik kanunudur, Zira 3201

sayli Kanun Sermaye Pivasasi Kanununda, Bankalar Kanununda,

“Toblu Konut Kanununda, Merkez Bankas: Kanununda ve Tasarruf-
larin Tesviki ve Kamu Yatinmlarmin Hizlandirilmas: Hakkmda Ka- .
nunda baz: degigiklikler vapmistir. Ayrica yine bu Kanunia, kamu
iktisadi tegebblslerinin Hzellestirilmesi hakkinda cgesitli hukimmier

getirilmigtir.

- 8291 sayill Kanun, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Idaresi Bag-
kanhgina ait yetkilerin bir kismimin Bakanlar Kurulu'ne devrini de
diizenlemektedir. Nitekim, andan Kanunun 13. maddesi, miiessese,
bagh ortakhk, isletme ve isletmenin birimlerinin dzellegtirilmesine
iligkin yetkileri Topiu Konui ve Kamu Ortakhg: idaresi Bagkanhgin-
da mrakirken, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 6zellestirilmesi yet-
kisini Bakanlar Kurulung. devretmektedir. :

“Bu Kanun ile kabul edilen esaslardan biri de, dogrudan dogru-
va veya dolayl olarak deviete ait olan paylarin tamammn, bedelsiz
olarak Toplu Konut ve Kamu Ortakhfi Idaresi Bagkanhgma devre-
dilmis olmasidir. Ayrica, Szellestirilmesine karar verilen igletmele-
rin Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kenunu ve diger ilgili kanun-
lardaki sartlar aranmeksizin anonim girkete déniOgmis sayracagl

(8) ALTENTAS, s. 123,

(9) Xanun Hitkmiinde Kararname metni igin bkz R.G. 6.6.19%4.

(10} . -Anilan Kgnun 28 Mayizs 1888 tarihinde kabul edilerek 3 Haziran 1986 ta-
rih ve 19126 sayih Resmi Gazetede yayinlanmigtir.

(My 3281 sayih Kanun hakkinda bilgl ieln bkz, DOMANIC Hayrl Gzel}.esbirme~
ye Higkin Kararnamelerin Iptalinin Yasal Bosluk Dogurmayacain ve Qzei-
gtirmenin Diger gl Kurallara Gore Yapﬁahilecegl Yaklagm Dergisi,
Y1l 2, Say: 21, Bylial 1994, 5. 12 « 13,
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de hikme baglanmigtir {12}, Bu hikiOm hukuken cldukea sakinea-
hdir. Hatta baz1 vazarlar tarafindan “pegersiz” olarak kabul edil-
mektedir {13), Gergekien, 6zellesiirilmesine karar verilen tesekkil,
muiessese, kurulus, istirak, bagl ortaklik, igletme ve igletme bhirim-
lerinin anonim sirketleri dizenleyven kurallara tabi tutulmaksizin,
kendiliginden {(kanunen) saonim sirkete déniigebilmesi ve satlacak
(Bzellegtirilecek) anonim sirket hisselerinin olusabilmesi igin, hig
‘olmazsa sermaye miktarn ile bu sermayenin kag hisseye ayrildign-
min ve hér bir hissenin nominal degerinin bilinmesi asgari gecerlilik
sartidir {14). Kaldr ki, devietin ikiisadi kuruluglarimn anonim giv-
kete doniigebilmesi igin Ozel dilzenlemelere dahi gerek yoktur. Tica-
ret Kanunu ve Sermaye Pivasast Kanununun anonim sirketle ilgili
‘hitktmleri bu is igin yeterlidir (15). Ayrica, Sermaye Pivasan Ka-
nu hiitklimleri ile de bu anonim sirket hisselerinin halka arzedﬂmesx
-mumkundur :

Ozellestlrme faalivetlerinin masrafmm azalifilmasy ve tegvik
.echlmem amuciyla her Lirll dzellestirme iglemleri biitiin vergi resim
ve hargtan muaf tutulmugtur.

3291 sayih Kanunla, Ozellestirilmesine karar verilen kurulusia-
rmm ihrag ettikleri tahvil ve devlet kefaletini haiz i¢ ve drg borclar-
nin gelecegx de dizenlenmistir. Kabul edilen hikiimie, bu borglar
tizerindeki deviet garantisi devam ettirilmistir. Bununia ﬂglh yet-
kiler de Kamu Ortaklign Rurult’na verilmigtir.

- 2083 sayill Kanunda oldugu gibi, 3201 sayilh Kenun da 531 say:h
Kenun Hikmiinde Kararname {16) ile degisiklige ugramis ancak
bu Kanun Hikminde Kararname de, Anayesa Mahkemesinin
21.7.1994 tarihli bir bagka karariyla iptal edilmigtir.

Yukarida bahsedilen kanunlar ve kenun hiikminde ksrarna-
meler déneminde gercek anlamda odzellestirme iglemleri yapdama-
mxgtlr Cinki, yaptlan dizenlemelere karsi Anayasa Mahkemesi'-
ne iptal davalan acimis ve iptal talepleri kabul edilmigtir. Ayrica,
ozellegtirmenin yapilabilmesi igin Ulkenin ekonomik sartiari olug-
_turulamamlstxr Ger¢i bu dénemde dahi baz oze]lestlrma cahgma-
lari yapilmistar ama son derece bliyik pastada hunlar 6nemli bir yer
isgal etmekien uzaktir.

(12) Aym hilktirn daha sonraki 531 gsayill Eanun Hikmiinde Kararhame e
3974 sayih Kununda da yer almaktadir, '

(13> DOMANIC, 5. 18,

{14} DOMANIC, 5. 18.

(15 DOMANIC, s. 14,

(16} Eanun Hilkmiinde Kararname metni icin bkz, R.G. 8.8.1094.
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“B) --4048 Sayih Ozellestirme Kanunu Dinemi

Yukarlda, bahsedilen iki kanun déneminde istenen sonuca ula-
sﬂamamlstlr 1991 genel secimlerinden sonra iktidar partisinin de
deglsmem sebebiyle Ozellestirme slammndaki gahsmalara yeniden hiz
verlimeye baglanmistir. Uzun sliren calismalar -sonunda 4046 sayim
“Ozelleatlrme Uygulamalarnmn Dilzenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiunde Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanuh™ yirirlige konulmugtur, Ganlimizde dzellestirme ¢aligmala-
ri esasen bu Kanun kapsaminda ele almmaktadir. Ancak, antlan
Kanun dnceki mevzuatt da tamamen ortadan kaldirmadig igin (17,
dpgel olarak, ‘kavramlari belirlerken ve uygulamalari gergeklegti-
rirken: biitiin, bu hiikiimleri birlikte dikkate almak gerekir. Bu se-
:beple,  diger kanunlara nazaran 4048 sayill Ozellestirme Kanunu
.,uzerlnde daha ayrnitih durmak gerektiil kanaatindeyiz.

;l Al (‘)zenestirme Kanununun Gereklilifi

Da.ha, snce giris xismunda da aciklandig glb: artik ulkemmde,
_ozellesmrmenm gerekip gerekmedigi pek tarfisthnamakiadir, Cin-
kit siyasetin ve ekonominin iginde bulundugu olumsuz durum, ka-
mu isletmeciliginin verimsizligini cok actk bir sekilds ortaya koy-
mugtur. Ayrica, &zellegtirme tarafiarlarinca israrla vurgulanan hu-
suslardan biri de kamu igletmelerinin ekonomik fonksiyonimu ye-
rine ; getirdigidir. Yani, Cumhbhuriyetin kuruddugu ilk yillarda. ézel
girisimcilere érnek olan, onlarm girmedigi veya giremedifi alanlar-
da faaliyet gdsteren kamu igletmelerinin (kamu iktisadi tegekkiil-
leri, bagl: igtetmeler, milesseseler ve kuruluslar} varhk amacinin or-
tadan kalktig: ifleri striitmelktedir.

Tum dinyadz oldugu gihi Tlrkive'de de kamu isletmelerinin
verimsiz galishigr herkes tarafindan bilinen bir gercektir. Bu gerge-
gin arkasmda yatan en Onemli sebeplerden biri de tlkemizdeki si-
Jyasl. hozulmadir. Kamuya ait tim iktisadi kuruluglar iktidara gelen
partiler tarafindan siyasi kadrolarla doldurulmaktadir. Bu durum,
planl ve verimli calismay: imkansiz hale getirmekiedir. Cogunluk-
ia, ihtisas sahibi olmayan yoneticiler tarafindan idare edilen bu ku-
ruluslar deviet bilitcesinin de simrli olmas: sebebiyle, zamanmda

At DzeHegtirme Kanununun 42, maddesi “yOrdrigkten kaidwilan hiikime
e’ dlizenlemektedir. Bu madde, Szellestirme ile ilgill eski diizeniemels-
_ rin tamamnt degil sadece 18.1.1954 tarihli ve §224 sayili Kanunun 1. mad-
deg'n'n () bendi ile, 3291 sayl; Kanunun 14, maddesinin birino ve dbr-
. dinedl Iikralarmm ve 17. maddesinin birincl fikrasin ylirdirlitkten kaldir-
Cpstir. Bunlarin diginda, dzellestirmeyes  ilgkin: hitkiimler dogal olarak ha-

I8 yaririgktedir.
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teknoloji transferi yapip kendisini yenileyememektedir. Eski tekno-
loji, sigkin kadro ve kétll yonetim sebebiyle, dzel sektdr igletmecili-
gine nazaran dahe pahahya daha kalitesiz Urlinler lretilmektedir,
Bu ise insanlar tarafindan dogal olarak tepkivie karslanmaktadir.
Netice olarak, zaman ilerledikge bu kuruluslarin zaranm gittik¢e art-
‘makta ve devlete (dolaysiyla, vatandaglara) ekstra yilk getirmek-
tedir. Nitokim, 1094 yii igerisinde, bu kuruluslarmn deviet bitgesine
herglin toplam, yaklagik 250 milyar liralik kilfet getirdigi, devietin
yetkilileri tarafindan defalarca agiiklanmagtir (18},

Gerek yukarda belirtilen gerek daha baska sebeplerie (18) Tirk
kamuoyu Ozelestirmenin kacimilmaz cldugu konusundsa hazir. hale
‘getirilmigtir. Zira, tUlkenin en bluyik ve kdklli soruniarindan biri
olan yliksek enflasyonun en dnemli sebeplerinden biri olarak kamu
finansman agiklar gosterilmekiedir. Kamu finansman agiklarinin
kaynag ise affirlikli olarak kamu isletmelerinin zararlar: sebebiyle
blitgenin verdigi agiklardir. Ulke ekonomisinin olumsuz gostergele-
rinin yillarca devam etmesi sonucunda &Szellestirmeden beklenen
60 milvar dolarhk (20} gelir istahlar kabarimalktadir, Biitiin bu se-
beplerle, sonunda ilgili kanun gikarilmig ve uygulamanm nasil ger-
gekleaece@ beklenmeye baslanmigtir.

2 — Ozellestinme Kanununda Yer Alan ilkeler

Ozellestirme islemlerinin saghkl yapiabilmesi icin Kanunda
bazi ilkeler kabul edilmistir. Bu ilkelerle amaglanan, sosyal ve eko-
nomik agidan ozellegtirmenin ortaya cikarabilecegi problemieri or-
tadan- kaldrmak veya en aza indirmek olsa gerektir. Ozellegtirme
Kapununun 2. maddesinde on bent halinde sbézkonusu ilkeler sayil-
migtir, Bunlar:

a) Ozellegtirme uygulamalart sonucunda, Ozellestirilen kuru-
lusta gahiganlarin isten. gikarilmas: sézkonusu oldugunda  ozel ka-
nunlarde ve toplu iz sdzlesmelerind edngorillen tazminatlara ek ola-
rak “Is Kayh Tazminatr” ddenmesi hitkme baglanmstir {(m. 2/a).
Béylece, isini kaybeden gahganlara ek bir tazminat 6deneccektir. -

by Her kurulusun ayn yéntemle Gzellegtirilmesi distniiiemez.
Aksine, &zellestirilecek kurulusun nitelik ve sartlarina gore, kulla-
nilacak yoéntem degigebiliv (m. 2/b). Ornegin bir kurulus blok satis

(18) Bu ankiamalardan biri igin bkz., CILIER Tansu, Ozellestirme Yasast ve
Gretirdikleri, Yaklagirn Dergisi, Yii 2, Say1 24, Arvalik 1994, s 1.

(19 Ornegin, hemen hemen biitin dinya Ulkeierinde esen liberalizm - riizgi-
nmn da stkisiyvle Sezellestirme adeta bir zorunlyiuk olarak gérﬁlmektedlr

20 OHLER, s 7.
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yoluyla &zellestirilirken bir digeri icin halka arz yf’)_ntemi tercibi edi-
lebilir. Uygulanacak yontemi belirleme yetkisi ise Ozellestirme Yik-
sek Kurulung verilmistir {(m. 2/1D.

- ¢ OQzellegtirme tartigmalar sirasinda tizerinde en ¢ok duruian
konulardan hiri, elde edilecek gelirin nerelerde kullamlacagidir. Bu
Jkonu gergekten gok dnemlidir. Ciinki, dzellestirmeden beklenen ge-
lir hakkinda gok biiylik rakamlar (60 milyar dolar) telaffuz edilmek-
tedir. Bu kadar blylk paramm iktidar partileri tarafindan biitge
agiklart ve cari harcamalar icin kullamilmas: gelecek yillar icin
6nemli sakincalar dogurabilirdi. Amlan hilkme gére, dzellestirme
uygulamalarindan elde edilecek gelirler genel biitge harcama ve ya-
timmlarndea kullanibmayacaktiyr (m. 2/¢).

d) Tekelcilige meydan vermemek igin gerekli tedbirlerin aln-
masi ve varsa tekelcilifin olumsuz etkilerinin kalduwilmas: gerekir
{m, 2/d). Dogrudan dogruya Gzellestirmeyle iigili olmamakla bir-
likte, 4054 sayir Hekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un (21) bu
amace hizmet ettigini soylemek miimkiindiir.

e) Ozellestirilen isletmelerin halka arz yoluyls satilmasma ka-
rar verilmesi durumunda ortaya akmas: muhtemel bir problem de
“glig boslugu™dur (22). Bunu engellemel igin, milkiyetin vaygimlag-
timlmasimn yanisira yénetim yetkilerini ve sorumlulukiarini fistle-
nebilecek orteklarm bulunmasina dzen. gdsterilmelidir (m. 2/e).

) Ouzsllestirme calismalannda kamu bankalarina dncelik ta-
nmmacagl da ilkeler arasinda sayilmistir (m. 2/f). Haita bu banka-
larmn iki yul igerisinde oOzellegtirilmesi hedeflenmis fakat Eximbank,
Ziraat Bankas: ve Halk Bankas1 kapsam dis1 birakilmistir,

g) Kamu igletmelerinden clup da stratejik Snem tasiyan ku-
ruluglarda devlet adina imtiyazh pay olusturulmasi ongdrilmis
(m. 2/g) ve bunun tesbiti de kural olarak Ozellestirme Yiiksek Ku-
rult’na birakimistir (m, 271D,

k) Dogal kaypaklarin ézellegtirilmesi hususunda, mitlkiyet de-
gil isletme hakki esas alnmustir (m. 2/h). Ozellegtirme Yiiksck Ku-
ralu karariyla (m. 2/I1) tesbit edilecek sitre igin bunlamn igletilme-
81 hakk: &zel sektore devredilebilecektir.

(21) Anilan Kanun 7 Aralik 1994 tarthinde kabui edilerek 13 Aralik 1994 tari‘ﬁ

B Ve 22140 sayilt Resmi Gazetede yaynlanmigtir, ’

“(22)Gilig “boglugu ve cikis yollari hakkinda genis bifgi icin bke 'TERINALP
Unal, Sermaye Piyasas: Hukukunun BEsaslary, fstanbul 1982, : .

— 417 {F.:27)



1 Ozellestirme Kanunu ile benimscnen ilkelerden biri de-aleni-
vet (geffaflik) ilkesidir (m. 2/1). Bununla kastedilen gey, igletmele-
rin ozelestiriimesi kararindan tutun da satisin gerceklogmesi aga-
masing kadar yaptlacak islemlerin kamuoyu dniinde cereyan etma-
"gidir. Saibeli satislarn dnilne gegebilmek icin boyle bir ilke kabul
odilmigtir ama meveut uyguiama.larc_ia bu ilkeye ﬁy_gun”dairraml-
dig1 maalesef sbylenemez. Qysa, bu derece onemli isle'rir;""mﬁmkﬁn
oldugu kadar aleni gergeklesmesinde biylk yarar vardm fakat bu,
hicbir zaman ticari silarm ifsaasi seklinde anlagimamalichr o

$) Kanunda belirtilen. ilkelerden sonuncusy, Ozellestirmeyl. ¥a-
parken, sézkonusu igletmelerin bagks bir kamuy kurumupa veya fna-
halli idareve devrini sngellemektiir (m. 2/1. ‘Milli gtivenlik .ve ka-
ru yararmun bulunmas bu ilkenin istisnasini tegkil eder.

Ozellegtirme Kanununun 3. maddest ile. kurulanézeﬂestxrme
Vitksek Kurulu, somut igletmeyi ve tilkenin gartlarimni da dikkate ala~
rak yukandaki ikeleri uygulamakia yetkilidir, . - T

3 — Ozellestirme Kanununun Getivdikleri

Ozellegtirme Kanunu yukarida belirtilen ilkelerdefi- basks bir-
talm kurumlar olusturmustir. Bunlar esasinda daha Sndeki kantn-
Jarda da mevcut olan milesseselerin yeniden Atizenlenimis hali-dla-
rak da kabul edilebilir ancak isivilerde ve yetkilerde dogal olarak
baz tarklar da kabul edilmistir, Kamu isletmelérinin ‘Serek Gzelies-
tirme kapsamina alinmasi kararian verilmesi gerek bunun uygu-
lamaye konulmasi asamasmnda yeni kurallar olusturulmustur, Ay-

rica, Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerden olusan

bir fon kuruimustur. Bunun disinda, tzellestirme kepsamima alman
kamu isletmelerinin is¢ileri ve szellestirme faaliyetlerinde gahsan
personelle ilgili olarak da ayrath hitkimler Kanunda. yer almak-
tadir. Burada sozkonusu Kanunun bitin hiilkiamler: incelenmsye-
cektir. : _

a) Ozellestirme Yiitksek Kurulu

4046 sayih Kanun, dzellestirilecek kamu-isletmelerini tesbit yet-
kigiyle, alman karariar: uygulama yetkisini farki kuruilara - ver-
migtir. Ozellegtirme Yiksek Kurulu bu anlamda karar mekanizma-
s1 durumundadir. Ozellestirme Yilksek Kurulu'nu diizenleyen 4046
sgyih Kanunun 3/1. maddesi aynen soyledir : :

“Baghakanin bagkanhgmda, Bagbakanm belivleyecegi bir Dev-
let Bakani, tzellestirmeden sorumlu Devlet Bakam {(bu konuda gt-
revlendirilmis bir Devlet Bakammm olmamas: halinde Bagbakamn
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belirleyecegi difer bir Deviet Bakam), Maliye Bakam ile Sanayi ve
Ticaret Bakanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurull ku-
rulmusgtur. Kurul, Gyelerin tamamumn katdon ile toplanir ve kavar-
lar1 oybirligi fle abir. Kurulun sckreterya hizmetieri Ozellestivme Ida-
resi Baskanhfmcea yibrlititii:". :

Uyeleri yukandaki gibi belirlenen Ozellestirme Yiksek Kurulu
karar aqisindan genis yetkilerle donatimustir. Bu vetlhiler, Hgili 3.
maddede ayrmiily olarak (10 bent) yazimistir. Bunlan topluce sle
aldigimizda Ozellestirme Yiksek Kurulunun vetkilerini sovle Gzet-
iemek mimkiimdir. Kurul, kuruluslarin 3zellestirme kapsamina
alinmagina, Ozellegtirmeye hazirlanmasina yetkili olacak ve tzelles-
tirme islemlerinin tamamlanmast igin siire helirleyecektir. Bunun
disinda, nihai devir igslemlerini cnaylavacak olan Ozellestirme Yik-
sek Kuruly, kuruluslarmn ki¢iilslilmesine, faaliyetlerinin durdurui-
masina, kapatilmasma veya tasfiyesine karar verebilecskiir (23).
Ozellestirilmesine karar verilen igletmelerin hangi véntemlerle sa-
tigimin yapiacagina, sartlarda degisiklik oldugunda igletmelerin dzsl- ©
lestirme kapsamundan qkarilmasma dsg Ozellestirme Yiksek Kuru-
lu karar verecektir. Ayrica, mali ve idari nitelikli gozelim vetkileri
-de vardir. Zira, mall nitelikli olarak, Ozellestirme Idaresi ve Ozelles-
tirme Fonunun gelir - giderlerinin onaylanmas: yetkisi Ozellestirmo
Yiiksek Kuruluna verilmigtir (m. 8/h). Idari nitelikli olarak da, Ozel-
lestirme Idaresinin yil igindeki uygulamalar: ile gelecek yil prog-
ramlarm degerlendirerek varsa aksakhkiar: giderecek tedbirleri
alma yetkisi bu Kurula taninmistir (m. 3/1).

Bu derece dnemli kararlarn alnmasina yetiili olan ve miim-
ki, oldugu kadar kisa stre icinde ozellestirme uygulamalarun ger-
geklegtirmesi gereken bir kurulun calisma tarzi elegtiri konusu ola-
bilir. Giinkl, gerek toplanti gerek karar nisabmin oybirligi olarak
belirlenmesi kanaatimizce sakincalidir, Bunun verine, salt gogunluk
veye agirlastilmis gogunluk benimsense daha isabetli churdy dive
digintiyoruz. Iki sebeple bunun yanhighgim ortaye koymak mim-
kiindGy, -

1k olarak, koalisyon hiikimetleri ile yénetilen {lkelerde hu ig-
leyig tarz: her zaman bir silah olarak kullantmaya elveriglidir, Zi-
ra, iktidar ortagina kargt baz: hususlan kabul eitirmekie zorlanan
partinin ilgili bakam oylamada swf bu sebeple muhalif kalabilir,
Béyle bir durum ya yanhs bir karar alinmasma yahut cok faydali
bir kararn alhnmamasma yol acabilir.

23y CILLER, 5. 16
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{kinol olarak, koalisyon hikimeti ile yonetilmese bile, Ozelles-
tirme Yiitksek Kurulu dyelerinden birisinin herhangi bir sebeple go-
rismelere kahilmamasi veya haksiz olarak mubalefet etmest duru-
munda karar alinmasi mimkon olmayacaktir.

bl Ogzellestirme I[daresi Bagkanhg

Ozellestirme Yiksek Kurulu tarafinden alnan kararlan uyga-
jams vetkisi Kanunla Ozellestirme Idaresine verilmigtir (m. 4) Ozel-
lestirme Idaresinin kuruiug ve gorevieri 4. maddede ayrintil olarak
belirlenmistir. Ozellegtirme fdaresi Bagkanligl kamu tlzel kigiligi-
ni haizdir ve Bagbakanliga baghdir. Bu Idare gegici bir teskilat ola-
rak kurulmustur. Ozellestirme ¢alismalar: sona erdiginde Idare de
varhgms son verecekiir (m. 4/D). Sekreterya gbrevi yluritildugu
icin Ozellegtirme Fonunu ydnetmek de bu fdareye verilmistir (m.4/1).

c) Ozellestirme Fonu

Cok buyik miktarda gelir beklentisi olan 6zellestirme faaliyet-
leri igin bir fon olusturulmugtur. Bu fon, ozellegtirmeden elde edi-
locek gelirin belirli amaglar dismda kullamimasim engellemeye yi-
nelikiir. Fonun kurulusunu dizenleyen 9. madde aynen gu sekilde
kaleme almmmgtir : '

“(3zeliegtirme uygulamalar. sonucu saglanan tim gelirler iie
idareye devredilen kuruluglardan elde edilen temettiller ve szelles-
tirme uygulamalar ¢ergevesinde fhrag edilecek her tirlii menkul Juy-
met fle diger krymeili evrakm satigindan sagianan gelirler, idareye
devredilen kuruluslara saglanan finansmandan eide edilen gelir-
ior ve digger meviuat ilo tahsis edilen kaynallar ve sair gelivler, il-
gili loaruluglarm biteeleri diginda T.C. Ziraat Bankasinda kwula-
cak Owzellestirme Fonunda toplanmr.

Fonda toplanan paralarin hangi harcamalar igin kullanmiahbile-
cegi 10. maddede yine uzun uzun saylimigtir. Kisaca 6zetlemck ge-
rekirse, Ozellestirme Fonunda toplanan paralar genel biigeye ak-
tarilamayacag gibi Kamu Ortakhg: Fonu harig, herbangi bir fona
transfer de edilemevecektir. Ozellestirme Fonunda biriken kaynak-
larm kullamminda, is kaybi tazminaty ddenmesi ve diger hizmetle-
rin verilmesi, ozellestirme kapsammdaki kuruluglarin Szellegtirme-
ye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki yonden yapllacak
giderlerin karsilanmasma Oncelik verilecektir (24).

(24) CHLLER, ¢ 10.



d)  Ozellestirilmesine Karar Verilen Isletmelerin Anonim Sir-
kete Donligtiirfilmest

- Ticaret hukukunda paylarm devri agisindan en uygun organi-
zasyon anonim sirkeitir. Daha onceki kanunlarda oldugu gibi Ozel-
lestirme Kanununda da ozellestirme kapsamina alman kamu isletme-
lerinin anonim sirkete dénUstGrilmesi dSngdridmisttr (m. 20}, Bu
maddeye gdre, dzellegtirilmesine karar wverildizi halde anonim sir-
ket statiisiinde olmayan igletmelerin anonim girkete donlgitiriiime-
sine Ozellestirme Idaresi karar verir. Bu isletmeler 6zellestirme sii-
recinde kaldikga, kurulus aqsindan Ticaret Kanunu, Sermaye Pi-
yasas: Kanunu ve ilgili diger kanunlarda yer alan sartlar aranmaz
{m. 20/C}).

Anonim sirketin kurulusu ve gartiar Ticaret Kanhununun 278 ve
devam:i maddelerinde diizenlenmistiv, Diger haz ilgili kanunlardsa
da kuruluge iligkin hikiimler vardir. Bunian yok sayarak, bir ka-
nun degisikligivie bazi ticari isletmenin anonim sirkete donlstiral- -
mesi hukueki acidan sakincabdir, Clinkt sadece sirket statistine da-
hil eimek vetmez. Anonim sirkete ait iltkelerin de varlig gerekir. Bu
sebeple, kanun hazirlanirken daha titiz davranilmasi ve uzman hu-
kukgulardan dabs fazla vararlanilmas: gerekirdi (25).

I — OZELLESTIRMEYLE ILGiLI MEVZUATIN DEGERLEN-
DIRILMES]

Yukarida kisace acikianan mevzuat hitkiimleri topiu olarak de-
gerlendirildiginde, olumlu noktalarm yamsira birtakim olumsazluk-
lara deginmek gerekir, :

Gergl, 4046 sayih Qzellestirme Kanununda kismen giderilmistir
ama genel olarak gbdze garpan eksikliklerin haginda &6zellestirme
yéntemleri gelmektedir, Ozellestirme kavrami arastirildiginda ve
diinya uygulamasina goz atidiginda birgok vdntem kullanmidign go-
rillmektedir (26). Ulkemizde Ozellestirme kavram: ise sanki sadeca
“igletmenin milkiyetinin devri” gibi anlagimaktadir. Bu vanls an-
layigta kamuoyuna eksik bilgi verilmesi cok dnemli rol oynamigtir.
Oysa dzellegtirmenin daha kolay yéntemleri de bulunmaktadir. Bun-
larin basinda, yonetimin &zel sektdre devri gelir. Anonim sirketler
hukukunda yénetimin devri oldukca kolaydir. Ozellikle kisa vade-
dé sonug alabilmek icin uygulanacek bu yontemde miilkivet hakki-

(26) Bu konudaki slegtiriler icin bkz. DOMANIC, s 15 - 16
(26) Ozellegtirine  yontemler! hakkinda ayrintil: bllgt icln bkz., ALTINTAS,
5 58 vd.
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mn famamms vakin ksm deviette kalabilir. Yonetimde imtiyaz ta-
numak suretivle, anonim sirket hisselerinin kiugik bir kisminin Hzel
sektdre devri rahatbkla mumkiin olabilecektir. Kald: ki bu yinte-
min uygulanabilmesi igin Ticaret Kanunu ve Sermaye Pivasas: Ka-
aunu hikiimleri yeterlidir (27).

Ozellestirmeyle ilgili kanuniar mutlaka uzun ve agk tartigma-
lardan sonra hazirlanmaldir. Konuyea sadece ekonomik agidan yvak-
lagitmamahdir. Conku Sgellestirmenin boyutlatl daha fazladir. Ka-
nastimizee 8zellestirmenin dart boyutu vardu (28), ekonomik boyut
bunlardan sadece birisidir ve kisa vadelidir. Asl uzun vadede atki-
lerini gésterecek clan, Ozellestirmenin sosyal boyutudur. Bu sebeple,-
gelecegi iyi diigiinerek iyi kanunlar hazirlanmal: ve uzmanlardan
yeteri Slgide yararlanmlmahdir. Siyasi cikarlar Ozellestirmede On
planda tutuldugu slrece ozellestirmenin altyapismm ve uygulama-
smin basarith olmasi diisiintilemez.

IV - TUBRKIVEDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Uzun yillardan beri tlke giindemini iggal eden &rellestirme ko-
nusu uygulama noktaginda maalesef yeterince verimli hale getiri-
lememistir. Her ne kadar kiigiik ¢apta bazi dzellegtirme uygulama-
lar1 olmus ise de bunlarmn dlgi alinmast sdzkonusu degildir. {inki,
resmi kanallardan acgiklanan rakamlarla, ozellegtirmeden beklenen
60 milyar dolarbk gelirin simdive kadar ¢ok kiglk bir kismi elde
edilebilmistir. Bu rakamin artinlabilmesi 4046 sayili Ozellestirme
Kanuwaunun uygulamadaki basarisma bagli clacakfir,

Ozellestirmenin hukuki boyutunun simdilik tamamlanms olma-~
siyla uygulamamn derhal artmas: beklenmekteydi. Nitekim, Ozel-
legtirme Kanununun gkmesmdan hémen sonra ilk blyik ozelles-
tirme Karablik Demir ve Celik Fabrikalgrmda gerceklestirilmistir. °
Ancak diger sebeplerin yamsira, kullanilan teknolojinin eski olmas)
dolayisiyla, boylesine biiyik bir isletme, calisanlanum ve zararlari-
min cok blylk olmast sebebiyle 1 (bir) lira gibi sembolik bir bedel-
le 8zellegtirilmis ve bu derece oOnemii bir karar, higbir fartigma-
va acimaksizin, kamuoyuna bilgi verilineksizin ¢ok acele alinmug-
far. Béyle bir uygulamann Ozellestirme Kanununds belirlenen ilke-
lerle bagdastifini séylemek mumkiin degildir.

Karabik Demir ve Celik Fabrikalarindan sonra da bazi irili

(27) Aym goéris icin bkz. DOMANIC, s 16
(38  Ozellestirmenin boyutiamni huokuki ekonomik, sivasi ve sosyzal olmak lize-
re dorilfl basnif icinde ele almalk mibmkndiir.
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ufakli Szellestirme calismalar: olmugtur. Ancak bunlarm birgogu,
pzellegtirme’ uygulamalarnnn aleni (seffaf} olacaf bhayanlariyla
bagdasmamaktadir. Bu durum o&zellestirme uygulamalarmm iilke
gergeklerine uygun olarak ‘yapimadifn diistincesini gclendirmek-
tedir, Zira daha énce, .gerekirse televizyonda canl olarak yaywnla-
nacak pazarlik ve ihaleler sonunda Ozellestirmenin yapilacaZ: be-
vanlar yapimasina ragmen uygulama tam tersi dogrultuda devam
etmektedir. Gergl, 6zellestirmede her zaman en fazla parayr veren
kisilere satis dogru olmayabilir, Cimkd 6zellestirmenin sosyal boyu-
tu ve gelecege iliskin Ozel sartlar bazen daha az teklif verene dev-
redilme iglemini hakli kilabilir. Ancak bunun varhmm gergek ol-
mast ve kamuoyunun rahatszlifon giderilmesi gerekir. Aksi hal-
de, gelecok nesiller ézellestirme uygulamalarmi, Ulkenin kaynak-
larimn gtmluk siyasi ve ekonomik cikarlar ugruna heba edildigi gek-
lmde hat1r1aya,caklard1r Oysa 6dzellestirmenin asil amaci, devletin
ek(momlk faaliyetlerden cekilmesi, asi fonkswoniemna {(glivenlik,
temel egitim, saglik, zorunlu kamu hizmetieri gibi) agrhk verme-
gidir. Boylelikle kamu aciklart azalacak ve gelecek nesillere daha
mureffeh bir ilke devredilecektir.

OzelIEQtirme u}"rgﬁlamaiannda en fazla tartigilan isletmelerden
birisi Ef ve Bahk Kurumu olmusgtur. Uzun pazarhklar sonuveu, ara-
lanmda Hak-Js Konfederasyonunun da bulundugu teklif sahibine
devredilmesine karar verilen Et ve Bahk Kurumunun ozellestirilme-
sinden dsha sonra vazgegilmistir. Vazgegme kararinin verilmesin-
de basm yayin organlar vasiasyla kamuoyunun baskist dnemli rol
oynamigtir. Bu derece buyik bir isletmenin ozellegtirilmesi konu-
sunda kisa slire i¢inde karar degisiliklerinin olmas: ve bunun med-
ya aracilifiyla saglanmasi maalesef Szellegtirmeye gélge dlghrmis-
tlir. Konuyla ilgilenen kamuoyunun Szellegtirmeye olan ghvenleri
sarsilmustir. Zira Et ve Balik Kurumu ya dzellegtirme yoluyla Hak-Ig
Konfederasyonuna - devredilmemeli yahut Szellestirme kararmdan
donidmemeli idi. Clinkl aradan birkag¢ gin gibi Kisa siire gegmisgtir.
Sartlarda onemli bir degisiklik olmamastir. Onceleri, yapilan iglem-
lerin dogrulugunu aciklamaya ¢aligan siyasiler ve blrokratlar bir-
kag giin sonra tersini savunmak durumunda kalmislardir. Bu érnek
de  Ozellegtirmenin siyasi boyutunun onemini ortaya koymakiadir.

Prensip olarak, isc¢i sendikalarinin ticari igletme sahibi olmala-
- grzu edilmer, Glinkid sendikalarim amac kanunlarda belirtilmis-
tir ve igcilerin haklarmi korumak amaci éne gikmaktadir. Bu sebep-
le, bir isci sendikasmin syni zamanda patron sifatm: kullanmast
muhtemelen yvanlis sonuclar doguracakty. Et ve Balk Kurumunun
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pzellegtirilmesi kararmmn. iptal adilmesi bu yanhsliklarn dogmasin
engellemistir ve kanaatimizce sonug olarak faydall olmustur. An-
cak, onemii olan, daha ozellegtirme uygulamalarnmn baglangici aga-
masinda boylesine tutarsiz kararlarin verilebilmesidir. Nitekim, bu,
sutarsiziik sebebiyledir ki, Ft ve Balk Kurumunun dzellestirileme-
mesi sonunda Ozellestirme uygulamalarmmn haz kesilmistir, Sézko-
nusu basansizhiktan sonra gerceklegtirilen uygulamalar daha gok,
Jeticiik isletmeleri ilgilendirmektedir. Bu da, kanaatimize gére. oOzel-
legtirme ile amaglanan hedeflere ulagma siiresini dogal olarak uza-
tacaktir.

Uygulamada ortaya gikan basarisizhklardan biri de kamu banka-
lannin ozellestiriimesi konusunda hichbir somul girigimin meveut ol-
mamasidir. Zira, Ozellestirme Kanununda kamu bankalarmm iki
yil icinde ézellestirilmest dngdriilmilts olmasina ragmen bugiine ka-
dar higbir caligma yapumamistir. Oysa kamu bankalarimn o&zelles-
tirilmesinden Onemli gelir beklentileri vard:. Hiikiumetin yeni yapi-
sirmin olusturulmas: agamasmda yaganan pazarhklar, kamu l;:a.nka{-
larmn yalonda Ozellestirilmesinin sézkonusu olamayacagl imajm
vermekiedir. Clinkil koalisyon partileri dzellikle kamu bankalarnin
kendilerine baglanmalarn konusu tizerinde 1srarla durmaktadiriar.

VvV — SONUC

Tiirkiye ekonomisinin buginiini ve toplumun gelecegini yalun-
dan ilgilendiren 6zellestirme konusu yaklagik 15 wildir lilke giinde-
minde ver almakiadir. Cesitli vasal diizenlernelerden sonrs gergek
anlamda &zellegtirme kanunu Kasim 1994'te gikarimistir. Toplumu
hukuki, ekonomik, sosyal ve siyasi agiden ilgilendiren bu Kanun da
maalesef uygulamada cok etkili olamamgtir. Ozellestirme oyle bir-
kirumdur ki, isabetli karar alip basariyla uygulanmas: durumunda
hem lke ekonomisine hem gelecek nesillere rahat nefes aldiracak-
tir. Ozellestirme sirasinda iilke menfaatleri kigisel ve siyasi menfaat-
lerden {istin tutulmalidir. Faaliyetler gercekten aleni hale getiril-
melidir. ‘Duruma gére, bitin dzellestirme yontemlerinden yararla-
nilmalidir,

Ozellestirme vapmaya karar veren siyasi iktidarler bu konuda
istekli, duyarh, tutarl), azimli ve fedekér olmalidirlar. Her zaman. -
dzel kanun cikaritma ihtiyac: yoktur. Clinki Ticaret Kanunu ve Ser-
maye Piyasast Kanununun ilgili hitkGimleri, anonim girkete diniig-
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tiirtilen igletmelerin kolaylikla dzellestirilmesine miisaittir. Anonim
girket hisse senetlerinin devri son derece kolaydir (28). Onemli olan,
dzellestirme uygulamalar Oncesinde makro plinlarin yapimasidr,
Aksi halde, 10-15 vil sonra, istesek de dzellestirecek kamu isletmele-
rini bulamayabiliriz. '

{(29) Anonhn sirkete 21t hisse senetleri nama yazill ise ciro ve teslimle; hami-
line yazih ise sadece teslimle devredilmesi mimkindir. Hattaz, Is-
tanbul Menku! Kiymetler Borsasinda iglem glren hisse senetlerinin tes-
limine bhile gerek voktur.
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