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GIRIS

Stzlesmeli personel statisi, Tark Hukukunda ozellikle 1983 yi1-
Indan itibaren yogun bir sekilde uygulama alam bulmusgtur. Zira,
Kamu lktisadi Tegebbiislerinin (KIT.} diger devlet tegkilati gibi 657
sayil Deviet Memurian Kenunu hiikiimlerine gore ydnetilme gekli,
dzel tegebbiis ile rekabet ortammda galigan sdzkonusu kuruluslan -
zor durumda birakmugtir (1), Bunun sonucunds sbzlesmeli personel
kurumuyla, Kamu Iktisadi Tegebbislerinin ydnetim kademelerinin
cahsan Ust diizey yoneticilerinin 6zel sekibre ge¢melerinin Onlen-
mesi ve bovlece KiT. lerin daha verimli ve iiretken hir sekdde kulla-

rum: hedeflenimnigtir (2).

Sézkonusu amacla yogun bir gekilde kullamilan sOzlegmeli per-
sonel kurumu, yapilan yasal dizzenlemelerin de etkisiyle baslangig-
taki hedefinden saptimlmistir. Siyasi iktidar, Kenun Hiukmindeki
Kararnamelerle (KHK) KT lerde ¢alisan personellerin hukuki sta-
tilerine mudahale etmistir. Boylece, daha dnce Hukulumuzda bu-
lunmayan sekliyle bir sozlesmeli personel rejimi ihdas edilmigtir.
Sozkonusu diizeniemelerin Anayasaya aykirihklar nedeniyvle Ana-
yasa.Mahkemesince iptal edilmelerinden sonra da, uygulamada bir

(*) 8. 1. Hukuk Faktiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD.

(1) UL, Needet, 8tzlesrnel Personelin Is Sonu Tazminaty Yl‘.lrilrliiktﬂn Kaikty
m? Is ve Hukuk, ¥. 25, 8. 209, Mayss 1990, s. £.

(2. Serim’e gire, “Ashnhda sbzlesmeli personel denilince, gzel thiisas Sfrenimi-

- ne lhtiyvag gosteren belirli gorovierde, yasalarda belirtilen esaslara upgun

olarak, gegici ve glirekli iglerde sBzlesme ile ¢alighirdan Xkigilerin anlasll-
masl gerekmektedir. Sozlesmeli statd, belirli bir i3 icin uzmanlaghng bir
eleman) yilksek {icretle caligtirarak, igt en iyi bigimde ytritmek ve Is bit-
tikter: sonra gahgan kisinin iligkisini keserek Devlet biltcesine gereksiz ye-
re yiik olmasini Snlemek igin gelistirllmils bir statiidiir. Bugiin i¢in sbzles-
meli statiiniin bu amael ile kullenddihim sévlemek glictir”, SERIM, Bii-
lent, Ofreti, Yarg: Kararlannodd ve Upgulsimada Soslesmeli Personel, An-
kara 1987, s, 85.
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takim sorunlar gkmstir, Ortaya ¢ikan bu karmagsik yap:, yarg: ka-
rarlar: ile ¢dzumlenmeve calislmistir, Iste, biz bu calismamizda
KIT'lerde sbzlegmeli personel uygulamasinm Is Hukuku bakimn-
dan ortaya cikardi@ sorun ve sonuglar: inceleyecegiz. Ayrica, dzel-
lestirmenin sfzkonusu kuruluglarda calisan kisilerin hukuki statd-
lerini ne sekilde etkileyeceggine de deginecegiz.

I. TARIHI GELIS$IM VE GENEL BILGILER

1961 Ansyasasi déneminde (3}, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde
calhiganlarm bukuki statilleri tartismalara neden olmus, bu sorunun
céziimlenmesi igin degisik yasal dizenlemeler getiriimis, farkir yar-
21 kararlar ortaya gkmig (4}, sGzlonusu alandaki uygulamalar kar-
masik’ bir hal almistir. 1961 Anayasasi m, 117/1'de, “Devletin ve di-
Zer kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarma gore yuritmekle
yukimlit olduklari kemu hizmetlerinin gerektirdigl asli ve slrekli
gorevier, memurlar eliyle gorilty”, hikmd yer almaktaydr. Bunun
sonucu olarak, devlet ve diger kamu kuruluslarmda memur olarak
calismanin miimkiln oldugu, buna karsin, XKiT.lerde ¢ahisaniarm ise,
ancak hizmet sézlesmesiyle ¢alisan isgiler olabilecegi gorusleri or-
taya stilmig, bunun yamsira, AY. m. 119'dan hareketle “Memurlar
ve: Kamu lktisadi Tegebbislerinin ydnetim ve denetim iglerinde ¢a-
Lisanlar’ ifadesinden yola cikarak, bu rnilesseselerde de atama yo-
layla ve hizmet akdi disinda istihdam edilen kimselerin bulundugu
volunda tartismalar devam ede gelmistir (5],

1982 Anavasas: m. 128/1'e gire ise, “Devietin, kamu iktisadi te-
gebbisleri ve diger kamu tlizelkigilerinin zenel idare esaslarina gd-
ra yiritmekle yikimli- olduklar kamu hizrnetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gdrevler, memurlar ve diger kamu girevlideri ile g~

rultir”, Boylece anayass koyucu kamu hizmetinin yirdtimi ile il-
gili olarak hem Kamu Iktisadi Tegebbiislerini ve hem de diger kamu

(3} 1981 Anayasas1 ddneminde sielegmell personel hakkinda bilgl join ke
* ULER, Yildirim, Sozlegmeli Personel idari Sézlesmeler, AUEEFD., C. XXIT
den Ayrl Basl, Ankarz 1967, s, 238 vd,

{4). 'Bxz. REISOGLL, Seza, Anayasa Mahkemesi Karar ve 359 sayih KHE Aci~
sindan Bézlesmell Personelin Hukuki Durumu, Tihis, €. 11, & 12, Subat
1290, 5. 3; REIEOGLU, Seza, 2822 sayili Toplu Is Stzlesmest, Grev ve Lo-
kavi Kanumi Serhi, 6. B, Ankara 1986, 5. 28, 20.

(3) Bkz. ULER, s 230 vd.; REiSOGLU Serh, = 28; REISONLU, Sezz, Isci-
Mamur Ayriminda Son Yasal Geligmeler, 039111!{19. 233 Bayih KHE Acisin-
dar KiT Personslinin Bukuki Durumu, Tiltis, ©. 9, 8. 2 -8, Mayis 1985,
5. 6; ODUZMAN, Kemal, Iktisadi Deviet Tesgekkiillleri ve Karma Ekonomi
Tesebbiislerinde Cahgan Personelin Hukuki Durumu, Batider, C II1, 8. 1,
1863, 5, 23 vd. .
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ghrevlileri kavramini getirmigtir (6).

657 savihh Devlet Memurlar Kanunu da stzlesmeli personel sta-
tisGne yer vermistir. Gergekien, DMK, m. 4/B've gOre, stzlegmeli
rersonel, “Kalkinma plan, yilllk program ve is programiasrinds yer
alan projelerin hazirlanmast, gerceklegiirilmesi, igletilmesi ve isler-
IiEi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak iizere
Gzel bir meslek bilgisine ve ihiisasina ihilyac gisteren gegici iglerde,
kurumun teklifi dzerine Devlet Personel Bagkanhf: ve Maliye ve
Glimriik Bakanligymin gortigleri alinarak Bakanlar Kuruluncs ge-
gici olarak sézlesme ile cabstimlmasina karar verilen ve is¢i sayl-
mayan kamu hizmeti goéreviileridir’ (7 (8). Esasen Devlet Memur-

(6) Anayasa Mahkemesl, “diger kamu gorevlileri” kavramina sozlesmell per-
sonelin givip ghaneyecegi hususunda geligkil kararlar vermistir, Gergsk-:
terr Anayasa Mahkemssi, “3359 sayihr Saghk Hizmetleri Temel Kanununus”
bazr maddelerinin iptall davasinda, “Anayasanin 128, maddesinde “Diper.
ramu goreviileri”, memurlar ve igg¢iler disinda kamu higmetinin gerektir-
digi asli ve siirekli girevlerde yonetime kamu hukuku iigkisiyle hagh ola- '
. rak e¢aliganlardir. Bu iligkinin doZal sonueun, bunlara biitceden ddeme ya-
pinass haklarnnda dzel kurallann tygilabmasidie, Ofretide ve yarg: ka-
rariarinda digiince ve goérilglerin birviegtifl bir tarmm  gimgilik sdzkonuzi
degiise de shsmlegmel] personel genel gizgileriyle, kamu hizmetinin asl ve
siirekll bir ghrevinde, memur ve isciden ayn, kamu hukuku baglantist olan
kimsedir. S6zlesmeli olarak c¢alisan byle bir girevll “differ kemu gdravl'si”
sayilabllir®, seklinde =dzlesmeli personelin diger kamb  gdreviisi kavramm
igerisinde yer aldify igtihadinda bulunmugier, AYM. 19431988 t., ¥, 1988/

. 18, K. 1888/8, AWMKD., 3. 24, Ankara 198%. s, 118, Buna Karsin aynl Mak-
“keme 233 sayilh KRE'de degisiklik yapan 308 sayill KHK'wl iptal davasin-
da Anayasa m. 128%de yer alan “difer kamu gbrevlileri” kaviamina sbez-
legmelj personeli sokmarngily. Gercekien, AYM. ne gire, “... kar-arzi‘a.me ite
dizenlenen "sHzlesmell personel” statisii, bu haliyle Anayasa'nin 128, mad-
- desinde éngoriilen kamu hiznetinin  gerektivdigi asli ve siirekli gérevier
Glolistine uygun bir diizenletme yapmamaktadir. Bu durumda yarghilan
“stzlegmeli personel” statiislt, dayanafimi Anayssa'dan almamakiadir. Bu
stakll Anayasa'ya sylkam olarak yaratdmigtie”, AIYRE, 22.12/198% &, E. 1983/
5, XK. 1938/55, AYMED,, 8. 24, Ankara 1989, s. 472, Bu konudaki girfisler ve
Anayasa Mahkemesince yapilan c¢elighinin  elegbivisi icin bkz. BAKIRCI,
Kadrive, Kamu Iktisadt Tesebhiisterinde Stzlesmett Personel Sorunu, Is-
tanbuil 1993, 5. 41 vd.

(1) “Onemli projelerin gerceklestirilmest ioin, dzel bir mesick ve ihtisasims th-
tivac gdsterilen kigiler ancak “‘stzlesmeli perzonel” kavramina dahil edile-
bilir. ¥urt dim temsileiliklerindeki agsgilik hismetinin, disislerl personchnin
ghvenlikieri agisindan bliyilk bir dnemi oldugu acikiir. Taraflar arasinda-
ki tligkl hizmet akdine degil, idari sdzlegineye dayandifindan gérevsiziik
karar; verilmes] gerekir”, Yarg. 9. BI), 20:12.1993 t., B. 1993/9708, K. 1993/

18086, YKD., C. 20, 8. 5, Mayis 1994, s. 749 - 751.

(8 657 sawdt Deviet Memurlar Kanunundaki sozlegmeli personslle ilgili gii-

zenlemenin gecirdigi evre iein bke. SERIM, Stzlesmeli Personel, 5. 8% vd.
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lart Kanununa gére, bu Kanun kapsamina giren islerde dort flir gdb-
revli galistinlabilir. Bunlar, memurlar, sdzlegmeli personel, gegici
personel ve iscillerdir (DMK. m. 4) (9). 233 sayily KHK. nin ilk sekli
ve 308 sayili KHK 'de ongoriilen sézlesmsli personel ile 857 sayil Ka-
nunda, ditzenlerne altme alinan sdzlesmeli personel arasmda bir ilgi
pulunmamaktadir (10). Anayasanmn 128, maddesinin kapsamma gi-
ren. sbzlegmeli personel ise, kamusal nitelikte olup, jdare Hukukuna
tabidir (11). 399 sayih KHK. ile sozlegmeli personelin bu Ozellifi sag-

lanmavya galisilmigtir.

1082 Anayasasi domeminde KiT. lerds sdzlesmeli personel sta-
tilsdt, 60 sayili KHEK. (12) ile getirilmis, 80 sayi: KHEK. 2929 say:l1 Ka~
nun ile yasalagmigir (13). Bundan sonra, 233 sayih KHK. yirtrli-
ge konulmugtur (14}, 233 sayil: KHK yi degigtiren 308 sayil KHK. (15)

(9Y Bikz SERIM, S6zlesmeli Personel, s. 85 vd.: GOZUBUYUK, A. Seref/AKIL-
LIOGL, Tekin, Yénetim Hukuku, 5. B, Ankars 1992, s 146 vd., KARA-
TEPE, Sikri, Idare Hukuku, Tzmir 1983, s. 151, 152

(10) KARATEPE, s. 152; REISOGLU, Seza, 308 sayii KHK ile Degigtirilen 233
sayili KHE Acisindan Kit'lerde ve Baglh Ortakhklarda Qahsaniarn Huku-
ki -Dwumu, Tihis, € 11, 8. 5 Mayis 1988, s 4; Kutal's gdre de, “Bu ta-
nimly (657 sayii Kanundaki) hukuki ¢ergevesi ¢izilen s0zlsgmel persons-
n, KEHElerle belirlenen persenelle bir ilgisi. olmadigl kesindiy. Daha cok
hir fzel hukuk iliskisine benzetilen ve bir hizmet szlesmesi ile ise alinan,
Sosyal Sigortalar Kurumuna tehi tutulan, uyusmazhk halinde adll yarg
organlarl yetkili kilinan, kendisinden d&zel bir meslek bilgisi ve fhtlsas
aranmayay, geciei degil silrekl, istisnei delil her tiirli igte calistirilan
hu personelle bir iligkileri eldugu diigiiniilemesz”, XKUTAL, Mebin, Kamu
Ixtisadi Tegebbiislerinds Stelegmell Personel Stetiistt (Hukuki Sorunlar
ve Yargl Kararlari), Cahit Talas’a Arma%an, Axrkara 1990 5. 380.-

{11} EKARATBEPE, s. 153

{12y 80 sayil “Iktisadi Peviet Tegekkiilleri ve Kamu Kuoruluglar Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” icin, R£+., 20571883 1. ve 18053 S.

¢13) 2925 Saylh “Ikitlsadi Devlet Tesekkiilleri- ve Kamu titisadl Kurulusiar:
Hakkinds RKanunr” icin, RG., 22.10.1983 t. ve 18189 3.

¢14) 233 sayih “Kamu iktisadi Tezebbitsleri Hakkimda Katun Hilkmiinde Ka-

T rarname” iein, RG., 1863084 t. ve 18435 Mikerrer B '

(157 308 sayill “Kamu Iktisadl Tesebbisleri Hokkinda 233 savih Kanun Hiik~
miinds Kararnamenin Bazl Maddelerinin  Degistirllmesi ve Bu EKanun
Hikmiinde Kararnameye Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Hiilkmiin-
de Kararfname” ipin, RO, 18.1.1988 +. ve 19698 8. Bu XHE, AYM.'nce

22.12/1988 t., B. 1988/5, K. 1988/85 8.h karar ile iptal edilimigtir, (AYMED,
. 24, Ankars 1989, s, 485 -526). Sozkonusn Karar, Resini Gazele'de ya-

- yinlandikian itibaren altl ay sonra yiriirlige glrmisgtir. Karar, 25.7.1988% 1
ve 20232 SJ1 RG'de yayinlanmistir., Anayasa Mabkemesinin bu KHE 'y
iptalinin dgretide deZerlendirilmesi agisindan bkz BAKTIROIL, Sgzlasmeli
Personel, s, 120 - 198; KUTAL, Metin, KiT"lerde Stzlesmeli Personel Sta-
tlisli ve Anayasa Mahkemesinin Iptal Karam (8), ki ve Mal M, C. XXXV,
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ile, 308 sayih KHK 'nin Anayasaya aykirilifl nedeniyle iptali sonu-
cunda diizenlenen 399 sayii KHK. (16} ve bu KHK nin de baz: mad-
delerinin Anayasa Mahkemesince iptalinden sonrs yirurlige giren
3771 sayili Kanun (17), sézkonusu statlyll muhafaza etmistir,

Sunu belirtelim ki, 233 sayih KHK. ile KiT lerde istihdam bi-
gimleri, memur (kadroiu personel}, sozlesmel personel ve isci ola-
rak -diizenlenmistir (m. 43). Bu KHK.'vi degistiren 308 sayili KHK.-
de memurlar, sézkonusu kategoriden gkardmugtir (m. 3 ile degigik
233 sayilli KHK. m. 42). Anayasa Mahkemesinin 208 sayil KHE.'vi
iptalinden sonra ise, 309 sayih KHK.'min baz maddelerini degigti-
ren 377! sayili Kanun ile, KIT. lerdeki istihdam bigimleri memur,
stzlesmeli personel ve igciler (m. 3) olmak iizere diizenleme allina
ahnmagiir {(18).

3. 8, ABustos 1989, s. 333 - 837; KUTAL, Metin, KIT'lerde Sézlegmeli Per-
gone! Statlisil ve Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar (FD), ikt ve Mal D,
€. XXXVi, 8. 9, Eylil 1989, g 375 - 382; KUTAL, Metin, Anayasa Mahke-
mesinln 92.12:1938 Tarihli Iptal Karanndan Ortaya Crkaen Yeni Durum.
ve Sonuclar, Tkt ve Mal D, C. XXXVI, 8. 10, Ekim 1889, 5. 411 - 417; SE-
RIM, Blient, Anayasa Mabkemesinin Son Karari ve KIT Personell, AID,
¢, 92, 8,3, Eyliil 1988, s 51 - 73, Ayrica 308 sayih Kararnamenin Anaya-
se. yarnda, Uluslararasi Sbzlesmelere de aykiut oldugu konusunds bkz.
GOLMEZ, Mosub, Stzlesmeli Personel, Anayasa ve Ulusiararast Buraillar,
AfD., C. 21, 8. 4, Arabk 1988, 5. 25 - 44,

(18) 398 gavill “Kamu Iktisadi Tesebbilsleri Personel Rejiminin Ddizenlenmesi
ve 233 sayih Ranun Hikmiinde Kararnamenin Bas Maddelerinin ¥ixdir-
Migten ®aldirimasina Dalr Kanun Hikmiinds Kararname” igin, RG.,
90.1.1950 t. ve 20417 Mikerrer 8. Bu KHX 'nin baz maddeierl AYM nce,
4.4.1991 t., BE. 1990/1%, XK. 19917 8.1 karar e iptal edilmigtir, (AYMEKD.,
Q. 97, G, 1, Ankara 1993, s. 185 - '951), Sbzkonusu Karar da Resmi Gazets'-
de yaymlandiktan altr ay sonra ylriirlige girmigtir, Karar, 13.8.1991 t.
va 20959 sayir RiG'de yaynlanmagtir. 399 sayih KHX.'nin Anayasa Mah-
kemesinee iptal Kararmmn degerlendirilmesi icin bz REISOGLU, 389 sa-
yvilh KHE., s § vd,, BARTRCE, Stglesmelt Personel, s, 157 - 185; BAKIR-
CI, Kadrive, Anayasa, Mahkemesi'nin 399 sayili KHEK'yl iptal Kararimn
Degerlendirilimesi, IHD., C. IT, 1962, s. 88 - 104; AKTAY, Nizameftin, Sen-
dike Hakky, Ankara 1993, s. 120 vd.

(17} 521992 t ve 3771 sayih “Kamuy Tktisadi Tesebbiislert Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Saylh Kanun Hilkminde Kararnamenin Baz: Mad-
delevindn Yitrlirlitkten Kaldinlmasma Dair 389 seyill Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degigiklik Vamimagma Dair Kanun” icihn, BG, 11.2.1992 ¢
va 21130 S

(18) 37M sayili Kanunun esas itibarivle, 399 sayilh KK .'nin iptal edllen mad-

" delerinin yasalagmis sekll oldugu ve pu ditzenlemenin elegtirisl lgin bkz.
ULUCAN, Devrim, Ogellegtirmenin Hulkuki Cergevesi ve Oszellestirilen Ku-
rluglards. Calisaniarin Hukuki Durumu, JHD., C. ¥, & 4, Ekim - Aralk
1993, 8. 507 vd. Ayrica bkz. AKTAY, s, 124; GUZEL, Al, Ozellestirmenin
Huknksai Boyutu ve Caliganlar Acismdan Ortaya Cikan Sorunlar, Diin-



Bu dinem igerisinde mevzuatta ortava gkan karnisikhik ve Ang-
vasa Mahkemesince KHE.lerin iptalivle olusan bosluk ve buniarmn
‘veni islemlerle doldurulmasi asamalarinda, sdzkonusu karmask
olusumun da etkisiyle, farkli ve bhazen de celigkili yarg kararlar:
ortaya gilkrugtir (19). Biz bu ¢alismarizda, KiT. lerde sézlesmeli per-
sontel vygulamasiyla ilgili genel bir bilgi verdikien sonra, mevcui
diizenlemenin Is Hukuku agisindan ortaye gikardigy sorunlart ve
-Yarg: kararlar ile bu sorunlara getirilen ¢bzlim farzini incelemeye
calisacaliz.

H. SOZLESMEL] PERSONEL NITELIGI

A) SOZLESMELI PERSONELLE BAGITLANAN SOZLESMELE-
RIN NITELIGI, BU KONUDAKI VARGITAY KARARLARI

Bu bashk altmda anlatim bigimi, tarihi gelisime de uygun ola-
rak, 6nce 233, sonra 308 ve daha soura da 3771 sayih Kanunla degi-
sik 399 sayih KHK 'lerle diizenleme alting alman sdzlesme bicimleri
seklinde olacaktir. Buna kargim KiT.lerls ilgili 233 sayih KHK. ha-
len yirurltktedir. Ancak, bu KHK de éngériilen istihdam bicimleri,
308 ve 309 sayil KHK.ler ve 3771 sayili Kanunla degisiklige ugra-
mighr,

1. 238 Say:l: Kanun Hilkmiinde Kararname Déneminde

233 sayth KHK. m. 43'e gére, “Tesebbiislerde memurlar (kadro-
Iu personel), sbzlesmeli personel ve isciler istihdam edilir. Isgiler bu
Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi degildir. Stziesmeli persons],
belirli bir sozlesme ile tesebbiiste calisan; isci ve memur statlisimde
olmayan personeldir’. Ogretide, stzlesmeli personelle yaplan sdz-
lesmenin niteligl tartizmalara neden olmustur. Kutal’a gore, bu soz-
lesme bir idari sbzlesmedir. 233 say:h KHK.'de igci statisiinden ta-
mamien farkli bir istihdam tiirg ongdriddigine gore stzlesmeli per-
sonel ile idare arasmdaki iliski, hizmet sOzlesmesi olarak nitelendi-
rilemez. Kaldi ki Kararnamenin bitind incelendiginde idareye ta-
nman genis yetkiler nedeniyle dnceden bhelirlenmis bir statiintin is-
lerhk ka.za,ndzgl da anlagilmaktadir (20}, Ulucan’a gére, stzlesmeli

yada ve Tlrkiye'de Ogellestirme, Tiirkiye Maden Igcileri Sendikzsi Yayi-
m, Bditér, Brgin ARBOGLU, Ankara 1804, 5. 167.

(19} Bkz. ULUCAN, Devrim, Stzlesmeli Personel ve Degislk Mahkeme Karar-
lar, Is ve Hukuk, Y. 24, 8. 187, Kasim - ‘Arahk 1989, 5. 6 vd.

(20) KUTAL, Metin, Ferdi Is Inigkisinin Kurubmast ve Isin Dizenlenmesl Agi-

co- sindan Yarmtayin 1687 Yili Karariarimn Degerlendiriimesi, Yargitaym
fs Hukukn Kararlarinin Degerlendiriimesi 1987, Istanbul 1980, s. 15, Yiae,
Kutal's gire, 233 sayil KHEK, ile ihdas edilen sizlesmel personel kKavra-
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persenslin, 657 sayill Kanunda belirtilen ve Ozellikleri agiklanan
idari sozlegme ile hic bir ilgisi yoktur. Kararnamede ilk bakigta, bu
kimselerin iscl sayimayacaklar: hitknl, sézlesmenin hizZmet s0z-
lesmesi olmadigt intibaini uyandirmaktadir, Ancak, sbzlegmeli per-
sonel, kadrolu personel (memur) ve difer kamu goreviilerinden de
sayllmayacagma gére, bu personelin gordiikleri ige uygun olan sdz-
lesme bigimi, hizmet stzlegmesi olarak kabul edilmelidir (21). Sag-
lam’a gbre ise, 233 sayili KHK 'de séziegmeli personel tanumunin bel-
li bir icerigi bulunmamakla birlikte, sdzlesmeli personel, teorik ola-
rak, 657 sayill DMK, m. 4'de dngérilen persone! statiisii icerisinde
mutalaa edilebiliv. Ancak, XHK. uygulamas: gbstermistir ki, sézleg-
meli personel rejimi, ézel hilgi ve uzmanhk sahibi kisileri kamu hiz~
metine gekmekien gok, gerek sosvolojik ve gerekse hukuki aqidan
is¢i. niteligini tagiyan bir grup perscnelin is¢i statistnden gikaria-
‘rak, onlara taninan haklardan mahrum edilmesi amacma yénelmis-
tir (22). Bakmwod've gdre de, sbzlegmeli personel, ne Anayasa tanim-
lamasinda “diger kamu gorevlisi” sayilarak genel idare esaslar: an-
lammnda calisan kimse olarak helirlenebilir, ne de bu kimselerle ya-'
pilan sézlesme hizmet sdzlegmesi olarak kabul edilebilir. 1982 Ana-
yvasast anlamnda kamu gorevlisi sayilan sdzlegmeli personel ile ida-
re arasmda vapilan sézlesme, bir idari sdzlesmedir. Bdylece sdzles-
meli personel, idari glivencelerden yararlanabilecektir (23).

Yargitay da, 233 sayill KHK, déneminde ortaya ¢gikan uyugmaz-
Lklarda, kisinin calisma iigkisindeki sifatinin sdzlesmeli personel
olmasina karsin, gergek galisma iligkisine bakmak gerektigi velun-

m, Tirk Hukukuna yeni sokulan bir statfi olup, daha 6nce personel re-
jiminde kullanmilan kavrstndan dabs hasks anlamda kullamdmigtir. Ayri-
c¢a, bu iigki hizmel sézlegmesi olarak da nitelendirilemez. Zira, Borclar
Kanunu uyvarmca taraflazin serbest iradeleri lle helirlenen ve emek sahi-
hine igei niteligl kagandiran hlzmet sdzlesmesi ile kamo hukuku cerceve-
sinde yapilan ve iscl niteligine kesinlikle imkan tanumayan bu  sbziegme
srasinda hie bir benzer yan buluomamaktadir, Blz KUPAL, Metin, KiT-
lsrde Sbzlesmeli Personel Statlistinden Dogan Sorunlar, [kt ve Mal D,
C., XXXV, 8. 4, Temmuz 1986, 5. 127, 128,

(21) ULUCAN, Devrim, Cabsma Haysiumamn Gfincel Sorunlary, EYRENCE/
TASKENT /SAGLAM/ULUOAN, Istanbul 1987, s. 1¥1-116. Ayni gripteki
Tuhieay'n gire de, “Sizlegme, sdziegmeli personelin {icret kargiliy isvere-
ne (KiT'e) bir hizmeb sdimini kKonu edindigine gore olsa olsa “hizmet
sozlesmesi -olabidir, Nitekim uygulamada da bu tiir personele imzalatii-
rilan- sdzlesmeler “hizmet sézlegymesi” baslifin tasmmaktadir”, TUNCAY,
A. Can, Karar Incelemssi, Cimento Igveren, C. 2, 5. 2, Mart 1958, 5. 29,

(22) SAGLAM, Fauzl, Stzlegmeli Personel Borunu, Mblkiyelller Bir. Der., 8. 93,

* Hagiran 1388, 5. 5. .

(33} Bkz, BAKIRCI, SiHzlesmell Personel, s. 101 - 105,
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da kararlar vermistir. Ger¢ekten Yarguay'a gore, “Sozlegmeli per-
‘sonel, kalkinma plani, villik program ve is programlarinda yor alan
dnemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, igletilmesi ve is-
lerlifi igin sart olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak Gzere
-dzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiva¢ gosteren gegicl igler-
‘de galistirilan ve isgi sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir,

Akaryalat yikleme ve bosaltma iginde calisan kimseleri sozleg-
meli personel kavrami icinde miitalaa etmek mimkin degildir. Bu
jtibarla bunlarin TiS.'den yararlandirimasma karar verilmesi dog-
rudur”’ (24). Uyugmazlik konusu olayda davac:, mevsimlik is¢i sta-
tisinde calisirken, daimi is¢i statiisime gegirilmesi dngérillmis, an-
cak dahs sonra sozlesmeli personel statlislne gecirilmigtir. Bunun
sonucunda ¢alisan, kendisinin is¢i statisiinde calistifindan hareket-
le, igcilikien dogan haklar: talep etmigtir. Yargitay, bu talebi hakl
bulmugtur, Zira, sdzkonusu kimse, DMK, anlammda sbzlegmeli per-
sonel olmayip, isci olarak ¢ahstirlmaktadir. Opreti de, Yargitaym
bu gértiglinit yerinde bulmustur (25}, Ancak, stozkonusu olayda Yar-
gitay, gerekcesini; 233 sayih KHE.'de dngbrilen KIT Personel Kanu-
nunun ¢ikartlmamasina ve sozlesmeli personel tanmmmm da yapil-
mamasmna baglamis ve DMK, m. 4/B'deki tanumi benimsemistir (261,

Yargitay bir bagka kararinda da, isci statlislinde galisan kisi-
nin 233 sayili KHK. geregi sozlesmeli personel olarak istihdamina
davam edilmesi durumunds, bu kimsenin yaphg isin niteligi gere-
gi isci sayimasi gerekiyorsa, sézkonusu kisinin iggilik haklarindan
vararlanacaginl belirlemistir (27).

(24) Yarg. 9. HD. 17.1271987 t., B. 1987/10300, K. 1987,/11308, Igveren, C, XXVI,
5. 4, Ocak 1988, 6. 15, 16,

25) KUTAL, Deferlendirme %87, 5. 14, KUTAT, Joruniar, Yarg: Kararlar,
5 385 TUNCAY, Karar incelemesi, 5. 20~2¢; OZRUL, Aydim, Ferd] Iy

- Iigkisinin Kurulmas; ve Isin Dfizenlenmesi Acwindan Yargitayin 1967
¥ih Kararlaminin Degeriendirilmest, Genel Gortisme, Yargiayin Is Huka-
ku Kararlariun Degerlendirilmesi 1987, Istanbui 1989, 5. 35.

{28) Bakircl'ya gire, “Yargitay biyik bir  yanmlgoyla 233 sayih KHE'de yor
alan sozlesmeil personeli, 857 sayili Yasada sOzil edilen sGziegmeli perso-
ne! kavreamt icinde kabul ebmds.. tir, Bu karariyla Yargitay, hukuksal ig-
lemnin adina ve niteligine bicim ve kogullarina bakarak, karulan hukuk-
sal ilgklyi 67el hukuk alaninda bir “hizmet akdi” iliskisi olarak kabul et-
inigkir, Sonueu hakimindan karara katilmakla beraber; vurgulamaliy:z
ki, 657 saylll Yasada sizil edilen sézlesmeli personelle 233 sayii KEHE.'de
sBzlt edilen sbzlesmeli personel kavramlar: farkhdir, bunlam birbirine ka-
rigtirmamak gerekir. Diizenlemeierde glidillen amea¢ farkhdir”, BAKIRCIL
Sgzlegreil Personel, 5. 105,

<27)  “Davacl. isverinde isci olarak cahsmakia lken (isyerinde pastac: ve ek-
mekel olarak g¢aligmakiadir) 233 sayih KHEK. hilkmiine gbre sfizlegmell
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2. 308 Sayili Kanun Hitkmiinde Xararname Déneminde

308 say:ih KHK,, sbGzlesmeli personeli, bir hizmet sdzlesmesi ile
galisan ve ig¢i statlisinde olmayan personel biciminde tanmlamig-
tir (m. 42). Burada aradaki iligkinin agik¢a hizmet sdzlesmesi oldu
gu belirlenmistir (28). Ancak, KHK. sozkonusu sézlesme ile calizan
kimsenin isgi sayilmayacagini, isgilik haklarmdan yararianamays-
cafinl ve ortaya giken uyusmazbklarin ¢bziim yerinin adli yargi ol-

‘dugunu hitkme bglamistir,

Ogretide, meveut geligkiler nedeniyle KHK.'nin Anayasa'yva ay-
kinligl one siirilmusttr (29). Nitekim, Anayasa Mabkemesi de, 308
sayil: KHK'nin tamammm Anayasa'ya aykir: bulmugtur. Kararha-
menin iptal gerekgeleri arasinda su hususlara definilmistir: KiT.-
ler ile personel arasmdaki iligkinin kamu hukuku alamm ilgilendir-
mesi, aradaki sézlesmenin idari sézlesme olmas: ve AY. m. 91%in ida-

personel statfisine gecirllmis ve bu statiide igoliik islerinde e¢alisiiriima-
ya devam edilmis ve yine bu statfide iken masiiilen emakll olmugtar. Da-
vacimin gordift isin mahivetine gdre isci statlisine tabi olmasi gerskr
ve bu durumda Is Kanununa giire kidem tazminatindan vararlanir., Buna
gore davacl sUzlegmeli personel statiistine gecirilimeyerek calismasin: igel
olarak siivdlirseydi, emokl oldugu tarithte ne teret alacak idiyse bu fic-
ret tzerinden kidem fazminaty ddenmesi gereklr”, Yarg, 9. HD., 6.12.1988 .,
E. 1988/11035, K. 1988,11880, Kamu-fs, €. 1, 8. 7, Qcak 1989, 5. 30, 31. Ka-
rarin degerlendirmesi ve yerindeligi icin, DEMIR, Fevei, Ferdi is THgkisi-
nin Kurulmas: ve Isin Dizenleranesi Agisindan Yargitayin 1988 Yih K-
rarlarimn Degerlendirilmes], Yavgitoyin Is Hukuku Kararlammm Deger-
lendirilmes) 1988, Istanbul 1990, s. 13, 4. Ayrica bkz.,, ULUCAN, Degigiz
Mahkeme Karavlari, s. 5 vd. Buna karsm Bakiel, kararm agiklamaginga
Yargibayin, 308 sayii KHE. m. 42/%'deki, stzlesmel personelin toplu iz
shzlesmest kapsamina altnamayacafi ve. bunlara toplu i sézlesmesindeki
menfastler emsal alinarak hic bir nakdi ve ayni yardimin yapiamayaca-
g1 kuralim yok saydigini belitimekiedir. Bkz., BAKTRCT, Séelesinsli Per-
sonel, g, 190, . .

(28) TUNCAY, Karar Incelemesl, s. 24; KUTAL, Deferlendirme 1987, s. 16;
RENSOGLY, 308 sanl KHRE., 8. 7. 8. Saglam'a gore, “... 308 saynlh EHK.
ile getirflen dilzenlemeler, stzlesmell personel tarminda yer alan hizmet
sBzlegmesinin bir dzel hukuk sdzlegmest oldupunu tevid etmektedir. Ouzei-
ltkle Karmlkh festh imkanmmn bulunmas:, sdzlesmeye herbang! bir eiddi
ve gecerli nedene dayalt olmaksizin son verine olanaBl, kidem tazminati-
nn dortte bire indirilerek “ig sonu tazminat1” altinda veriimesi, sGzleg-
meld personelin 88K.'ng tabl olmasi, uyusmazhklnrin adli yarewds ¢oziim-
lenmesi “dzel hukuk” niteligini teyid eden hilklimlerdir®, SAGLAM. s. 5.
Bakirer'ya gore ige, her ne ksdsr KE 'de hizmet stzlegmesi ifadesi yer
shnakta ve bazm acuardan aradaki iliskinin himnpet sdzlesmesi oldugu yo-
lenda htikhmler varsa da, meveunt iliski idari hizmet sozlesmasf olarak
kasbul editmelidir. Bkz. BARKIRCL, S0zlegmell Personel, s. 113 - 116,
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reye mahkemelerin gorev alanlarim belirleme yetkisi vermemesi-
dir (303,

Yargitay, bu donem igerisinde cahgan kiginin ¢aligma iligkisinin
gercek niteligine bakarak isci mi yoksa sdzlegmeli personel mi oldu-
gunun teshit edilmesi gerektigi yolundaki gortging strdtrmigtl.
Gercekten Yargitay'a gore, “Navac kargo (Yikleme-Bogalima} igin-
de mevsimlik isci olarak galsirken gérdigu iste degisiklik olmak-
sizin sozlesmeli personel statlistne gegirilmigtir. 857 sayih Yasahin
4/B Tikrasmm 4. paragrafinda sdzlesme ile jstihdam edilecek per-
sonel gosterilmigtir. Davaciin gordugu isin nitelifi sekil ve gartlar
itibarivle yapilmasim sbzlesmell personel kavrami iginde mitalaa
etmek miimkin degildir. Davacimn iggi sayilarak; sendika tyesi.of-

mas gozetilerek sendikann i5¢i adna dava agma yetkisl vard:r” (31,

(28} KUTAL, Degerlendirme, 1987, 3. 18, 17; RESOSGI . 308 sanll KHK, s. 7,
g REISOGLU, 309 sayih KHEK, s. 4 SAGLAM, s. 5, 6; Tuncaya gire.
« . 208 savili KHEK.min diizenledigi sbzlegmell personel ©zel hukuk ania-
minda hizmet akdinden bagka bir sey degiidir, Ctinkd ... 308 sayih KHK.
de yeni sézlegmeli personelin yasalar acisindan iggl gsayllmaam - gerekti-
ren pak cok hitkiin bulunmaktader. Bu acidan bakilacak olursa oniara
toplu i shazlegmesi, grev ve sendiks haklafin: kapamak Anayasa fle isQi-

lex tammmug olan haklara aykinhk teskil eder. Yilrtitme orgamnu, bir
kalemde penel hitkiimlere gdra isci, 308 sayi KK 'ye gire igel ayrmm
getirmeye hakkl yoktur”, TUNCAY, Karar Incelemes], s. 24,

(30) Bhz, SERIM, s. 67. Ayrica, AYM, 22.12.1088 v, B. 1988/5, K. 1988/55
AYMED., 8. 24, Ankara 1938, s. 482 wd. ' ’

(31) Yarg, HOX. 9101991 %, E. 1991/9-403, K, 1991 /470, Tihis, C. 12, 8. 7. Ka-
sim 1991, s 27, 28; “233 sayih KHK 'nin 45. maddest fle 24l vargl morci-
lerinin gorevH oldugu kabui edilmis ise de; bu meadde Anayasa Mahke-
mesince iptal ediimis ve yerine 399 samb KHE . 'nin dgill ‘hikmil getiril-
mistir, Davahmn gbrdfgd isin niteligine gore o tarihiskl mevzrata gire
sizlesmell persone]l olzrak istihdam: milmkiin oldugundan sdzlegmeli sit-
rede 1sci olarak kabul edilemez. O halde, Is Mahkemesinin fdart ¥Yarguun
gdrevli olmasi nedentyle gorevsizlik karar: vermesi gerekirken; Asliye Hu-
kuk Mahkemesimin gbrevl oldugundan bahisle gorevs zitk karar - verit-
mest dofru deglise de; sonug itkbariyle ve bu gerelge ile karann onan-
magt serekmistir”, Yarg. 9. HD., 29.4.318%1 3., B 1960,/14034, K. 1550/7044,
Tihis, C. 12, S 5, Mayis 1991, s 14, 15, Aym dogrultuda, 287011991 i,
%, 1991710506, K. 1891/18038,  ‘Tihis, C. 12, 8. 8 Suwbat 1992, s. 12, 13.

_“Soyer'e gors de, “Yilksek Mahkeme 1991 yilinda vermis oldufu i¢ karar-
da: sbzlegmell personel statiisiinde .caliganlarin hakukl jligkilerini, Once-
ki ictihad: degrultusunda, givditklert isin tiirfine ghre nitelendirmeys de-
wam. etmistit”, (Tebligde yukarida verdifimilz d¢ karar belirtilmektedir),
SOYER, M. Polat, Ty iliskisinin Rurulmas: ve Isin Disenlenmesi Acista-
dan Varztay 1991 Yih Kararlammn Degerlendirilmesl. Yargiaym 3
Hukuku Kararlanimn Degerlendiriimesi 1091, Istanbul 1932, 5. 7.
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Buna karsin bazi olaylarda Yargiay, sozlesmeli personel ile da-
valy arasindaki iligkinin idare hukuku iliskisi oldugunu belirlemis-
tir. Yargitay burada da, galigan kimsenin eski statisiine bakarak

‘sorunu ¢oziimlemistir : “Davacy, T.C. Emekli Sandig: Kanununa tabi

olarak memur statisinde ¢aligmakta iken 283 sayili KHK. hikmi
geregince sozlesmell personel statlsline gegirilmis ve sozlesme, si-
resinin bitiminde yenilenmeyerek gorevine son verilmistir. Bunun
uzerine davaci, isinin sona erdirilmesi ile ilgili kararin iptsline ve
yurtatmenin durdurulmasina karar verilmesini talep etmistir. Dava-
a ile davali arasindaki hukuki iligki, I Kanunu anlaminda hizmet
akdi degil, idare Hukuku iligkisidir. Bu nedenle, davaya hakmaya
idari yargt yeri géreviidir” (32), .

Béylece 308 sayil: KHK. démemindeki Yargitay aygulamasinda,
is¢i statisiinden sodzlesmeli personel statiisiine gegirilen kimselerin
gorditkleri igin niteligi dikkate alinarak isci gibi calistirimas: siir-
diiriilityorsa, bu kimselerin stzlesmeli personel statiisiinde gecen
caligmalar, iggilik hakiari bakimindan degerlendirilmistir. Buna
karsin, 657 sayih DMK.'na tabi olarak memur statiistinde galisirken
sGzlegmeli statiiye gegirilenlerin durumlari da, Idare Hukuku itiski-
s5i olarak kabul edilmistir (33), :

3. 309 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname Déneminds

3771 sayih Kanunla degisik, 399 sayili KHR. m. 3/Cye gore,
“...sbzlegmeli personel, tegebbiis ve bagh ortakliklarm, genel idare
esaslan disinda yiriittikleri hizmetlerinde bu Kanun Hikminde
Kararnamede belirtilen hukuki esaslar cergevesnde akdedilecek
bir sézlesme ile ¢ahstirian ve isci- statfistinde olmayan personeldir.
{Bunlar bu Kanun Hiékmiinde Xararnamede sézlesmeli personel
olarak gececektir), Sozlesmeli personel isin niteligine gére yumn ve-
ya guniin belirli siirelerini kapsamak tizere kismi zamanl da istih-

(32} Yarg. 9 HD, 10.1.1989 &, ®. 1989/10500, K. 1989185, Tihis, C 11, 8 ¢,
Subat 1889, s. 18, 19; “Murls ile davah kurum arasindaki Higkinin 233 ga-
nli KHK ye tobl sbzlegmeli personel statiisine dayandif) anlasimelkis-
dir. Adi gecen KHXK. hilkiimlerine gore stzlesmeli personel isci sayilmaz
Anayasa Mahkemesinin 22.12.1988 giin ve 1988/5 Hsak, {988/55 Karar no-
lo kararinda da vurguladigs iizere taraflar arasmdaki iliskist kuran széz-
Iegine, (idarl sézlesme) dir. Bu nedenie taraflar arasindaki uyusmaszhk
kamu hukukuna gére ancak idari yargl -yerinde c¢dzlimienir...”, Yarg. 9.
HD., 16.11.1982 t., B. 1939/4560, K. 1989/9887, THrk Kamu-Sen, C. 1, €. 10,
‘Arghik 1989, s, 57. Yarg. 9. HD., 241891 £, E. 1090/140%4, K. 1991/7644,
Tiihds, C. 12, 8. 5, Mayss 1991, s, 14, 15. .

(33) Bkz, ULUCAN, Degisik Mahkeme Rararlar, & 7.
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dam edilebilir” (34) (35). Boylece, 399 sayili KHK. ile diger KHEK. ter-
den farkli bir sozlesmeli personel statiisit orfaya komilmugtur. Bu
personel, her ne Kadar genel idare esaslarma gore hizmet gérmese
de, kamu gorevlisi olarak sayilm:g ve kendileri 1qm kamu gorevh»
lerine taminan ig gitvencesi saglanmighr (36). :

Goriildugn tzere KHK 'lerde sOzlesmeli personel ile KIT arasm~
da mevcut stzlesme, baglangigta belirli bir sozlesme, hlzmet sozle$~
mesi iken, daha sonra, idari nitelik almugtir. :

Sonug olarak, Yargitay dniine gelen uyu$mazlaklarda 399 sa.ylh
KHK . nin yirirliige girmesinden énceki donemde, KIT. ‘ferde aqzleg«
meli perscnel olarak calistinlanlardan gbrdigi 1§m' mte11g1 geregi
isci olarak ¢alganlarn bir ¢ogunu isci olarak kabul etmis ve buna
gdre sézkonusu kimselerin iggilik haklarindan yararlanabilecékleri-
ne karar vermistir (37). Ozkul'a gore de, “399 sayih Kanun' Hik-
miinde Kararnameye gelinceye kadar sézlegmeli statide cahgan ki-
silerin durumlarn netlik arzetmiyordu. Ontmize gelen “davalarda
Dairemiz, yaplan isin tirinii gézéndnde tutmak suretiyle gok kisa
zamanda net bir tavir aldl Bu gerek doktrinde ve bu iglerle ilgile-
nen cevrelerde biyik bir memnuniyetle karsilandy. ‘Gercekten yap-
1:1g1 igin tird bedeni afirhikh bhir is turuyse, bu -dedik iscidir. Yok

(34) 399 sawii EHK.hin Anayasa Ma-hkemesince ipba}inden 6neeki donem hak-
kinda bilgi icin bkz BAKIRCIL Kadriye, 382 sayil Kanun Hétkmiiride Ka-
rarname Agsindan Kamu Iktisadi Tege*b'buslennde - Blgziegmell, Perronsl
Caligtirma, IBD., C, 84, S, 10-T1 - 12, Bkim, Rasun, Aralik 1980, s. S11 vd.

€35 3771 sanl: Eanunla degigik 399 sayih KHE, i, Sj‘b teseb‘bus ve baéh or-
fakliklarda cahghimlabllecek memurian tammlamlst‘r Bima gorﬁ*“’]:‘a-
gebbils ve hafll ortakliklarda, deviet tarafindan tahsis edilen kamn sct-
mayesinin karl, verimil ve ekorominin kurallarma uygun bir sekiide Kl
lamlmasinda bulundugu teg.kl.lat hiyerarslk kademe ve girzv unvani ibi-
bariyle kurnlugunun kidrhlik ve verimliligini doérudan dcgruya. eduleyeu
pilecek karar alma, alman kararisr uygulatma ve uyguismayt denetlems
yetkisi verilmis asli ve silrekli gbravler genel idare esaslarina gore it~
siiliir, Tesebbiis ve bagh ortakbklarn genel idare esaslarina gore yiiritbil-
mesi gereken asli ve stirekli gdrevleri; genel miidiir, genel mudﬁr var-
dimeiss, tefsis kuruiu bagkam, kurni ve daire baskanlar, muesaese Laige,
fabrika, igletme ve sube mitdirleri, mifettis ve mifeftis yardlmcﬁan ije
ekli I sayili cetvelde kadro unvanlari gostenlen diger personel eliyle gor-
diiriiliir.

Butilar hakkmria bu Kanun Hikmiinde Kararnameds b&hrmlen hii-
kitmler disinda 657 sayili Daviet Memurlar: Kanunu hﬁkixmleri uygulamr

(36) ULUCAN, Gzellegtirme, s. 50T, :

(37) ULUCAN, Devrim, Ferdi Is Iliskisinin Kioulmas vé Iyin Dizentenmesi
Acsmdan Yargitayin 1980 il Kararlarinin Degeﬂmd&rﬂmefsi Yargitayin
¥s Hukukn Kararlanmn Degerlendiribmest 1980, I"Zar.l_bul_ ‘1992, 8 . 6.
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eger, boyle degil de gergekten yiiksek diplomali, biyik tecritbe sa-
hibi kisi ile yapilmis olan sdzlesme ise, artik bu sdzlesmeli personel
statisiinde caligan kisidir sonucuna vardik. Daha sonra Anayasa
Mahkemesinin iptal kararn karsimiza ki, ondan sonrs 399 sayili
¥anun Hikmimde Kararname ile konu agikliga kavustu. Artik is-
ter bedeni olarak gahsmig ister fikri ¢aligmas: tistén olsun, nasil ga-
hgtiysa. gahesn, degil mi ki, sdzlesmeli statliye gegmistir, artik bu
idari sézlegmedir. Cinki Kanun Hikminde Kararname bu glven-
ceyl vermigtir. Bu personelin dzlik haklarim giivence altina alms-
tir. Bu sebeple, artik bunlarmn is¢i sayimasi olanagt yoktur sonu-
cuna vardim. Pairemizin uygulamasi da halen bu dogrultudan de-
v&m etmaktedir” {38]

Nitekim, Ya,rglﬁa.ya, gdre de, “Sicil dosyasindan davacin 399
sayih KHK nin yurtrlige girmesinden sonra da bu KHK ’de belir-
tilen. hukuki ‘esaslar cergevesinde akdedilen sdzlesme ile istihdam
edilip ¢aligtinldigr gérulmektedir. Bu durumda davacimn sbézlesme-
i personel oldugunun kabuld ile uyusmazhkta idari yarg: yerinin
gorevli olmasi nedeni ile gorevsizlik karari verilmesi gerekirken, bu
yasal -dizenleme cigina Gilkarilarak isin niteligi bakmmindan isci ol-
dugunun teshitine karar verilmis olmas: usul ve yasaya aykiri olup,
bozmay: gerektirmigtir. Miucerret olarak bir kimsenin isci olup ol-
madigimn tesbitine de karar verilemez” (30},

B} SOZLESR[ELI PERSONELIN MALI VE SOSYAL HAKLARI
L Ucret -

' ;Sozlesmeh pﬁrsonele odenecek Ucretle ilgili dizenleme 389 sa-
yxlx KHK. nin 25 vd. maddelerinde diuzenlenmistir. Buna gtre, siz-

{38) lC?E:IMIL Aydin, Ferdi Is skisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi Act-
sindan Yargitayin 1090 ¥ Kararlarmin Degerlendiribmesi, Genel G&-
tlisme, Yargtayin Is Hukuku Karariarimn Degerlendirilmest 1590, Istan-

. .bul 1992,8 22, _ .

(39) - “Yarg. & HD. 161992 t, E. 1092/168, K. 5822, Clmento Isveren C. 6 S. 5,
Eylil 1692, 5. 39, 40, “233, 308 ve ondan sonreki Kanun Hikmiinde Karar-
 nameler uyarines sozlesmell psrsonal igei degildir. Bu nedenle hakkinda

" i Kanunu hitkGmiler] uvygulanmaz, Taraflar arasindak! iligkl {darl sbzles-

. mz lligkisidir. Buna gre davaya bakmaya gorevi mahkeme idare mah-
“kemvexldir”, Yarg. 9, HD, 21.6.1990 t., E. 1990/4534, K. 1990/7640, Is ve
Hukuk, ¥, 25, 8. 208, Eylil 1890, Kararin degerlendiriimes] igin, ULUCAN,

-'_:-ﬁegerlendume 1980, s. 6. Aymt dogrultuda, Yarg, 9 HD., 38.9.19%2 t,

e 199’2f2092 K. 1992710447, Tihis, C. 13, 8.1, Kasim - Subat 1593, s. 34,

35 Kararm degerlendirilmesi ve yerindeligi foin bkez. KUTAL, Metin, Fer-
di I3 Digkisinin Sona Ermesi ve Kujem Tazminat Aclsindan Yargitayin
1992 T Karariannin DeBerlendirilmesi, Yargitayin Iy Hukuku Kararls-
rimn Degerlendiriimest 1992, fstanbul 1994, s 64,
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legmeli personele adenecek Tcret asgari Ucretin altinda, belirlene-
mez. Sozlesmeli personele temel tcret yaninde basar: ve kidem UC-
reti de ddenir (m. 28, 26, 27} (40).

300 sayilh KHK. stzlegmeli personele fazla calisma yapmasl du-
rumunda fazla calisma {icreti de ddenmesini ngoérmustir. Fazla ca-
lisma flcreti saat basy olarak ddenecektir (m. 30} (41), Yine, 6zelleg-
tirme kapsamma alman kuruluglarda cahganlar agqsindan tcret,
041900 t. ve 418 sayili KHK. m. 40 geregi, kamu pay:min % 50'nin
altina dismesine kadar, Yiksek Planlama Kurulu tarafmdan tesbit
edilir,

Ozellestivilen kuruluslarda galigan sdzlegmell personel, bir bag-
ka kurulusa memur statiisiinde nakledilecektir (42). Bu durumdaki
personelin licreti hususunda da 24.11.1994 t. ve 40468 sayl: “Ozelleg-
tirme Uygulamalarmmn Dizenlenmesine ve Baz: Kanun ve Kanun
Hikminde Karsrnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun®
m. 22/son’s gbre, “... Kamu kurum ve kuruluslarina atanan perso-
nelin devir sézlesmelerinin vapildigy tarihteki kadro ve pozisyonla~
rna ait aylik, ek gosterge, ikramive her tirlii zam ve tgzminat hak-
larnin. veya sdzlesme Ucretinin (varsa ikramiye dahil} net tutarnn-
dan fazle olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar, herhangi
bir kesintive tabi tutulmaksizin tazminat olarak Sdemir..."” (43).

2. Cablisma Siireleri ve Izinler

399 sayilh KHK nin Altine Bélimi “Galisma Saatleri ve izinle-
ri” diizenler. Buna gore, sOzlesmeli personelin ha.fi.:ba,hk cahisma si-
resi kark saattiv (m. 20). Sézlesmeli personelden hizmeti on yila ka-
dar olanlara (on yil dghil) wilda 20 giin, on yidan fazla olanlara 30
glin ticretli izin verilir (m. 21). Bunun yanisira mazeretl olanlara
on gin licretli izin verilecegi (m. 22), hastalik ve dogum izninin de
sézkonusu olabilecegi hiikme baglanmustir {m. 23).

3. Sozlesmeli Personelin Sendikal Haklardan ve Toplu iy Séz-
lesmesinden Yararlanamamas:

Gerek 233 ve gerekse 308 sayili KHK.'de sOzlegmeli personelin

(40) Genis bilgl igin  bks, BAXKTRCI, 399 sayih KHE, s 821 vd., BAXIRCL
- 'Sizlegrasli Pervonel, 9. 145 vd. .

(£1) 308 sayull KK, doneminde Yiksek Planlama EKurulu sdzlesmeli persone-
lin fazla ¢ahsgma Uereti alamayacagl yiniinde bir Earar alimst:. Bka.
18.9.1088 L., ve 88/40 Sayh Karar Ex B, RESOGLY, 399 Sayli KHE,
g, §; ULUCAN, (inesl Sorunlar, s. {17,

(42) Bz asa. TL C. %

(43) RG. 27111994 t. ve 23124 8.
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sendikal haklardan vararlamip yvararlanamayacaklart hakkinda bir
hitkiim bulunmamalktayd: {44). Buna karsm, 308 sayihi KHEK, done-
minde s@zlesme Uorstlerini  gdsteren bir klavuz hazirlamakla ya-
kimld bulunan Yiksek Planlams Kurulu {Gegici 1m. 145, a}, 18.3.1988
f. ve 88/40 sayih “Kamu Iktisadi Tegebbusierinde Sézlegmeli Per-
sonel Ucrstlerinin Tesbitinde Uygulanacak Usul ve Esaslar” hakkm-
daki karanyla stzlegmeli personelin sendikaya iiye olamayacagmi
ve sendikal faslivetlerden vararlanamayacagun ongdrmiigtir. Boy-
lecs, sendikal haklar konusunda KHK.'lerde bulunan bogluk, yasak-
Jama olarak idari bir kararla doldurulmaya galisimistir (45).

309 savii KHEK. m. 14'e gore ise, “Stzlesmeli personelin herhan-
gi bir sendikaya Gye olmasi, sendikal faaliyette bulunmasi, grev ka-
rar1 vermesi, bu volda propoganda yapmas:, herhangi bir greve ve-
ya grev tesebbisiine katilmasi, desteklemesi veya tegvik ctmest ya-
saktir”. Bovlece, KHK., sdzlesmeli personelin idari bir soézlesmeye
dayanarak caligmasi ve ig¢i sayilmmamasi nedeniyle, sendikava {iye
olamamas: ve greve katilamamasim hikim altina almistir (46) (47).

Sozlesmeli personel toplu is sdzlesmesinden de yararlanamaz
(48}, Bu husus, 233 sayih KHEK.de agik olarak hikidm alima alin-
sty (233 sayih KHEK. m. 41/2, 308 sayilh KHK. ile defigik m. 42/2).
Sézkonusu kural 399 sayili KHK.'de de korunmustur. Gergektien, 380
sayii KHK, m. 8/d'yve gore, “Memurlar ve sdzlesmeli personel toplu
is sdzlegsmeleri kapsamine alinamaz ve bunlara toplu ig sézlesmele-

(44) ©obzlesmeli personelin igei niteliginin reddedilmesi onlarm sendikal hak-
Jardan yaré.rlanmrllamayacagl sonuenny  ortaya cilkarmaktadir.  Bke
EUTAL, Borunlar Yargl Kararlari, s, 384; KUTAL, SBorunlar Temmmuz 1888,
‘5. 1307 ULUGAN, Cincel Sorunlar, s. 118; SAHLANAN, Fevazi, Toplu Is
- Boziegmesl, Istanbul 1992, &. 129,

(45} Bkz. BARTRCI, S6zlegmeli Personel, 5112,

(46> "Davacl. sendika fiyes! oldugunu iddia ettigi igel adina actifs bu davads

T temsi) ettigl igcinin Is Kanunu anlaminda ig¢l olduiu balde, stziegmell
persong] statfisiine gecirilerek toplu i3 sézlesmesinden  yararlapmasing
engel ohindugunu iddia ederek stzlesmeli personel olarak cahstify silreye
Aligkin olarsk uygulanmayan TH8.si haklammn - tesbltini istemistir, Ileri

' coatirilils bicimine gire, iscinin dave edilen dbdnemde stzlesmeli perasonel
Cgtatfisiinde  eahshirildin  anlastimaktadir ... s8zlesmell persomel ... figili
© Eanun Hikminde Karsrname uyarinea sendika fiyesi olamag, sendikaya
iiye clmusgss dahi gecerli bir liyellk olarak kabul edilemez. Biyle olunca
sendika, ig¢l ading onu temsilen dave agamaz”, Yarg. & HD, 2161990 %

: B, 1990/8051, K. 19980/9815, Is ve Hukuk, ¥. 25, 8. 209, Arahk 1999, =. 35.

(47> Sézkonusu hitkmiin elegiivisi ve genel mildily, genel mildllr yardimeis,

' teftls kurul baskanl vs. digindaki stzlegmeli personelin de sendikal hak-
lardan yararlandiriimast gerektifi hususunda bkz, AKTAY, s 125,

(48) BAHLANAN, s. 129
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riyle veya toplu i stzlesmeleri emsal alinarak higbir ayni ve pakdi
menfaat saglanamaz”.

4. Soézlesmeli Personelin Sosyal Giivenlik Hakk:

233 sayih KHK 'min ilk geklinde, sbzlesmeli personelin sosyal gi-
venligi ile ilgili herhangi bir hitkkim bulunmamaktaydi. Bu bogluk
Basbhakanhifin yorumu ile doldurulmaya c¢ahgqlmigtir. Basgbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Miidiirltigiiniin 18.6.1985 {. ve 19-383
10919 St Genelgesine gore, “Sozlesmeli olarak caligtirilacaklar 506
sayill Sosyal Sigortalar Kanunu hitkiimlerine goére sigortal: olarak
calisacaklar ve sosyal giivenlikleri bakrmindan Sosyal Sigortalar
Kurumuna bagh olacaklardrr. Kurulugta halen 657 sayili yvasaya go-
re calisan personelden sdzlegmeli statiiye ge¢meyenlerin 6zlak hak-
lari oldugu gibi korunacakiir” (49). Yine, bu Genelgeye gore, 857 sa-
vili’ Yasaya ohceden bagh olup da sdzlesmeli personel statiisiine ge-
cenlerin sosyal giivenlik haklari korunacaktr. Bunlarin 5434 sayih
Emekli Sandigi Kenunu'na baghhklan devam edecektir (50).

Bunun yamsira, 233 sayih KHK'de 308 sanih KHK. ile yapilan
degigiklikten sonra sdzlesmeli personel 506 sayill Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsamma almmigtir. Gergekten 308 sayil: KHK. ile degi-
sik 233 sayilt KHR. m. 45/8'e gbre, “Sozlesmeli personel 506 sayilx
Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir”. Ancak, 331 sayih "857 ve 3056
sayith Kanunlar ile 233 ve 320 sayilh Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapiimasy Hakkmda EKanun Hikmiinde Kararna-
me” m. 3 e, 233 sayilh KHE. m. 45/5 degisiklige ugramigir. Buna
gore, “Soziesmeli personel 508 sayih  Sosyal Sigortalar Kanununa
tabidir. Ancak sdzlesmeli statiide clup ta T.C. Emekli Sandig ile is-
tirakeiligi devam edenlerin saghk yardimlar: ile saghk izinleri hak-
kmda sozlesmeli statiive gegmeden dnce tabi olduklar hikiimlerin
uygulanmasmea devam olunur” (51),

Son dizenleme olan 399 sayilh KHX. m. 12'ye gire ise. “Sdzles-
meli statlide istihdam edilen personel, 5434 sayih T.C. Emekli San-

(48) Bkz BAKIRCI, Bizlesmeli Personel, s 99, 100: Kutal, Basbaksnlhfm bu
edziim tarzinm upgun olmadigim, zira SSKnun kimlerih ba Eanun kap-
saminda oldufuna belirledigini bu nedenie stizlesmeli personel haklmmda
yasada agikea belirtilmek kaydiyla Emekli Sandigr hitktimlerinin uygu-
lanmazi gerektigini  ifade ebmigtir, KUTAL, Sorunlar, Temmuz 19388,
5. 130, 131,

{30} BAKIRCY, So6rlegmeli Personel 5. 88, Nitekim, 5434 sayih Kanuna 3284
sayll Kanunla eklenen 14’iincii maddeyle sdzlesmeli personslin basvuru-
da bulunmasi halinde buniarin sandikla ilgilerinin slrdiirilecegl hitkmi
getirilmigtir. Bkz RG, 2251886 § ve 19114 5.

{F1} RIG., 36.871988 t. ve 10858 8.
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digi Keanununa tabidir”. Gegici m. 1'e gore de, “Bu Kanun Hikmiin-
de Kararnamenin yirirlige girdigi tarihte sézlegmeii statiide call-
sanlardan sosyal glvenlikleri bakimindan Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'na tabi olanlar iki av icinde T.C. Emekli Sandig1 ile jlgilendirilir-
ler”. Ayrica KHK Gegici m. 8'e gire ise, “Bu Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamenin yurirlige girdigi tarihte tegebbus ve bagh ortakhiklar-
da. sbzlesmeli pexsonel statistnde caligmakts olanlardan 1 sayili
cotveldeki kadrolara gecirilenlerin sozlesmeli statiide gegen hizmet
siireleri, igsonu tazminafi aimarmug olmalar: kaydiyla, 5434 sayils T.C.
Emekli Sandigl Kanunu hikiimleri gergevesinde emekli jkramiyesi
sdenmesine esas hizmet siresinin tespitinde dikkate aluur. 1 sayill
cetveldeki kadrolara gecmek istemeyerek tegehbils \_rya bagl ortak-
hklardan ayrlanlara sézlésmeli statlide gegen hizmet slirelert igin ig
gonu . tazminatr odenir”. '

" 5. Soziesmeli Personelin Stzlegmesinin Sona Ermesi ve Bundan
Dofan Haklar: ' T

a) Sizlesmenin Sona Ermesi

- 399 sayih KHK.de sozlesmenin sona ermse dﬁrumlan m. 13 ve
45.'de dilzenlenmistir.

200 sayli KHK. m. 13'e gore, “Sozlesmeli personel, bu Kanun
Hiilkmiinde Kararmame ile sozlesmesinde belirtilen sartlarla gore-
vinden gekilme hakkma sahiptir”. Yine, Anayasa Mahkemesince ip-
tal edilen 45. maddenin 3771 sayili Kanunla degisik yeni sekline gi-
re de; “Tegebbiis veya baglh ortakhklarda g¢aligan sézlegmeli perso-
nelin sdzlesmesi agagidaki hallerde feshedilir: ' - :

#)  Izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesin-
tisiz & glin veya bir sGzlegme ddnemi icinde kesintili 10 gin goveve
gelmemek,

#i} Ise alinma sartlarindan herhangi birini tagunadifinin an--
lagilmast veya bu gartlardan birinin sonradan kaybedilmesi, '

iii) Gorev veya gérev yerinin degismesi halinde belirlenen st-
re iginde miichir bir sebep clmaksizin yeni gorevine baglamamalk,

iv) Bu Kanun Hikmiinde Kararname ile sOzlesme hikumleri-
ne aykirl davranglarda pulunmak, '

v) Bicil ve basari degerlendirmeleri birbirini izleyen iki soz-
lesmp ddneminde (D) dizeyinde olmak, :

Istek, vas haddi, malulliik veva sicil sebeplerinden biri ile emek-
live ayrilma hallerinde sdzlesme sona erer’. : .
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Ayrica sbzlesmeli personelin baz: suglari iglemesi durumunda
gorevden uzaklastirilmas: da miumkindir (m. 51 vd) 62),

b)  Sézlesmesi Sona Eren Stzlesmeli Personelin is Sonu Tazmi-
naty ile Igci fken Sézlegmeli Statiiye Gecirilen Kigilerin Ki-
dem Tazminatr Haklar:

308 sayilh KHR. ile sézlesmesi sona eren stzlesmeli personele, is
sonu iazminati ddenecegi hitkiim altina ahnmigtl. Gergekien, 308 sa-
yih KHK. ile deZisik 233 sayili KHK. m. 45/6'¢ gore, “Sozlesmenin
vashlik veya maluliik avlig: baglanmas:, 8liim veya taraflardan bi-
rinin arzusu f{izerine fedhedilmesi hallerinde; ilgilive veya kanuni
miras¢ilarma sézlegmenin devam: stresince gegen her tam yil igin
sézlesmenin feshi tarihindeki aylik licretinin dértte biri nisbstinde
is sonu tazminati ddenir. Ancak sozlesmenin ilgilinin bu Kanun Hik-
minde Kararnameye, hizmet sozlesmesing veya genel hitkiimler uya-
rince behlrienecek ahlak ve iyiniyvet kurallarina aykin davranigiari
sebebivie feshi hallerinde bu tazminat Odenmez”.

Bakirct'ya gire, 233 sayilh KHK 'de 308 sayili KHEK. ils yapilan
depisiklikle dizenleme altina alinan is sonu tazminaty, memuriar
icin sdzkonusu olan emeklilik ikramivesi ile ig¢ller igin gegerli bu-
lunan kidem t{azminatindan farkhidir (63). Buna karsihk, Saglam’a
gbre, 308 sayili KHK, ile, isciler icin gegerli clan kndem tazminaty, sdz-
lesmeli personel igin, dértte bire indirilerek iy sonu fazminat: adi
altinda verilmeictedir {(54}). Uyusmazlik Mahkemesi de, ig sonu taz-
minatinl kidem tazminat1 olarak nitelendirmigtir (55). Uyugmazhk
Mahkemesinin hareket noktas), Is Kanununa 2457 sayil: Kanunla ek-
lenen Ek m, 2 {568) olmusgtur. Buna gdre, "Kanuna veya kauunun
verdigi vetkiyve davamlarak kurulan kurum ve kuruluglarm, hakla-
rinda 1475, 854, 5953 ve 5434 sayii Kanun hikiimieri uygulanmayan
personeli ile kamu kuruluglarinda soézlegmeli olarak istihdam ediler-
lere mevzuat veya sOzlesmelerine gire kidem tazminaty nitelifinde
yvapian ddemeler kidem tazminati sayvilir ve bu Kanunun i4'fincii
maddesindeki esaslara ve miktara gére ddenir. Bu maddeye aykin

(52) Bke BAKIRCT, 309 sayih KHK., s, 831 vd.

(53) BAKIRCI, S&zlegmeli Personel, s, 111, : -

(54) SAGLAM, s. 5. Ul’a ghre Ise, “...bu madde ile sdziegmeli personsie lscl
statlistindeki personelin kidem tazminatina paralel bir “is sonu tazmiina-
1" hakkr taminmig, ancak buaun mikiar: her hizmet yil: ic'n son aylik
Hervetin dértte birk olarak teshit edilmistiz”, UL, Is Sonu Tazminatl, 5. 5

(58 Thngmazhk Makkemesi, Hukuk Béliimi, 28.8/1983 t. ve E, 1883/29, K. 1903/

' 29, THD, G IH, 8. 3, Temmuz - Eyiil 1983, s. 458 - 460.

56} Rk, 8.5.1931 §. vo 17334 8.
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hareket edenler hakkinda da 98 inci maddenin ilgili hikmi uygula-
' (57).

Kanaatimizce de, s6zlesmeli personel igin dngdrilen ig sonhu taz-
minatl, kidern tazminat nitelifindedir. Asimnda sOzlesmeli personel,
igel niteliginde degildir, Bu nedenle sézkonusu personel, kural ola-
rak iggiler i¢in gecerli olan haklardan yararlanamaz. Ancek, 1478
sayilt 13 Kanununa 2457 sayily Kanunla eklenen Ek m, 2 dikkate alin-
diginda, is sonu tazminatimin niteligi geregi kidem tazminati oldu-
gu sonucu ortaya clkmakiadir. Zira Ek m. 2, kaminla veya kanunun
verdigi yetkive dayanilarak kurulan kuruluslarda calisan ve hak-
larinda Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Emekii
Sandign Kanunu hukiimleri uygulanmayan personel ile, kamu ku-
ruluglarinda sozlesmeli olarak galisanlar igin, gerek kanuni dizen-
lemelerinde ve gerekse sizlesmelerinde kidem tazminat: nitelifinde
dngérilen 6demelerin, kidem tazminati saylacafim acikga dizen-
lemigtir (58).

Ayrica, KiTlerin Iy K. m. 14 anlaminda kidem tazminati éde-
mesinde kamu kurulusu olduklart hususunda fereddiit etmermek
gerekir. Zira, Is K. m. 14/7e gore, “Bu maddede gegen kamu kuru-
luglan deyimi, genel, katma ve dzel biitceli idareler ile 468 sayh Ka-
nunun 4 inci maddesinde saytlan kurulusierm kapsar”. Maddede
s6z{ gecen, 12.5.1064 t. ve 468 sayih “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Tiarkiye Biyuk Millet Meclisince Denectlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinde Kanun” (59), 2.4.1987 t. ve 3348 sayili “Kamu Iktisadi Te-
gebbiisleri ile Fonlann Turkiye Biyidk Millet Meclisince Denetlenme-

{67) -Ayrca bkz. asa., IL B, 6. :

(58) 2457 sayii Kanunia gelirilen bu diizenieme sonueundsa, kiginin gahsm&
iHgkisinin hizmet sbzlesmesi olmadigy durumiarda da - Yargitaym bu
vondeki uysulamasing ait stzkonusu gorlls, Karar Degerlendinme toplan-
tisinda sendika yoneticisi ile sendika arasmda.kx iligkinin vekdlet sdzleg-
mesi oimasina ve de sendikalann i3 K, Bk m. 2 kapsamina giren kuri-
lugiar olup olmadify incelenmeksizin ifade edilmistir - gegerli oldugu hu-
susunda bkz QURBUKCU, Erdogan, Toplu Is lliskileri Actsindan Yarg:-
tayin 1991 il Kararlanimn Degeriendirllmesi, Genel Gériisme, Yarg:-
tayin Is Hukuku Kararlarmm Degsrlendiviimesi 1891, Istanbul 1983, 5. 149,
Ayrica bkz, syl yer, 8. 156, Yarg, & HD., 206.1088 1., E. 1938/6374, K. 1588/
7094 ile, sendika yoneticisinin tizikte ongdriilen hizmet Hdilindn, 2457
sayill Kanun gerefi, kidem tamminaty sayrimast yolunda karsr vermistir,
'Sbzkonusu kararin degerlendirilmest icin bke, ERONOMI, Minir, Sendi-
kalar Acismndan Yargrayin 1988 Yil: Kararlammn Degerlendirilmesi, Yar-
ghanin s Hukuku Kararlarmin  Degeriendirifimest 1988, Istanbul 1990,
®, 167, ayrica bkz, ayni yer, s. 59, 141, 148, 150, 152, 158,

3%y RG., 2251964 & ve 11709 8.
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sinin ' Dlzenlenmesi Hakkmda Kanun” (80} m. 14 ile yiw{wrlikten
kaldmmbmisfir, Bununla birlikte, 468 sayili Kanun m. 4 ile 3348 sayil:
Kanun m. 2 arasinda kural olarak benber bir dilzenleme getiriimis-
tir. Gercekten, 33468 sayill Kanun m. 2/1’e gire, ‘Odemms SeITafY e
stnin yarmindan fazles: kamu tizel kisilerince saglanm:g olan ku_
rumlar ile bu kurumlarn édenmis sermayesinin yarismdan fazlasi-
m saglamyg olduklar: diger kurumlar...”, ifadesi, KIT.lerin Is K. m.
14/7 ve Ek. m. 2 anlamnda kamu kurum ve kurulugu oldugu senu-
cunu ortaya ¢ikarmaktadir (61).

-~ Boylece, ‘kdmu kuruluglarinda stzlesmeli personel ola,ra,k cali-
san kimselerin, sozlesmelerinin sona ermesi durumunda Odepen i :
sonu tazminats,. mteiigl geregl kldem tazmlnatl olarak kabui ethl-
melidir. S "

. Ekm, 2, tazmma.tm hesaplanmasmda I§ K. m. 14n dlkicate a.ll-..,
naca,glm behrtmlsulr Ancak, is sonu tazrminat a.glsmdan 308 ve.399
sayil: KHK 'lerde tazminat miktar: belirlenmigtir, Bu durumda Bzel
diizenleme olan KHK.'ler uygulanacakiir., KHK.lerde Ongodrileme-
yen hususlar. ‘hakkmda ise, genel diizenleme olan is K. m, 14 dikka-

(60) RG 94 198'7 % ve 194‘283

61y Yargltay da bir karamnds TUBITAK'm is K m. 14/'? aniammd& kamu.,
- kuruzlugu olmadlgl volunda karar verirken, “2.5.1084 gﬂ:ﬂu 433 qay’ )
“Kamu - Tktisadi Tesebbiislerinin Tiirkive Biyiik Millet Meclisince Denel-

- lenimesinin Dizenlenmesl Hakkinda Kanun, ekonomik alanda”faalyebie
oo hulunmak dizere kurulmug iktisadi devlet tegekkiilleri ile Emekli Bandsgs,
. Sosyal Sigcrta.lar Kurumu- gibi Kamu Kuruplugslarin kapsamina almakia- -

© dir. DUBITAX I Ozel Yasasinda 1050, 2490 ve 3450 saylli Kanunlara tabl
olmadig), hesaplanmn murakiplar  kurule tarefindan detietlenecegi de

. agikea beltréildigine gore, hesaplarimn Tirkiye Biytk Millet Mecliginin dene--
 timine tfabitutulmadift ve dolayisiyia da 468 sayill  Yasa kapsaming girme-

. digt aerktir”, hikmilyle KT lerin m. 14/7 anlaminds kamyu kurnlugu ol-

. Aduktarmm karara baglarmgtir, Yang HGK., 29.4.1992 f, R 1992,9-221,
2ecK 1998/276,. TEA-KGOP-13, 1989-1993 Yilaring Ait .Cahgma Hayan lie
oo Bigilt Yargitay Kararlan ve Hukuk CGenel RKurwiu® Kararlarl, Ankars,
© 8 453 - 455, Yargitayin Kararimn degerlondirilmesi igin bka, KUTAL, De-
. ferlendirme - 1892, s. 68. Yalnlz, ¥Yargitay 468 savil: Xanunun daha sonra

© 3346 sayy Kanunla  yirfivliikten kaldinildigin: gozardt  etmistir, Buna

. kargin baska bir kararnda Yargitay, “Davall ... Bankas T.AS. 1475 sayi-
=11 Is Ranudeoun 14/7 hkrasmda smmull olarak sayvilan gemel, ‘katma ve
- dzel bilkcell idarelerden olmadifn gibi, 460 sayh Kanun yerine geé¢en 3346
T ogayll Kanunda . belirtilen kuramlardan da degildiv, Bu nedenle davatinm
ayrl bir kamu kurumu olan TUC. Ziraat Bankasi ve Ssglik Bakanlhifinds

. gegen hizmet sirelerinin Kidem tagminatimin  hesshinds hirlestirilmesi

© o mibnkin degildir, Dafremiz kararlar: da hu ydndedir”, gériisliyvie sézko-
nustt  durtmy belirlemistir, Yarg: 9 HD, 2281993 5, E. 1993/1876.

K. 1983/10857, Cimento, C. 7, 8, 5, Hyldl 1093, 5. 43. - S



te alinacaktir. Bir bagka ifadeyle, sbzlesmenin sona erme durumiar:
'vg tazminatin miktart ozel olarak KHK. Ier ile teshit. edﬁdlgmdan
bu hususlarda Is K. m. 14 uygulanamaz. Ancak, ditzenleme altina
salimayan durumlarda Is K. Ek m, 2'deki aqkbk ka,rslsmda m 14
-uygul&ma. alan: bulabilecekiir.’ : :

, Aglklamalammz dogruitusunds i sonu tazmmatmm gergekte
.kldem tazminati niteliginde oldugu belirlenirken, 399 sayilt T{HK
. 3/d (308 saylh KHK. ile degigik 233 sayil KH.K am. 42/2) gozardL
edilmemelidir. Nitekim, s6zlesmeli persomel, toplu is sdzlesmeleri
kapsamina ahnamaz ve bu kimselere, toplu ig sézlesmeleri bmek
alma.r&k ayni ve nakdi- menfaatior saglanamaz e RS

o 399 sa,yzh KHK, ’de sbzlesmell personelin sbzl%mesmm sona. er~
mesi dirimunda is sonu tazmlnam alp alamayacagl yolunda blr
hikim bulunmmamaktady (62). Zaten, 399 sayth KHK. m. 59 ile is
‘sonutazminatmy dizenleyen 233 sayili KHEK. m. 45 yuririikien kal-
dirlmustir. Yine, m. 59 ile iggi olarak caligmakta olup da sOzlegmeli
statiiye gecirilenlerin kidem tazminati hakldrmin saklr tutulacagum
Ongbren 308 sayihi KHK nin gegici 1. maddesi de yiruriikien kald:-
rilmigtir. Bu diizenleme ile, sdzlegmeli perscnel olarak calisanlar, is
‘sonu tazmmatmd&n SSK’sra, gore emekli olabilme ve ozel sandikle-
_‘rm tan1d1g1 haklardan yararl&nma. zmkanlndan yoksun blI‘&kllI‘l‘ll§*—
lardir. Bunun gibi, isci olarak caligirken sozle§meh statliye gegiri-
lenler ige; s6zkonusu haklarn vamunda, is¢i olarak caligtiklar dé-
nem 1g1n gegerh olan kKidem tazmmatmd.an da m&hrum edllml,sler—
-d1r {83;3. - : -

Boylece, so.alesmou personelm f;ahstlgl sureler Emekh Sand_zgz-
nm emekhhk vo sosyal glivenlige 11151{111 hdkumlen cergevesinde ko-
runmaya. t;a.hgulrnlgtxr (399 sayjl KHE. m. 12 ve Geq;m m, 1}, Ayri-
¢a, Sozlesmeh personel olarak calisip da, sosyal guvenllk acismdan
'Sosyal Slgortalara bagh olanlarin, 399 sgyih KHK, Gecici m. e g6-
re KI—IK nin yaym‘um izleyen iki ay igerisinde . Emek.li Sandig ile
11g11end1r1]mes:a ‘kersismmda, hak kaybina ugrayacak olanlarin, soz-
Jesmelerini feshetmeleri durumunda ne tir giivencelere sahip olduk-
lam konust. da cbziime kavusturulmamistir (64). Bununla birlikte,
Uyusmazhk Mahkemesi, Sosyal Sigortalardan emekli olmasma ¢ok
az bir siire kalan sdzlesmeli personelin Emekli Sandzgma. gegmlme-
5] asa.masmda sozlesmesini Is Kanunu m. 16’ ya gore feshederek ac—

(62) Bu konuda bkz ‘asa., IT, B, 8. :

(63) Bky.. BAKIRCT, Stzlesmeli Personel, s. 142 B‘AKERCI 3991 saym KHK
5. 818, : .

(64) BARTROY, 399 Sﬁ'.'j]lh KHE, s 818,

— 88 —



mig oldugu davada talep ettigi is sonu (kidem) tazminatiyla ilgili
uyusmaziigin, adll yargimn girev alanina girdigini belirlemigtir (85},

399 sayih KHK.'deki bosluk nedeniyie olusan haksiz durum, 408
sayiih KHK. (88) ile doldurulmaya ¢alisilmugtir. Gergekten, 408 say:ih
KHK, m, 2 ile, 209 sayili KHEK. gecici m. 8'e su fikralar eklenmistir:
“Sozlegmeli personelden gecici 9 uncu madde uyarinca isgi statist-
ne gegenlerin tesebbiis ve bagh ortakliklarda stzlesmeli stattide ge-
¢en ‘hizmet streleri kidem tazminatlarmmn hesabinda dikkate alinir.

. 308 sayili Kanun Huikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci madde-
si uyarinca kapsam dist statiiden sozlesmeli statitye gecmis bulu-
nanlarin statii degisikligi tarihindeki mevzuat hikinmleri cerceve-
ginde ve Odenecegi taribleki licretleri zerinden kidem tazminat:
haklarmin sakll tutulmasme devam olunur.

Bu madde uyarinca sdzlesmeli statiide gegen bir yillk hizmet
karsihfinde ddenecek iy sonu tazminaty ilgililerin briit séziesme iic-
retlerinin dértte biridir”. .

‘Belirtilen bu istisnai hiiktim diginda artik sézlesmeli personslin
ig sonu tazminat: ylurirhikten kalkmugtir (87}, Zira, sOzlesmeli per-
sonel, 309 sayih KHEK. m. 12 geregi sosyal giivenlik acisindan Emekli
Sandigy Kanununa tabidir, Dolayisiyla sézkonusu kimseler igin
is sonu tazminati degil, ancak emekli ikramiyesi gecerli olabi-
ir (88) {89).

Yargitay, 233 ve 308 sayih KHK. déneminde, sézkonusu KHEK.'-
lerdeki diizenleme ve sbzlegmeli personelin statiisi konusundaki
tartigmalar nedeniyle, kiginin iscilik haklarindan yararlanabilmesi
agsindan, gergek ¢alisma iliskisine bakmistir. Dolayisiyla, gahsma
sifatinin sbzlesmeli personel olmasmma karsin, gercekte calisann is-
gl olmasi durumunda, stzkonusu kimsenin iscilik haklarmdan ya-
rarlanabilecegi yolunda kararlar vermistir. Nitekim, Yargitay'a g6-
re, "Davac, igsyerinde igci olarak gahigmakta iken (pastac ve seker-

(65) Uyugmazhk Mahkemesi, Hukuk Bolimi, 2861993 t, E. 1993/29, K. 1893/
29, ¥, ©. IT1, $. 3, Temmuz - Byllll 1993, 5. 458 - 460. Ayrica bks asa.,
I, B, 6. ' :

(6) 4068 sayli “T.C. Emekl] Sandigl Eanunt ile 233 ve 389 Sayh Kanun Hik-
miiirde Kararpamelsrde Defigiklik Yapilmasma Deir Kanun Hikmiinde
Kararname” lein bkz, RG. 28.3.1890 t. ve 2HT5 S.

(67) UL, Is Sonu Tazminati, s. §; TUNCAY, A Can, Ozellestirme ve Is Huku-
kuna ihigkin Sonuglar, Qimento Isveren, C. 5, S, 5, Eyiil 1091, 5 1.

(68) UL, Is Sonu Tazminats, s. 6.

(69) Sdzlegmeli personelin sosyal gilvenliglyle Hglli dizenleme icin hkz. yuk, II,
B, 4
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ci olarak) 233 sayili KHK. hitkmilne gbre sdzlegmeli personel stati-
siine geciirlmis ve bu statide iggilik islerinde calighinimaya devam
edilmis ve yine bu statiide iken malilen emekli olmugtur. Davacimn
gordugt igin. mahiyetine gore is¢l statlsiine tabi olmasi gerekir ve
bu durumda s Kanununa gére kidem tazminatindan yararlamr Bu-
na gore davac sdzlegmeli personel statiistne gegirilmeyerek calig-
masi isgl olarak sirdirseydi, emekli oldufu tarihte ne ucret ala-
cak idiyse bu ticret lizerinden kidem tazminat ddenmesi gerekir” (7).

Bu tlr durumlar disinda sdzlegmeli personel stailisiinde ¢ahsan
kimselerin sozkonusu iliski igerisinde cahgtiklar: déneme ait kKidem
tazminaii haklari bulunmamakiadir (71}, Zira, baglangigta kigi hiz-
met sbzlesmesiyle ve iggi sifatiyla galisrus olsa da, artik sézlesmeli
personel statiisiine gecmekle mevcut hizmet sézlegmesl kidem taz-
minatma hak kazandiracak sekilde sona ermigtir (72). Bundan sen-
ra, cahsiian sézlegmeli statlideki dénem igin kidem tazminat: iste-
nemez (73). Yargitay'a gire de, “Pavac: davall bankada 1.2.1981 ta-
rihinde igci statiisiinde ¢aligmaye bagladigimy, 15.7.1988 tarihinde
stzlesmeli personel statiisime ge¢irildigini ve 8.7.1991 tarihinde gb-
revinden aynldigini, kendisine kdem tazminati ddenmedigini ileri
stirerek istekte bulunmustuor... 1475 sayili Is Kanununun 14, madde-

(70) Yare. 9. HD, 6121088 t, E. 1988/11035, K. 1988,11580, Kamu-Is, C. L
8. 1, Ocak 1989, s. 30, 81; Yarg. HGK., 9101991 t., B 1881/9-403, K. i89l/
470, Tihis, C 12, 8. 7, Easun 18%1, s. 27, 28

(71} So6zkonusu halin istisnas), 408 sayty KHE. m, 2 tle 389 sayth KHEK. gegi-
¢i m. &e eklenen fkradir. Buna gire, "SOzlesmeli personelden gegict 9 un-
ecu madde uyasmnea isel statlistine gecenlerin tegebblis ve bagll ortakiik-
larda siziesmeli statiide pecen hismet siireleri Kidem tazminatlarmnin he-
sahinds gikkate alinir.” 399 sayil KHE. Geciel m. $a gore de, “Ozel Ha-
¥uk hitktimlerine gore kurulmus clup yénetim kademelerinde g kanunla-
11 cercevesinde personel caligtiran ve ekll 1 sayily cetveide yeralmayan te-
gebbils ve bagli ortaklik personeli hakkinda, yeni bir diizenieme yapihn-
cava-kadar 233 sayih Kanun Hikmilnde Kararmamenin yérdrltige girdigl
tarihten onee tabl olduklar: g kanunu hilkiimlerd uygulamr, Bu kuruluy-
larin genel mitdfr, genel miudiir yardaneis: ve yonetim kurulu fiyelerin'n
(secimle gelenier haric) stanmalannda 2477 sayili Kanun hitkiimlerl uy-
gulanir., Bynun disinda kalan géreviere yonetim kurulunea atama yapilie”

{72y “Dagvactrun  sizlesmell personel statiisiine gecirfidigi ve hizmet akdinin
sona erdigi 15.7.1988 tarthinde kidem tazminatina hak kazandifini kKabul
etmek gerekir. Cinkil hizmetf iliskisi kidem tazminatimi hak edecek se-
kilde saten sona ermistir”, Yarg. ¢ ED,, 2891892 t., . 1992/2¢92, K. 1952/

. 10447, Tihis, C. 13, 8. 1, Kasin - Subat 1983, s. 34, 35

(73) Narmanoiluna gére de, “igel sayhmasi kabil bulunmayan Idare Hukuku-
na tabi “sbziegmell personelin de is Kenunundan doBan kidem famminzt
talep haklar: yoktur”, NARMANOGLU, Unal, Is Hukuku, Perd: is Iliski-
leri 1, 2, B, Ankara 1994, s. 367.
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‘sine gére, kidem tazminatl isgilikie gegen hizmet siresi icin Ongo-
‘rillmiigtiir. Sézlesmeli personel hizmet akdiyle caligan, Is Kanununa
tabi iggi degildir. Bu nedenle, davacmin sézlesmeli personel olarak
‘cahstigi donem igin kidem tazminats istemesi milumkin degil-
dir (74} (75). '

' Bune karsin, baslangicta isci olarak cahsmakla birlikte sozles-
meli statiiye gegirilen kimselerin isgilik dénemi icin sbézkonusu olan
kidem tazminaii haklar, efer almamislarse sakli tutulmustur. Ger~
-gektan, 308 sayili KHK. m. 16 ile 233 sayih KHK 've eklenen Ek Ge-
il m. 1/4'e gore, “Tegebbls ve bagh ortakhklarda bu Kanun Hik-
miinde Karsrnamenin yirariige girdigi tarihte toplu is sdzlegme-
leri kapsarm: diginda hizmet akdi ile calisan yénetim personeli en
‘ge¢ 81/12/1988 tarihinde sOzlesmeli statlye gegirilirler, Bu suretle
strlesmeli statlive gecgirildikleri tarihe kadarki siirelere ait kidem
tazminaty haklar tazminatin ddenecegi tarihteki Gcretleri lizerin-
den ve statil defisikligi tarihinde yirlrlitkte olan hilkGmler daire-
-sinde saklidir’, 308 sayih KHK. KiT. lerde galigan ve toplu ig sézleg-
mesi kapsami chsinda isgl sifativla ¢alisanlarnn 31.12.1988 tarihine
kadar sdzlesmell personel stattstine gecirileceklerini Sngbrmis-
$ir (76). Ancak, Anayasa Mahkemesi, toplu is sOzlesmesi kapsanu

(74y Yarg. 0 HD, 131903 t., E. 1902,/7847, K. 1993/2009, Igveren, €, XX,
o801, Ekime 1993, s 17 “Memur ve sbzlesmell personel statilsfinde ¢ahg-
tiktan sonra iscilife gecen kiginin kidem tazminatinhg esas alinacak hiz-
met siivesi, igcliikte gecen siireyle simirhdir,.. 857 sayli Kanuna ve sdz-
. lesmeli personel statiisine tabi olarak gecen stire jscilikte gecen slive sa-
yiamaz. Kadem tazminats iggiltkte gecen silre igln sbz konusudur”, Yarg.
8. HD,, 28.11.1991 t., E. 1991 /10506, K. 1991/15038, Tihis, 12, 8. 8, Subat
--.'1882, 8, 17, : . )

(78) Junwu belirtelim ki, sdzlesmeli personelin stzlesmesinin sona ermesi du-
-rumunda kidem fazminati nibeliginde yapHlan ddemelerin, (drnegin 308
- sayih KEE diéneminde dngérlilen is somu tazminatl) ismine bakimaksi-
zin, kidem tazminatl olarak kabulii gerekmektedir. Zira Is Kanunu EX
- m. Z, bu madde cer¢evesinde yer alan sizlesmeli personel hakkinda séz-
“konusu kurah acitk oiarak dilzenlemistir. Bu konuds bkz, yuk, IT, B, 5, b

. ve dzelltkle dn. 58 - 61 civar:.
€78) .Bu tarih, 23.¥271988 t. ve 352 sayii “Sosval Sigortalar Kanununun Bir
Maddesinin Degigtirilmesl ve Bu Kanuna Bir Gecici Madde Eklenmesi,
308. sath Kanun Hillemiinde Kararnamenin Geclei Maddesinin Dagistiril-
- mesine Dair Kanun HUkmiinde Kararname” e (RG. 20.72.1388 1. ve
20034 8., 31.3.1889 olarak degistirilmis, Bakanlar Euruluna, 31.5.1989 ta-
rihine kadar bu sfireyi uzatma yetkis! tanmmugtar (m. §), "Daha sonra
Sige, 22.5.1989 t. ve 370 sayll “Kamu Iksisadi Tegebbiisleri Haklunda 233
saylll Kanon Hitkmiinde Kararnameye Geciel Maddeler Eklenmesine Dair
Kdanun Hikmfinde Kararnama” (RG. 30519089 t. ve 20080 Milkerrer 8),
m. 1 lle, “Tegebblis ve bagll ortakliklarda toplu is sbzlesmeleri kapsamm

— 576 e



cisitnda gahigan igcilerin sdzlegmeli statliye gegirilmelerini Ongiren
bu gegici maddenin itk clOmlesini iptal etmistir {(77). Bu maddenin
iptali e, KIT.lerde toplu is stzlesmesi kapsaminda calissin, calig-
miasin igcilikte gegen siireler icin kzdem tazminaft haklarm saklh fu-
l:ulmustur {78) (79). :

399 sayili KHK, dénenunde de 408 saylh KHEK. ile kapsam dr-
ginda olup da sézlegmeli statiiye gecirilenlerin kidem tazminatlari-
nin saki: tutulmasina devam olunmustur (m. 2). Biylece yine, 308
sayih KHK. déneminde oldugu gibi, kapsam ici ve disy ayrimi yvapil-
mustir. Kanaatimizee, burada da toplu is sdzlesmeleriyle isci sifatiy-
la caligsip da -kapsam ici, disn ayrmmne bakilmaksizin- shzlesmeli
statiiye gecirilenlerin kidem tazminatlarin gecis déneminde aldik-
lar, eger almadilar ise, 408 sayh KHEK.'deki korumadan vararlans-
caklar: yolundaki ¢bziim tarzi (80), hakkaniyet ve esitlik ilkelerine
aygun. olacakir.

fisgi' oiarak cahisip da, sdzlesmeli statﬁye'gegirileiﬂeﬁn korunan

diginda hizmet, akdi ile ¢aligan vonetim personeli en gec 31.12/1989 tarihi-

0 - ne kader shzlegmeli statliye geclrilirler” hikmé getirilmigtir, '

(T7y Bke., AYM, 22.1211988 &, E 1988/5, K. 1988/56, AYMED. §. 24, Ankara

. 1884, 5. 511,

(78} Ulucana gore, “Aslinda kapsam zgi ka:psam dlSl ayrpmimn da nesnel 01»
"¢l olarak konumuz a»cr.smda.n hig bir deégeri yoktur. Boyle bir ayrm sa-
~dece’ toplu is sdzlesmes! hukukn hakimindan blr anlam ifade stmekfsdir.
HHE.'ler fle getirilen bn yapay Slgit uygulamada da hic anlagilamains
ve silrekl: elestirﬂmistir ULUCAN Karar Incelemesi IHD C. 1, 1891,

- 8. 803,

(79) Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan énce, tophu is sézlesmesi kapsa-
mmda caligip da szlegmell statliye gegen iggilerin kidem tazminatlarinm
korunup korunmadimna iligkin bir diizenleme bulinmamaktayds. Buna
" kargin sizkonusu kimselerin gegli ddneminde kidem tazminatinag hak ka-
zanacaklart ve kendilerine kidem tazminati éddenecegi kabul edilmistir.
Tger sbzkonusu kimseler kidem tazminai: almamiglar ise, hic séphssiz bu
kigiler de, ek geglei maddedeki korumadan yararlatacaklardyr. Bz, ULU-
CAN, Devrim, Karar incelemnesi, IHD. €. 1, 1991, s. 108; USTA, Osman,
Kidem Tazminatl ve Uygulamam 2. B, Anl{ana 1904, 5. 107.

(80) ULUCAN, Karar Incelemesi, s. 108; ULUGAN ‘Karar Incelemest, s. 603:
Usta'ya goré, “Maddede yine kapsam dist, kapsam i¢i syrm vaptimghr,
Bunun anlami, kapsam lgi - personelé stath degZisikligl tarihinde derhal
ndemt tazminaty ddeneceli, kapsam dir personel bakimiridan lndem taz-
minaty haklarmin sakl tutula“bxlacegl. olabilir. Ancak kapsam icl persone-
s kidem tazminat: Gdemnemls ise’ b durumda, Anayasa Mahkemest ka-

" rart dogrultusunda onlarin da Xidem tazmingtt haklarmmin sakll tutulma-
51 gerekir”, USTA, s 381, Aymea bke., UL, Necdet, fsci Statiistinde Iken
Shzlesmelt Olan Personel ve Kidem Tazminarta Iz ve Hukuk, ¥. 24, 8 195,
Hylitl - Bkim 1989, s. 6.
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idem tazminatlarinda sozkonusu olan lcret en son aldiklary, bir
baska ifade ile, sézlegmeli statlide aldikiarn ticrettir (408 sayil: KHK.
m. 2/2, 308 sayitlh KHK. Gegici m. 1/4). Buna kargn Hicret dagindaki
hitkiimler agisindan hangi tarihin esas alinmasy gerektifi hususu
dgretide tartigmalarcir, Ula gore, kidem tazminating esas Ucret,
sozlesmeli personel olarak caligmakta olan Ucret olmakila biriikte,
kidem tazminatina iliskin diger hususlarda igcilikten ayrilina ant
esas ahnir. Ornegin, kidem tazminati tavamn: belirleyen katsay,
bunlarla ilgili gosterge rakamlarm igeren hitkimier, isgilikten soz-
lesmeli personel statiisiine ayrima amma gire belirlenecektir (81).
Buna karsm, Ulucan’a gore ise, Ucretin yanisira tavan simurt baki-
mmdan da statt degisikligindeki tarih esas almmahdir (82). Kanaa-
timizce de, KHK. ile getirilmeye gahmlan amag, iggilikten stzlegmeli
personel statlisine gegirilen kimsenin kidem tazminati hakkimin ke-
runmasidir. Bu da, sozlesmeli personel statiisiniin sona eérmesi anin-
daki ticret tizerinden olmalidir. Bunun yanmnda, kidem tezminatin-
da tavan miktermin belirlenmesinde de, iscilikten sdzlegmeli per-
sonel statiistine gegme depil, sbzlesmeli personel statlistinden ayril-
ma am esas almmahdr, Yoksa, aradan uzun bir slirenin gegmesl
durumunda kisinin iscilikfen ayrilma amm esas almak, KHK.'de
belirtilen iscinin son Gereti hikmiinin enflasyonist bir ortamda her-
hangi bir hitkmintn kalmamas anlamindadir. Aksi bigimdég bir vo-
rum tarz, KHK, diizenlemesine acik olarak aykriik tegkil eder ve
kidem tazminati miktarmin sabii tutulmas), hatia zaman icerisin-
de azalmas: sonucunu dogurur. '

Yargitay, baslangigia kidem tazminat: igin gegerli olan tazmi-
natin belirlenmesinde iscilikten sozlegmeli statiye gegerken stzko-
nusu olan ticretin dikkate aslinmasy gercktigini ongérmistir {83).
Yargitay'm sdzkonusu kararl istisna niteliginde verilmig- olan Bbir

(81} Bkz., UL, Kidem Tazminaty, 8. 8. _ .

(@), ULUCAN, Karer iricelemest, s. 108 vd.; ULUCAN, Karar Incelemesi, s. 603,
§04; USTA, s. 381; Ayrica bkz, NARMANIIOGLU, Unal, Ferdi Is lliskisi-
nin Sona Ermesi ve Kidem Tazminalt A¢isindan Yargitayin 1980 Yai Ka-
rarlapnm Degerlendirilmesi, Yargitayin Ig Hukuku Kararlarimn Deger-
lendirllmesi 1390, Istanbul 1992, s. 76; OZKUL, Genel Gorigme 1990, s. 0.

(83) “dsel statiisindeyken sozlesmell personel statiistine gecirilen iscinin ki-
dem tazminatinin hesabinda statl degisiklifi tarihindekt tcreti dikkate
alinir. Stzlesmell personel statilsiinde calismeaktayken igten ayrildifn ta-
rihteki tavan sinrina  gore hesap yepilmas  yanhigtir®, Yarg. 9. HD.,
27.9.1990 +., B. 1990/5890, K. 1980/9879, Cimento Igveren, C. 4, 8. 6 Kasim
1980, 5. 24, Kararm degerlendirilmes! ve elegtirisi igin bkz ULUCAN, Dev-
rim, I, C 1, 1891, s 101 vd; Ayrica bk, NARMANLIOGLY, Degerlen -
dirme 1990, 5. 76, - -
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kararcqr (84). Nitekim Yargrtay yanlis olan bu gériisinden donmiis-
tir. Gergekten Yargutay'a gore, "Sozlesmeli personel olarak galig-
makta iken 585, Kurumundan vashhk ayh@ almak igin sozlesmesi
sona erdirilen davaci hizmet{ akdi ile ¢alisti1 stire igin emekli oldu-
gu tarihteki ticreti tzerinden hesaplanacak kidem tazminalina halk
kazanr'” (85),

Hemen sunu ifade edelim ki, isci olarak cabsmaktsa olan kisi-
nin hizmet sézlesmesi, sdzlegmeli statitye gectigi anda sona ermek-
tedir. Bundan sonra sozlesmeli statiide devam eden caligmenin ne
gekilde sona erdiginin, korunan kidem tazminatlarmin ddenmesin-
de bir énemi yoktur (86) (873.

8. Ortaya Cikan Uyusmazlikiarim Coziimiinde Gorevli Yaxrg
Yolu

KIT. ile sozlesmeli personel arasinda bagitlanan sdzlesme, bir
idari stzlesme oldugundan, bu stzlesmeden dogan uyusmazliklarn
da ¢oziim yeri Idari Yargidir (88). Buna karsmm 308 sayii KHK. dé-
neminde sbzkonusu duruma dikkat edilmemistir. 308 sayly KHK.

84) Ozkula gire, ... sdzlesmell personsile iigil bir kenuya deginmek istiva-
rum., Burada sBzlegmeli personsl statiistine gecirilen iscinin ¥idem tzzmi-
naty hesabinda stattl degistkligi tarihindek! tavan sinirmin mi, voksa is-
ten ayrildifl tavan simirimn my dikkste alipmast gerektif! sorunu. Hemen
belivtellm ki, bu Dalremizin vermis oldugu kararlarden tek istienasi
olugturmaktadir. Biz sbzlesmelt statilye mecis tarthinin esas alinmasl ge-
rekir sonueuna yanhs olarak varmugwz... 308 sayii Kanun Hikmiinds Ka-
rarngmenin 4. bendi bu konuda ¢ok agktir, Bu karar emsal tegkil etmez...
Fakat sonra vermlis oldugumuz tlim karariat, son ficret {izerinden ve fe-
sth tarlhindeki yani sdzlegmell personel statfisiintin son buldugu tarih-
teki tavan smirna gére, kidemn  tazminatimn hesap edilmesi perekecef
sohtcuns varmak lazmndir, Kararlanouzin  timié bu dogruliudadir...”
OZEUL, Genet Gériisme 1990, 5. 0.

(88) 'Yarg. 9. HD, 17.6.1991 ., E. 1991 /3104, K. 1091/9730, Kararin degerlendi-
rilmes) icln, ULUCAN, Devrim, Karar Incelemest, THD., C, 1, 1991, &. 40T vd.

(86} “Davacimn sdzlesmell personel iken istifz etmesi, iscilik dbnamine ait
kidem fazminatmi orfadan kaldirmaz®, Yarg. 9. HD., 28.8.1892 t, H, 1992/
2692, K. 1992/10447, Tihis, C. 13, 8. 1, Kasim - Subat 1993, s. 34, 34,

(87y KUTAL, Degerlendirme 19932, 5. 84; USTA, s. 108 Uluean's gore de, “.,, 309
sayill KHX. stzlesmell personeli kamu gorevisi statiistine sokmustur, Ve
bu personelin isten syrima Xosuilari, Is Kanununa tabi igeilerden farki-
dir. Béyle elunca, Is K, m, 14'ln kudem tazminatine hak kazanma hii-
ktimieri bakpmmden degil, sadece Indem tazminatimn hesaplanma esas-
lan pakinmdan uygulanmagl s62 Konusu olabilecalttir”, ULUCAN, Karar
inecelemesi, s. 604,

(88) KESKUN, Nediro, Sbzlesmeli Personel Intilaflarinda Adl ve Idari Yarg
Yert, 13 ve Hukuk, Y. 24, 8. 194, Mayis - Haziran 1989, 5. 4-8.
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m. 6 ile degisik 233 sayilh KHK. m. 45/8'e gbre, “Personelle aktedi-
lecek sbrlosmelerin uygulanmasindan dogacak her tirli ihtilaflar
adli yarg: mercilerince karara baglan”. Boéyle bir dizenleme ile
idare, idexi yarg: denstiminden kagmak Istemigtir (89). Nitekim,
Anayasa Mahkemesi de, bu kural, “... taraflardan birinin kamu ti-
zel kigisi olmasi, konunun kamu hizmeti ile ilgili bulunmast, di‘zz_en’-
leme bigimi ve ylriitme yoniemine iligkin kurallarm ozel hukuk fru-
rallarmdan cok kamu hukuku kurallar obmast ve yinetime Ustiin-
Wk tanmmas:, idari sdzlesmelerin ana kosullaricdr, Bu gergeve- igin-
de KIT’lerde de kamu hizmetlerinin ylritilmesiyle ilgili kerarlar
idari nitelik tagidign gibi, asli ve siirekli kamu gérevinl yerine geti-
ren calisanlar hakkmdaki islernleri de aym -niteliktedir. Yénetimle
goreviileri arasindaki iliski idare hukuku ilkelerine dayanan ve ida-
re hukuku kurallaniyla dizenlenen bir kamu hukuku iliskisidir. Su
halde, KiT.lerin, éngorilen dizende ¢aligacak sdzlegmeli personeli,
kamu goreviisi niteligi diginda olamaz. Sézlesme, kamu hukuku ilig-
kigini degigtiremez ve ortadan kaldiramaz. Bunlarin, yénetimle' ilig-
kilerinden cken uyusmazliklar, kamu hukukuna gore ancak idari
yarg: yerinde ¢oztmlenir” (90), gerekoesiyle Anayasaya ayku: bul-
musgtur, :

390 sayill KHK.de ise, gérevli yarg: yeri konusunda bir diizen-
leme bulunmemalktadir. Ancak, sdzlegmel -personelle ~bagitlanan
sozlesmelerin bir idari sbzlesme olmalar: nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmezliklarm da ¢ozim yeri fdari Yargudir. R

Yargday uygulamasinda mevzuatta ortaye cikan bu duarumuh
dikkate almdidl gérilmektedir. Nitekim, Yargitay'a gore, “Davac,
Gnjversits mezunudur, Alhisar ayhk sdzlesmelerle THY'da yolcu
hizmetleri memuru olarak ise alinmig ve o suretle gahgturlostir.
Sozlsgmelerinde “séziegmeli personel” olarak istihdam. edildigi ve
hekkmda £33 sayii KHK. hikimlerinin uygulanacagr yazlidir. Da-
vac: sézlesmeyi bu statd cercevesinde imzalamistir. Isin nitelizi de
dikkate alindiginds 233 sayilh KHK've gore -istihdam mimkiindir.

“Bu itibarla davac: igci saydmaz. Sosyal Guvenlik agsmdan SSK. ile
flgilendirilmis olmas: durumunu degistirmez. Fesih tarihinde 308 sa-
vill KHK. yardrfiiktedir. Bu Kararnamenin 6. maddesiyle -degigik
933 sayili KHK 'nin 45 nci maddesinin 8 nci bendinde bu tiir davala-
rin adh yargida gorilecegi vurgulanmigir. Yine sozi edilen karar-
namelere gére sozlesmeli personel isci saymadigmdan davaya is

(867 BAKTROE Sozlegmell Personel, s. 114, - .
(90) AYM. 221211988 t, E. 1088/5, K. 1088/55, AYMRD, 8. 24, Ankara 1989,
s. 508, 506, . L
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mahkemesi gbrevli olmayip, Asliye Hukuk Mahkeresi gorevlidir.
O halde gorevsizlik karar verilmek gerekirken isin esssi hakkinda
hitkilim tesis edilmis olmas: bozmay: gerektirmistir” (91).

Bunun yanistra, Yargitay, Anayasa Mahkemesinin 308 sayl:
KHK deki uyusmazhklarnn ¢oziminde adli vargimn gérevli olmast
kuralm iptalinden sonra, sozlesmeli personel iliskisinin idari s6z-
legmeye dayanmasi nedeniyle, uyusmazhklarmn céziminde Idari
Yargmin gorevli oldugu yolunda kararlar vermistir (92). Gergekten

(%1} Yarg. 8. HD, 8. 11,1889 t., BE. 1989/6521, K. 1988/846%, Tihis, €. 17, 8. 11,
S Kadsum 1898, s. 17.
(32} Anayasa Mahiemesinin iptal karari ve 399 sayili KHK. ile Yargmtsy Ly-
~ gulamas, sﬁﬂegmeh personel acisindan arlik caligan kimsenin cahgma
iligkisine bakmaksizin aradaki jliskinin bir idart stzlesme oldugu yolun-
d2 olugmugtur. Bkz, OZKUL, Getiel Qériigme 1890, 5. 22.

Buna karsthl Yargltay, “933 sayil KHK, uyarinca stzlegmell perso-
nel olarak calisanlar isci saylmazlar. Aradaki Higki idari sézlesmero da-
yamyr, Biyle olunca davaya bakmava idari yarg1 yeri gorevil olur. O hai-
de, uyusmazliia tgilt dénemde davacimn sbzlesmel personsl olup ohna-
madift aragiirthp, gergekten shzlesmeli  personel ize, girevsizllz karar:
veribmesi gerelkilr. Bu husus, Gserinde duralmsksizin igin csast hakkinda
hiikiim tesisi dogru degildir™, seklindski gritsiiyle, ilk derece mahkemesi-

“nin gergek ¢ahgma nitelifini araghirmes: gerektigi yolunda karar vermis-
tir. Yarg. 9. HD, 941992 t, E. 1801/16748, K. 19§2/3076, YKD,, C, 12 S. 13,
EyIQL 1992, s. 1369, 1370 Kararin deerlendirmestni yapan Centel'e give,
YStrlegmeli personel olarak calisanlarin igel olarak ssyihmadizlap iein
burilara ait uynsmesiklarda is mahkemelerinin gorevld bhulnnmadiklaring
itigkin karardaki agiklamalar, yerindedir. Is Mahkemelert Kanunu m. 1/1,
salt “iscl saplan kimselerle” ilgilt wyusmazliklardz, is mahkemelerinl go-
revli kdmigtir. Diger vandan, antlan karavda dikkat cekict bir nokta da,
davacimn, “gergekten” sotzlesmell personel clup olmadifinin arastinlima-
.stun jstenmis. butunmasidiz. Bundan, Yarg., 9. HD.'nin “sézlesineli perso-
nel” ad: altinda calishiribmig olmayi yeterli bulmadifn sonucu eikmaksa-
dir ki, bu, 233 sayih KB nin uygulanmasi, Iscl sayilmams igin bagl-

" baginia yeterll neden olarak kahul eden eski mahkeme kararlart bakrmim-
dan, olumlu yinde dnemli bir gelismedir. Bu da, bize ¥arz. 9. HD nin
sbzlegmell personel statiislinde calisanlann hukukl iligkilerini Snceki foti-
hadi dogrultusunda, gdrdiikleri isin tiritne gire mbelendjrmeyl siirdiir~
mede kararl: oldugunu géstermektedir”, CENTEL, Tankut, Ferdi Is Iligii-
sinin Kuru]mast ve Igin thenlenmesza Acismdan Yargrdayin 1993 Vil Ha-
rariarinin Deg_eripndimlmes;. Yargitayin Is Hukuku Eararlarinin Deper-
lendirimesi 1992, Istanbul 1894, 8. 5, 6. Kanaatimize gore de, efer konu
uyugmazlik, 233 sayii KBK. dénemine aifse, bir bagka ifadeyle, 308 sayi-
I KHK 1iin Anayass Mahke‘mesince iptalinden dneceki devraye yiénelik
ise, Yargitaymn yerlesik Ictihadr dofrmitusunda uyusmazitk chzlimicnmig-
tir. Yok, efer, uyusmazlik, 399 sayili KHK. dénemine aitze, Yargitay 6n-
ceki kararianndan farki olavrak, bu d@nem icinde de, istisnai de olsa,
gergek cahgma iliskisine bakilmasi yiniinde bir karar vermistir.
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Yargitay'a gore, ... Muris ile davall kurum arasmdaki iligkinin 233
sayill KHK 've tabi sozlesmeli personel statustne dayandig: anlasil~
maktadir (Muris TEK'de miithendis olarak c¢alismaktayken i kaza-
81 gecirmistir). Adr gegen KHK. hitktimlerine gore sozlesmeli perso-
nel, isci sayimaz Anayasa Mahkemesinin... kararnda da vargu-
landify tzere taraflar arasindaki iliskiyi kuran sozlesme idari sbz-
iesmedir. Bu nedenle taraflar arasmdaki uyusmazhk kamu hukuku-
na gore ancak idari yarg: yerinde g¢bézimlenir. Bu durumda is mah-
kemesi davaya bakmaya gorevli degildir. Gorevli yarg: yeri idari
vargidir...” (93).

Damstay da, 308 sayli KHK. doneminde, idare Mahkemesinin
pbzlesmeli personpelle ilgili uyusmazlikta verdigi gorevsizlik karari-
ni, sozkonusu kurahn, Anayasaya aykmrihg: nedeniyle bozmugtur.
Gercekien Damstay’s gore, “Personelle aktedilecek sHzlesmelerin
uygulanmasmdan dogacak her tirlt ihtilaflarin adli varg: mercile-
rince karara baglsnacag hakkindaki 233 sayilh K. Kararnamenin
308 sayih K.H. Kararname ile degisik 45/8 maddesi Anayasa, Mah-
kemesince iptal edilmistir. '

Anayasa Mahkemesi'nin karart Resmi Gazetede yaymnlamp yi-
rirrliige girmeden evvel a¢ilmig davalarda dahi, iptali bilinen ve fa-
kat iptali heniiz yirtrlige girmemis maddeye dayamlarak hikim
tesis edilemez.

Bu nedenle, iptal edildigi bilinen maddeye dayanilarak verilmig
Idare Mahkemesi kararmin bozulmas: gerekmistir” (94).

Uyusmazls Mahkemesine gore de, sdzlesmeli personelin sozles-
mesinuin feshi nedeniyle ortaya ¢ikan wyusmazhkiarin ¢dzlim yeri
idari yargidir. Gergekten Uyusmazhk Mahkemesine gore, “Soézles-
meli personel statiisitnin diizenleme ve ylriitme biciminin dzel hu-
kuk esaslarindan g¢ok kamu hukuku esaslarina uygun buluniasi
kargisinda idare ile vatandas arasmda idare hukuku alanmna giren
bir anlagmazlik stzkonusu olmaktadir. '

(93) Yare. §. HD, 16.11.1980 t., B, 1989/6560, K. 1989,9897, Tirk Kamu-Sen,
. 1, 8. 10, Aralik 1989, 5. 57; aym dogrultuda, Yarg. 9. HD., 1911889 §,
E. 1986/10500, K. 1989/185, Tihis, C. 11, 8. 8, Subat 1989, s, 18, 19; Yarg.
5101050 .. E, 1990/6482, K. 1080/0898, Tihis, C. 12, 8 3, Kasim 1990,
s. 12; Yarg. 9. BD, 2941991 t, E. 1990/14034, K, 1991/7644, Tithis, C. 12,
‘8. 5, Maws 1991, s. 14, I5; Yarg, 0 HD, 28.9.1902, t., B 1992/2602, K. 1§52/
10447, Thhis, C. 13, 8. 1, Kasun - Subat 1993, s. 34, 35.

(94) Damstay 5. D, 22111989 t., E. 1988/284Y, K. 1989/2000, Is ve Hukuk, Y. 15,
'S. 208, Eylill 1950, 5. 19 - 21, 24.

— 582 —



idare mahkemeleri idari iglemler hakkinda yvetki, gekil, sehep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayr menfaatieri ihlal edilenier tarafmdan agien iptal davalarm:
gizmekle gdrevli oldugundan, davacinin sdzlesmesinin idare tara-
findan feshinden doZan anlagsmazlifin gdrim ve ¢dziimiti de idari
yargin gérevine girmektedir” (95).

Buna karsin Uynsmazhik Mahkemesi, bir clayda, memuriyet sta-
fisiine gegirilmek istenen sdzlegmel personelin, sozlesmesini feshe-
derek isten ayrilmas: sonucu i§ sonu tazminatl istemine iliskin da-
vanin adli yargida ve is sonu tazminatinm da gergekte kidem taz-
minat1 olmas: nedeniyle, is mahkemesinde gbriilmesi gerektifi vo-
lunda karar vermistir (96). Uyusmazhk Mahkemesinin dniine gelen
konu, Ozet olarak sdyledir : Davaci, PTT'de sézlesmeli statiide sigor-
talh olarak ¢ahsmakis iken, Idare kendisini 399 sayili KHK. geregi,
5434 sa.ylh Emekli Sand:fi Kanununa fabi tutmak istemistir. Davacy
ise, ‘bu statii degxs:khgl sonucunda emeklilik sliresinin ¢ok fazla uza-
yacag: nedemyle stzlesmesini feshetmis ve 26.3.1990 tarihinde ken-
disine SSK.'dan emekh ayl;gl baglanmistir. Bundan sonra davac,
22.5.1990 ta.rlhmde is mahkemssinde kidem tazminat1 istemiyle bir
dava’ acrnistiy. Davact, kidem tzminaty gerekoesini, stzlesmesini 1
K. m. 18 geregince feshetmesine dayandirmistir. Is Mahkemesi de
istemi, ldarenin bu girisiminin sézlesmenin hakh nedenle foshine
irhikan tanunas: nedeniyle, hakli buimustur. Temyiz edilen sézko-
nusu karar, Yargitay 0. HD, 21.5.1901 ¢ ve 736/8773 sayill karartyla
bozulmustur Zira, Yargitay'a gére, meveut KHK.ler gercevesinde
sozlasmeh Personel isqi sayiimaz. Stzlesmeli personelle yapilan s6z-
leam_eler idari. niteliktedir. Bu nedenie, davaya bakmaya idare mah-
kemesi yetkilidir _{97) . Bunun Uzerine itk derece mahkemesi bozma

(95); Uyusmazhk Mohkemesi, Hukuk Bolimi, 11161993 ¢, B 1993/41, K. 1883/
49, Is ve Hukuk, Y. 29, 5. 239, Subat - Mart 1994, 5 30 - 33: aym dogruitu-
da, Uyusmazhik Mahkemesi, Hukuk Biltim#i, 20.3.1992 ., E. 1992/9, K. 1852/
12, Is ve Hukuk, Y. 27, 8, 228, Temmuz 1992, s. 31- 33; Uyugmazlik Mah-
kemesl, Hukuk Bélﬁmﬁ 27.11.1089 &, E, 1939/‘2‘8 K. 1989,32, Is ve Bukuk,
. ¥, 25, 8. 200, Mart 1990, =. 37, 38.
(96) Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk BoHimil, 2861998 ¢, E. 1993/29, K. 1993,/29,
' §HD, C. IT, 8. 3, Temmuz - Eyli) 1993, s. 458 - 580,
(91 Yargitay benser olaylarda aym gsekilde kararlar vermistir: “Stziesmell
personel statlistinde gecen slire igin vaki istekler yénlinden is mahkewme-
-8 yetkill degildir. Buna kargmlik, stizlegmeli personel statfisiine gegilme-
den Sneeki durumlar icin Is Mahkemesi yetkilidie”, varg. 9. B, 5.10.1990
1. B. 1990/6482, K. 1990/9898, Tihis, C 12, 8. 3. Kasim 1990, s. 12; “Da-
- vaci ile daval arssindaki hukuki iliski, {s Kanunu anlaminda hizmet ak-
di degil, Idare Hukuku Higkisidir, Bu nedenle davaya bakmaya Idari
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karamna uymustur, Uyma karan da, temyiz edilmediginden kesin-
lesmigtir, Bunun  sonucunda dava Idare Mahkemesinde agilmistir.
Idare Mahkemesi ise, 10.3.1993 t, ve 91/549 sayih karariyla kendisi-
nin de gorevsiz olmas1 dolayisryla Uyugmazlik Mahkemesine bag-
vurmustur. Idare Mahkemesine gore, Emekii Sandigr Kanunu kap-
samins alnmak istenilen davac: is¢i sayilamaz. Ancak, bu kimse-
nin gorevden ayrldigt tarihte ylrtrlikie bulunan KHEK. ‘de durumu-
na uyan herhangi bir hitkiim bulunmamakiadir. Ayrica, 1475 sayill
is Kanununa 2457 sayih Kanunia eklenen EX m. 2, kamu kurulug-
larmde sézlesinel olarak cahsanlara mevzuat ve sozlegsmelerine gd-
re kidem tazminabl nitelifinde yapilan édemelerin kidem tazminat:
sayilacagl ve sdzkonusu tazminatin hesaplanmasinda Is K. m. 14"
dikkate alimacagul Ongdrmugtdr. Bellrtllen nedenlerle da,vaya hak-
maya Adli Yarg: gorevlidir.

Uyugmazlik Mahkemesi kararma gire de, “Davacmm iggi sta-
tistinde bulunmadigz agk olmakla birlikte, 399 sayili Kanun Hik-
munde Kararnamenin gegici madde 1'e gore, 5434 say:il: Kanun kap-
samIna alinmadan sdziegmell statistinde iken, istifa etmistir. Dava-
nin esasi 1475 sayil s Kanunu hiikiimlerine gore istedigi kadem (13—
sonw) tazminatinm Odenip 'ddenmeyecegine iliskin bulunmaktadir.
Bu duruma gdre aniagmazhgm c¢bzuminde davacimm statusu deé'xl
alacagm niteligi dnem ﬁaslmaktadxr Uyusmazhk Mahkemesi de,
bareket nokfasmi 1475 sayxh Is Kanununun 5.5.1881 & ve 2457 Iga}

Yargr yeri ghrevlidir”, Yarg. 9. ED, 19.1.1989't, E. 1998,/10500, K. 1989/165,
Tihis, C. 11, 8. 8, Subat 1989, s. 18, 19; “'Davacy, sbzlesmiell personel ola-
rak- calighg: dineme iliskin is sonu tazminaf da istemigtir. Ancak sdzleg--
meli personel idari stzlegme ile calzsan kamu pgorevlisidir, gorevll yargl
veri idari varg: veridir”, Yarg. 9. HD, 2391992 t. E. 1902/2692, X, 1982/,
10447, Tithis, €. 13, 8. 1, Kasim - Subat 1803, 5. 34, 35; “238 ve 399 sayh
IEHK, geregince caligtirllan kimseler igei statiisfinde degildirier. Bu gibt
kimseler'n isellik haklamndan yararlandumimas isteft ile actitlar dava-
lara idari yarge yerinde bakiir™, Yarg., 3 HD., 181992 1, B 1852/168,
K. 1992/5822, Cimento Igveren, C. 6, 8. 5, Eyltil 1992, s. 39, 40. -

198y erek Pdare Msahkemesinin ve gerekse Uyusmazitk Mahkemesinin Kara-
rinda is Kanununa eklenen Kanunun numarast 2475 olarak yanhg vami-
mighir. Bu nedenie stzkonusy Kanunu 2457 sapdi Kanun olarak anlamak
gerekmektedir, 2457 sayil Kanunla Is Kanunua'na eklenen Fk m. 2'ye gi-
re, “Kanuna veya Kasnunun verdigi yetkiyve - dayamlarak kurulan kurum
ve kuruluglarnn, haklarmda 1475, 854, 5853 ve 5434 sayilt Kenun. hilkiim-
leri uyvgulanmsayan personeli ile kamu kuruluglarinda s@zlegmeli olarsk
istthdam edilenlere mewvzuat veys sbzlegmelerine gore kidem tazminate
nitelfiginde yapilan ddemeler kKidem fazminat: saylir ve bu -Hanunun
1d'Enell maddesindeki esaslara ve mikiara ghre ddenir.. Bu maddeye ay-
kirt hareket edenler hakkinda da 98 incei maddenin ilgili hakmit -oygu-
lanar - . S
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sayill Kanunla eklenen hitkme baglamistir. Daha once de, belirtti-
gimiz gibi 309 sayih KHK. ig sonu tazminatina yer vermemistir. Bu
bosiuk 408 sayih KHK. ile doldurulmaya caligimugtir (99), Ancak,
burada da is sonu tazminatmun, 1 sayih cetveldeki kadrolara geg-
mek istemevip ayrilanlar igin sdzkonusu oldugu hikme bhaglanmig-

tir.

isci olarak ¢ahsmakta iken sdzlesmeli personel statustne gegi-
rilen kimselerin, isci sifativla calsmalarindan dogan taleplerinde
ise, is mahkemeleri goreviidir. Ornegin sézkonusu kimsenin isci ola-
rak calishig déneme ait kadem tazminatmdan dofan uyusmarhk, is
mahkemesinde ¢ozimlenir, Yargitay'a gore de, “...sdzlegmeli per-
sonel statiistine gecirilmeden oOnceki durumlar icin ig mahkemesi
yetkilidir” (100). : '

Hig siphesiz, sdzlesmeli personel olarak ¢alisanlardan, galigtik-
lar1 kurumun ozellestirilmesi durumunda, c¢alismalarma devam
edenlerle Gikan uyusmazliklards gorevli yarg: Adli Yargidhr, Zira,.
ozellegtirilen kurulusda, 6zellestirme isleminden sonra g¢aligmaya
devam edilmesi durumunda bu iligki, hizmet sozlesmesi olup, ¢ali-
san kimsenin de sifati iggidir. Gergekten Uyugmazhk Mahkemesine
gore de, “Dava, Kamu Iktisadi Tegebbiisinde sézlegmeli personel
statiisiinde galigan davacinn, isyerinin Ozellestirilmesinden sonra
belirli stireli hizmet akdinin (sdzlesmesinin) tek tarafli olarak fes-
hedilmesi sonunda kidem tezminatinm ve haksiz kesildigi ieri sii-
riilen licretin odenmesi istemiyle acilmistir... Olayda kurumun Szel-
lestirilmesi sonucu 6zel hukuk tlzel kisiligi kazandif: sdzlesmeli da-~
vacimn da isgi statiisiine gectigi tartismasizdwr. Davaci, 3201 sayily
Yasanmn ... 18, maddesine dayanarak Emekli Sandig ile irtibatinn
devamim istemiistir. Ancak bu istein davacmun sadece emeklilik
dénemindeki 6zltik haklam bakommindan hukuki sonu¢ dogurucu ni-
telikte- oldugunun kabulii gerekir. Nitekim 5434 sayih Yasa'da bu-

(%9 Bkz yuk, II B, 5 b :

(100) Yarg. 9. HD, 5.10.1990 t., B, 1990/6462, K. 1990/9698, Tihis, C. 12, 8. 3,
Kasim 1890, s. 12; “1971 yilindan itibaren 667 sayih Deviet Memurlarn Ka-
nenonun 4/¢ maddest uyarinca sdzlesmell personel olarak c¢alhsan dava-
cimn, 19%7'den tnece hizmet ekdiyvle cabishfl dinemle ilgiki Indem tazmi-
natinin, emekil olmak {lizere sbzlesmesine son werildigj farihteki {lereti
fizerinden hesaplanmas) leap eder. Bu dénemle lgili Indem tagminati da-
wvasing bakmak is mehkemesinln girevi icindedir”, Yarg., 9. BD, 17471301
4., B 199173104, K, 1991/6730, Is ve Hukuk, Y. 26, S. 217, Agustos 1951,
5. 32, 83; aym do@rwituda, Yarg. 9. HD., 28.9.1992 1., B. 1992/2692, K. 1592/
10447, Ts ve Hukuk, V. 28, 8. 2%2, Arallk 199 - Oceak 1993, s. 33, 34; Yarg.
0. HD., 131992 t., B, 1392/7647, K. 1093/2099, is ve Hukuk, ¥. 28, 8. 235,
‘Hazlran - Temmusz 1993, s. 30, 31.
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nun gibi istisna hitkimleri mevouttur. (Gegici 191-192. maddeleri)
Davacpun bir istisng hitkmiinden yararlanmis olmas) sézlesmeli per-
sonel sayimas: igin yeterli bir neden olmadifi gibi 1475 ve 3291 sa-
yilt Yasalarda da bu konuda herhangi bir hitkitm yer almis degildir.

Bu durumda ézellegtiriime sonunda iggi statiistine gegmis buiu-
nan_l sOzlesmeli personelin 1475 sayili Is Yasasina dayah kidemn taz-
minaty istemine iliskin davanm ¢dézlim veri adhi vargr olmaktadir,

Nitekim 5521 sayih Is Mabkemeleri Kanununun 1. maddesinde :
Is Yasas’'na - dayanan her tirld hak iddialarmdan dogan -hukuk
uyugmazhklarmin is mahkemelerinde ¢dziimlenecegi belirtilmistir,
Sonug itibariyle, davacmin Ig Yasasrna dayanarak istedigi kidem
tazminatt ve difer alacagma iliskin davamn adli yarg: yerinde ¢b-
zlimlenmesi ... gerekmektedir” (101). - "

Ci OZELLESTIRILEN KURULUSLARDA CALISAN SOZLESME-
1i PERSONELIN DUBUMU

1 Genel Olarak

- Ozellegtirilen: kuruluslarda calisan sdzlesmeli personelin &zelleg-
tirme (102] durumunda,' statlisiiniin ne ola.cagma. da,ir-~mev'zua,t ic;e‘

(101) Uyusmazhk Mahkemem Hukuk Boliimii, 3.10. 1994 t.. E 1994 /7, K 1994/20
RG. 20.10. 1,91-}; t. ve 22087 8., £ 19-722; “Daval }cummun Gzel hukuk l;tz~
zel kislligine doniistiiritlmest buyurucu bir yasa hilkmiine dayall olup. ua«
“waly Kufim yine bu yasa ie dzel hukuk hitkiimlerine iabi kibnsigtr...

o Sbzlesmeli Personel Yinetmeligin, 418 samh EKanlin Hikmiinde Ka.rat‘ha,-
- menin 40. maddesine, 3291 sayill Yasa'yva ve Petrol Ofisi Anonim- Srketi
- Ana Sizlesmesine gore hazirlanip 7.10.1993 tarihinde Resml Gazetede ya-
yinlanarak yirizlige girmism (Yopetmelik Md. 2} Davacl da bu Yonet-.
mehée ve ana sOzlesmeye gire yukarda agiklanan nedenlerle ézel huka-
ke tabi kiliman kurumda {(anonim girketie)  galismaktagken sézlegmest
feshediliniy bufundugundan, bu stzlesmenin bir “ig akdi” nitelifinde ol-
dugunun kabulil gerekir. Hernekadar yonetmeligin 3. maddesinde. perso-
riel deyiminin, bir hizmet stzlesmesiyle caligan, isct ve memur statlisiin-
de ohmayan personell ifade ettifl belirtiimis ve dava konusu sbzlesme his-
raet sdzlesmesi olarslk adlandirtimis ise de, dava konusu iglemin 6zel hu-
kuka tabi kilinmis bir kurum ile yapilan: hizmet sdzlegmesinin ig veren
tarafindan feshi niteiifl sagimast bakimindan hukuksel . denetim aZlli
yargunn gérevine girmektedir”, Uvusmasziik Mshkemesi, Hukuk Bilimil,
3.10.19%4 £, B. 10994,/23, K. 19%4/95 RG. 20101894 t., ve 22087 9., 5. 33-35.
(102) 4046 saynll Kanundan dneceli doneme iliskin dzeliegtirme ve Ozellegtirme-
nin bu kurulugiarda g¢ahsanlar hakkindaki etkisi hakkinda bkz ULUCAN,
Ozellegtirme, 3. 498 vd.; TUNCAY, Ozellegtirme, s. 3 vd.; GUZREL, s. 197 vd,;
DERELL, Toker, Ozellegtlrmenin Endlstr! Hiskilerine ¥tkisi, Basisen, 8. 51,
Ekim 1993, s 24 vd.; ARICIL, Kadir, 8zellestirme ve Ozellestirmeden Do~
gahilecek s Hukuku Problemlerl Gamm . 6, 8. 1, Y1l 1990, 5. 30%vd,,
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risinde 4046 sayili Kanuna kadar o6zel bir diizenleme bulunmamak-
tayci. Ancak, 3291 sayih Kanun m. 14/a'da, ozellegtirilmesine karar
verilen tesekkil, kurujug, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve iglet-
me birimlerini: “... dogrudan dogruya veya dolayll olarak Devlete
ait hisselerinin tamam: bedel alinmadan Toplu Konut ve Kamu Or-
takhin Idaresine devredilmis ve Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Pi-
yvasasy Kanunu ve ilgili diger kanunlardaki sartlar aranmaksizin
anonim ortakliga donlismiis saylir... Bunlarin sermayelerindeki ka-
mu paymmun % 50'nin alting diigmesi halinde bu konudaki mevzuat
hiikitmleri uygulanir...” denilmekte; ayni Kanun m. 16'da, “Ozelles-
tirilen kurumun anonim ortaklhia déntgtirilmesinden sonra ku-
rumda Fmekli Sandigma tabi olarak calisan personelin Szellestitme
karar: tarihi ile dzellestirilen kurumun sermayesindeki kamu payi-
mn % 50'nin alima dlismesine kadar her tirki haklar: ve vecibeleri
devam eder. Bu paym % 50'nin altina diigmesi halinde isteyenler
T.C. Emekli Sandig: ile irtibatlandmilirlar” (103, Gortldigi gibi,

bu diizenlemede sézlesmeli personel olarak galiganlarin durumuyla,'
ilgili herhangi bir hiikme rastlanmamaktadr (104),

Bunun yamsira, siyvasi iktidar, bir dizi KHEK.lerle tizellestirme ve
dzellestirilen kuruluglarda ¢aligan personelle ilgili diizenlemeler yap-
migsa da (105) (108), sdzkonusu KHK.lerin Anayasa aykmbfl ne-
denivle énce yirirliklerinin durdurulmas., sonra da iptal edilmele-
ri kargisinda sfzkonusu boslugun doldurulmas: icin 4046 sayih Ka-
nun yirtrlige konmugtur.

BEDIR, Eyip, Kamu - iktisadi Tegebbilslerinin Ozellegtirilmesinden Do«
- #an Problemler ve Qoziim Onerileri, Seker~is Yayin:, Ankara 1993, 5. 7 vd.;
HABRR-13, Haberlegme Sektdriinde Oszellegtirme Sorunu, Ankara 1884,
5. 1 vd; TURK METAL, Kiiresellesme Akimy feinde Ozellestirmenin Yeri
ye Ozellestirme Uygulamalar Sempozyumiu, 240 - 21.4,19%4, Ankara, Kmrik-
kele 1984, s 1 vd.; TURKIYE MADEN ISCILER!I SENDIKASE Biinyada
we Tdrkive'de Ozellestirme, Edittr, Ergin ARTOGLY, Ankara 1994, 5.1 vd.
ALPER, Vasuf, Ozellestirme, Saphk-Ty Vayiiu, Kasimm 1993, 5. 35 vd; AK-
" TAN, Cogkun, Can, KIT, Veniden Yapilanma ve Ossllegtirme Strateilei,

TISK, inceleme Yewinlari E2, Ankara, s. 7 vd,, ALPER, Yusuf, iktisadi
Amaglar ve SBosyal Sonuclariyla Ozsliestirme, Seghk-Is Yayimi, Ankara
1804, 5. 95 vd.; BASISEN, Ogellegtitroeye Bakis, Ozel Say, ¥kim 1993,
& 10-33; PETROL-IS, OzeHegtirme Uzerine, Istanbul 1989, 4. 1 vd.;
BETROL-IS, ‘92 Petrol-fg, Istanbul 1993, s. 495 - 535, .

(103) Bkz. RG. 3.6.1986 t, ve 19126 5.

(104} TLLCAN, (’jzelie.ssirme, s, 511; GIZEL, 5. 179; B'AKIR.UI szieameli Per-
sonel, s, 166,

(108) Anavasa Mahkemesi dzellestivme ile il-gtii KHE, ¢ikarma yetkisi veren,
551004 . ve 3087 sayih “Ozellestirme Uygulamalamnm Dizenlenmesi fle
$zellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamila ilgili Sorunlarin Ciziim-
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Mevzuattaki bu diizenlemeden &nceki donem igerisinde sdzieg-
meli statlide caligan personelin 6zellestirme sonucunda ga,hsma 111g,~
k151n1n ne olacafl hususu O6gretide tariigilmigtir, :

. Dereli'ye gore, “Kamuda iken “sézlesmeli” statilde g:ahsanlar
dzellestirme halinde isgi statisine gegecekler’dir {107). Tuncaya.
gore de, ’ bzellegtlrme ile dzellestirilen kurulusun devlet hissesi % 50'-
nin alting diigerse kurnlug ézel hukuka tabi bir tlzel kigilik hahm
alr. Bu durumda kurulusgta cahganlarla (ister memur, ister sozle$~
meli personel statiistinde galigsmlar) kurulug arasindaki hukiki ilig-
ki eger bu kigiler ¢alismaya devam ediyorlarsa baska bir iglem ge-
rekmeksizin hizmet skdine donismis elur” {108). Aym gérﬁstekl
Alper e gore ise; “Ozellestirme ile biittin calisanlarm aym stattide ol-
malan sézkonusu olacak ve Is Kanucu kapsamma glrecemerdw
Ote.yandan, sdzlesmeli statiide calisanlar varsa bunlarin da statul_gz—
ri degisecektir” (109). : ‘

lehmesine {liskin Kanun H{onodinde Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla
Yetki Verilmesine Dair Kanun™u (RG, 1153994 t. 21931 Miikerrer 5.
‘Anavasaya aykirlifl nedenivie iptal ebmistlr, AYM, 771994 1., E. 1§8i/45,
TR 109474542, RO 10.9.1004 t. ve 22047 8. Bunun sonucunda da, Ozellegti-
“rllen kuruluslarda calisan sézlsgmell personelin, bu kuruluglarda calisen
- memuriar gibi, basks bir kuruma nakillerini  oOngoren, “28.5.1%88 tarthli
o -ve 320 sarylil Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair, 3051982 tarih ve
531 sayii Kanun Hikmiinde Kararname nin (Bkz., RG. 661994 t. ve
21952 83, bu Kanun Hikminde Kamrnameyi gikarma yetkisi veren
“Yetki Kanununun” Anayasa Mahkemesinea iptali karmsinda, ‘531 sayih
EHE. nin 6nce, 21,7/1984 t., B. 199464, K. 1894 /611 e yiirfirittgi durdu-
rulmug, (RG. 2371994 1. ve 21999 8.) daha gonra da, 21.7.1984 £, B. 1994/
B4, K. 1984/61-2, say1 ile iptal edilmistir (RMG. 5.8.19%4 t. ve 22013 B.).
(106) 3987 sayli Ranunun vérdigl vetkive dayantlarek cikarilan diger KHE 'ler
© 0 ise, “Tasarruflarm Tesviki ve Ramua Yastirnmlarinn Hhzlandirilmast Hak-
Imda Kanunun Bam Maddelerine ve 180 samlt Kanun Hikmiinde Earar.
namenin Bkl Cetvellerde Degisiklk Vaptlmasina Dair 530 sayili HKHEK.”,
“Ozellegtirmeye Bagll Is Kayb. ve Yeni Bir Is Buima, Meslek (teligtirme,
. Edindirme veé Yeiigtirme BZitimi ile ‘Hglli Hizmetlerin Verilmesi Haklun-
" da 532 sayill KHK.”, “Bazi Kanunlards Degisiklik Vapiimasing Dair KER.”
' (KHEK 'ler icin, RG. 66,1994 . ve 21952 2. Mfkerrer S.) ~ve "5434 Saylh
T.C. Emekli Sandigl Kanunu, 20.2.1984 Tarthl ve 2983 Sayilx, 28.5.1986 Ta-
tihl ve 3201 Sayii Kanunlai ile 190 Sayh Genel Kadro Usulii Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Vaprhmasi ve 20.5.1994 Ta-
rihli ve 531 Sawh Kanun Hikmiinde Karatnameye Goclei Madde Ekien-
mesine Dajr KEK." (RG. 771004 t. ve 21983 Mitkerrer 8.)'dir. Sizkonusn
" KHE.lérin Anayasa Mahkemesince iptal kararlari, - 5.8.1994 +. ve 22012
Mlikerrer S0t RGde yapnlanmusiir,
{107y DERELA, 5. 25.
(108} "TUNC AT, {zellegtirme, s. 7.
{109y ALPER, Ozellestirme, s. 39; ALFER, Iktisodl Amat;lar, 3 109
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Buna karsin Ulucan'a gore, “... kamu géreviisi olan stziesmell
personelin kendi iradesi diginda bir XIT. teki kamu paymm % §0'nin
altina dusgtiigt anda isci statiistine gecmis sayilacagm kabul etmek
mizmkiin degildir. Bunun hukuki hi¢ bir dayanag: yoktur... Ozelies«
tirmeden sonre sdzlegmeli personel igin iki segenek vardir. Birinci
segenek artik ozel hukuk tiizel kisisi olan yeni bir igverenls hizmet
‘akdi yapaerak isci statistine kendi rizas: ile gegmek. Dilerse yasanin
saglacig olanaktan yararianarak emekli sandifi ile ba.gla.ntxs:m
sirdiirmek. Ikinci secenek, is¢i statlisine gegmek istememesi halin-
de bagka kamu kuruluguna tayinini isteme” (110} . Giizel de, Ulucanin
géri_sune aynen katilmaktadir (111), ' ' :

Uyusmazhk Mahkemesi, ézellegtirilen kuruluglarda qahsmasma.
devam eden sOzlesmeli personelin, artik Ozellegtirilen kurulug ile
arasindaki iliskinin hizmet sdzlegmesi olduguna ve bu iligkiden do-
gan davalarm da adli yargida gorilmesi gerekiigi yoniinds karar-
lar vermigtir (112). _

3, 4046 Saniii Kanuni Diizenlemeden Sonra

Ozellestirilen kuruluslards caligan sdzlegmeli personelin &zel-
legtirme durumunda statGstnin ne olacag hususundaki diizenleme,
24.11.1994 t. ve 4046 sayili "Ozellegtirme Uygula.ma.la.rmm Diizénlen-
mesing ve Ba,m Kanun ve Kenun Hikmiinde Kararnamelerde Degh
sﬂd}k Yapﬂmasme- Dair Kanun” ile yapzlngtlr ' '

... Buna gobre, Kuruluglarda persone!m naki ba.sizglm tagayan m.
22'yve gore, “Ozelestirme programma alinan, ézellestirilen, faaliyeti
durdurulan, kgliltilen, kapatilan veya tasfiyve edilen kurulusliarda
caligan 657 sayir Devlet Memurlart Kanunung tabi personal ile s0z-
lesmeli personel (kapsam dist personel dahil) diger kamu kurum
ve/veya kuruluslarme 217 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin
8 inci maddesinin (f) bendinde yeralan hiikiimler de dikkate alma-
rak asagidaki gekilde nakledilirler; . _

' Bu kurulugia.rm.

Ozeles;tmlmelen sonucu sermayelenndem kamu paymm
% 50 fin altna ditgrnes! veye bunlarm miiessese, isletme ve igletine
birimlerl.mn satilmas1 veya devredilmesi halmde, S&tl$ veya devre
zhskm sozles,memn 1mzalanmasmdan

(110) ULUCAN, Ozellestirme, s. 511, 512,

(111) GIZEL, s, 179, 180 :

(112} Uyusmazhk Mahkemesi, Hukuk Biliimil, 3301984 t., E 19’9‘-@/7 K. 1994./20;
$.10.1984 t., E, 1994/22 K. 1594/24, ve 3.10.1984 ¢, £ 1994}23 K, 1994,"25
_RG 200.10.199M 1. ve 22087 8.
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b) Kigiltiimesi, faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdu-
rulmasi, sfireli veva sliresiz olarak kapatiimasi veya tasfiye edilmesi
sonuou istihdam yapisimin degigmesi halinde; bunlarla ilgili islem-
lerin. sonuglanmasindan,

itiharen on bes gin igerisinde islem. sonuglar Idare tarafindan
ilgili kurulusa bildirilir. Ilgili kurulus bildirim tarihinden itibaren
‘otuz giin icerisinde memur ve sdzlesmeli personelle ilgili bilgileri
Devlet Personel Bagkanhgina bildirir. Bu bilgilerin Devlet Personel
BaskanhZma bildirilmesinden itibaren en geg kirkbes gim igerisin-
de bu Baskanlgm teklifi tizerine ilgili personel, kamu kurum ve ku-
‘ruluslarimda duruomiarma uygun bos kadro ve pozisyonlara atanir-
lar, Atamalar vapilan personelin ize baglama siirelerine ve-ise bag-
lamama halinde vaplacak isiemlere iligkin olarak 657 sayilx Devlet
Memurlar1 Kanununun: 62 ve 63iinci maddeleri hikimleri uygu-
lanmr. 190 seyily Genel Kadro ve Usulii Hakkinds Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikrast htikmi uygulanmaz.
Bu fikrada gecen siureler askerlik gérevini yapmskta olaniar igin
terhislerini takip eden ay basindan itibaren baslar.

Bu madde geregince Diger kamu kurum ve kuruluglarina yapr-
lacak nakil sebebiyle bogalacak kadro ve pozisyounlar, bosaldiklar
tarihten itibaren iptal edilmis sayiwr. Kamu kurum ve/veya kuru-
luglarine atanacak personelin bu maddenin {a) ve () bentlerinde
belirtilen durumlards atamalarmin yamhp, eski kurumlarn ile iligki-
lerinin kesilecegi tarihe kadar gececek siiredeki, aylik ticret, sosyal
hak ve yardimlar ile her tirli ézliik haklar Ozellestirme Fonundan
ddenir ve bunlardan T.C. Emekli Sandifme tabi olanlarm bu stire
iginde de Sandikla olan ilgileri devam eder. Kamu kurum ve kuru-
luglarmna atanan personelin devir stzlegsmelerinin yapildig taxihte-
ki kadro ve pozisyonlarina ait aylik, ek gésterge, ikramive, her tir-
Hi zam ve tazminat haklarmn veya sizlesme licretlerinin nst tuta-
rmn, nzkledildigi kurulug mevzuatma gore hakedecegi avik, sk
gisterge varsa ikramiye, her tirli zam ve tazminat hakiarnm ve-
ya sbzlegme Ucretinin (varsa ikramiye dahil) net tufarindan fazla
olmas: halinde aradaki fark giderilinceye kadar; herhangi bir ke-
sintive tabj tutubmaksizin fazminat olarak ddenir. Ancak, kuruiu-
sun dzellestirme programina alimdig tarihte bu Kanunun 24 tinci
maddesinde belirtilen hizmet siirelerini tamamlamaya en cok 3 {iig)
yil1 kalmis olanlarin ézellegtlrme iglemleri sonuglamnca.ya kadar
nakilleri yapilmaz", :

Boylece 4046 sayi Kanun ﬂe dzellegtmlen kurulusla,rda gali-
san sbzlesmeli personelin diger kamu kurum veya kuruluglarina me-
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mur stathsiinde nakilleri Sngérilmistir. Bu amacla da, m. 25 ile
20.000 adet kadro ihdas edilmistir,

Ayrica, kanun koyucu, bu sekilde bagks bir kamu kurulusuna
nakledilen sdziesmeli personelin sdzkoenusu statiideki cahismalarmnm
Devlet Memuriart Kanununa gire degerlendirilmesini de Sngdrmig-
tiir. Sunu da ifade edelim ki, 4046 sayih Kanunta getirilmis olan du-
zenlemeden, bu Kanunun yirirliginden dnce dzellegtiirimis bulu-
nan kuruluglarda ¢aligan sdzlesmeli personel de yararla.nabﬂecek«
tir

Kanun Gegici m. 9'a gére, “Kamu Iktisadi Tegebbusleri ve bagh
ortakliklarda sdzlegmeli statiide calismakta iken bu Kanunun 22 nci
maddesi uyarinca 657 sayih Devlet Memurlar Kanununa tabi ku-
rumlara nakledilerek Devlet memuru statiisine gegirilenlerin ' séz-
lesmeli statiide {kapsam dis1 personel dahil) gegen hizmet stireleri;
aym Kanunun Ek Gegici 1, 2 ve 81iincit maddelerine gére,; 458 sayi-
I Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimleri de dikkate alinmalk su-
retivle, 6grenim durumlarina gire yikseltilebilecekleri tavan: ag-
mamak kaydiyla kadro sart1 aranmaksizm kazamlmg hak aylik,
derece ve kademslerinin tesbitinde degerlendirilir. Bu Kanunun, yi-
rirlige girdigi tarihten dnce Ozellegtirme kapsamma ahnms bulu-
nan kuruluglardan kamu kurum ve kuruluglarma atanrmg bulunan
memur ve sozlesmeli personel hakkinda da bu madde ile bu Kanu-
nun. 227ci maddesinde fark olarask 6denmesi ongorulen tazminata
fliskin hakim uygulanr’, : .

Yine, 4046 sayl Kanun ile, emeklilik hakkim kazanmis sézleg-
meli personelin Kanunun yayummi izleyen iki ay igerisinde T.C.
Emekl Sandigma hagsvurmas: durumunds emekhl:k ikra.mwem
% 30 arttwrmis olarak ddenecektir. CoE

. Gergekten m, 24%e gi}re, “Gzellestirme programinga ahq_an kuru-
luglarda 5434 sayihl T.C, Emekli Sandifina tabi personelden; T.C.
Emekli Sandifn Kanunu hiiklimlerine gére, hizmet stiresi itibariyle
emeklilik hakkin: kazananlara bu hakln kazandiklar: tarihten. jiti-
baren iki ay i¢inde emekli olmay: istemeleri halinde, emekhhk 1kra.—
miyelen % 30 (ylizde otuz) fazlasiyia 6denir Emeklilik  ikramiyesi-
ne ilave olarak ddenecek % 30 (yizde otuz) tutarmdski miktar, Hde-
meyi miteakip T C. Emekli Sandig: Gensl Midtirliigiinin talebi Gze-
rine ozellestlrme Fonundan. kargilanir”. Gegici m. 10'a gbre de, “Ozel-
lestxrme Pl‘ogramma. aliman Kuruluslarda bu Kanunun yururluge
girdigi tarihte T.C. Emekli Sandigma tabi calisan personel ile, yine
T.C. Emekli Sandifina tabi caligan Sdzlesmeli personelden emeklilik



haklkim kazanmig olanlar bu Kapunun yirirldge girdigl tarihten
itibaren iki ay i¢inde emekli olmayx istemeleri halinde 24 tnicii mad-

de hilkminden yararlanir

Sonuc olarak, 4046 sayih Kanunla dzellegtirme kapsarmna ali-
nan kurulusiarda galigan sozlesmeli personelin bir difer kamu ku-
ruluguna memur statisinde nakli Sngdrilmistir. Sozkonusu per-
gonelin nakil sonrasi, calismaya bagladiklan kurumdaki ucret vs.
haklarinda bir azalma olmakta ise, aradaki fark -esitleninceve ka-
dar- tazminat olarak ddenecektir. Yine, memur statiisine gecirilen
personelin sbzlegmeli statiide galighikiar dénem, Deviet Memurlari
Kanunu bakimindan da degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Ayrica,
dzellestirilécek kuruluslarda galisan  emeklilik haklam  kazanmag
olan sbézlesmeli personelin, Kanunun yayimuu izleyen iki ay icgeri-
sinde Emekli Sendigina basvurmast duramunda, kendisinin alacagx
emekli ikramiyesi % 30 arttirlarak ddenecektir.

Hig - stiphesiz, baska bir kamu kuruluguna nakledilmeyi uygun
gormeyen sozlesmeli personel, istifa ederek dzellegtirilen kurulusda,
yeni igverenle bir hizmet sozlesmesi yapa,ra.k isgl sifatiyla calisma
hakkima sahiptir. _

8. ﬁzell'estiﬁien Kuruluslarda Cahsmaya Devam Eden Kimse-

" lerin Iscilik Sifatlarinm Sona Ermesi Durumunda Sdzlesme-

1i Personel Olarak Calstikiart Siirenin Kidem Tazminat: He-
sabmda Dikkate Almp Alnamayacag: Hususu: ‘- :

Ozellestirilen kurulusta sdzlesmeli personel sifatindan istifa
ederek, cahsmasina devam eden stzlesmeli personelin, sézlegme ilig-
kisi, hizmet sozlegmesidir. Dolayistyla bu kimse hakkinda Is Kanu-
nu hikimleri uygulanacaktir. Bununla birlikte, 4046 sayili Kanun
#ncesi donemde, dzeliegtirilen kuruluslarda caligmaya devam eden
kimselerin iscilik sifatlarmin sona ermesi durumunda- sdzlesmeli
persone] olarak c¢abstiklan siirenin kidem tazminat hesabinda dik-
kate almip ahnamayacagl hususunda Ogretide gorig farkhhklan
ortaya gtkmmstir. Tuncay's gbre, KIT'nde gerek memur ve gerekse
sbzlesmell personel statiisiinde gegirilen sireler kidem tazminati agi-
smdan dikkate alinmahdir: “Clinkii bunn hem ISK. md. 14/2 uya-
rinca bir isyert devri hem de ISK. md. 14/4 anlemmnda bir hizme:t
birlestirmesi olarak muitalaa” etmeldir. Cilinkid bu gecig is¢i icgin
gayri iradi oldukian bagka bu gegigle emekli ikramiyesi hakkinl da
kaybetmektedir. Hukuk diizenimizin ¢aligan i¢in baylesine olumsuz
bir sonucu kabul edecegi dfgéinilemez. ISK. md. 14/4 hikmiiniin
kamu kurulusiarinda gegen hizmetlerin kidem tazminafy vﬁnﬁndeli
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birlestirilmesinin sadece yaslilk, malullik ve toptan ddeme halivie
sintrlandirdmis olmasina bakumamalidir. Ne var ki memuriukta ge-
gen sireye iliskin kidem tazminati o slireye iliskin 5434 sayih Yasa-
ya gore 6denecek emeklilik ikramiyesini asamaz (ISK. md. 14/8).
Sozlegmeli personel statsinde galisirken zellestirilen kuruluglar-
da ¢absanlarn kidem tazminat: yoniinden hizmet siireleri birlesti-
rilirken de yukandaki gibi hareket edilecektir. Yani isgi statiistnde
gecen siire ile sdzlesmeli personel statiisinde gecirilen sire ile bir-
lestirilecektir. Esasen 28.3.1990 tarihli 408 sayii KHK. nin gegici mad-
desine eklenen fikra da bu paraleldedir. Sézlesmeli personelin sos-
yal giivenlik hakian acisindan 308 sayili Yasaya, 399 sayihh KHK. ile
5434 sayih Yasaya tabi kilindifn unutelmamaldir. Kuskusuz eski
sozlegmeli simdi hizmet akitli personele 5434 SK.na tabi olarak ge-
gen siire kidem tazminat: hesabinda nazars alinmaz. Ay kidem
sliresi igin Gdenecek kidem tazminati o dénemdeki emekli ikrami-
yesi miktarimi agmamaldir”, B

Sdzkonusu girisi degerlendiren Giizel's gore ise, “Hemen vur- |
gulayahum ki bu g¢dziim higimi de tartismalara neden olabilecektir.
Gergekten, 399 sayih KHK. 'nin gegici 8. maddesine, “Stzlesmeli per-
sonelden gecici 9 uncu madde uyarincs isci statiisiine gegenlerin te-
gebbls ve baglh ortakliklarda sézlegmeli statiide gecen hizmet sii-
releri kidem tazminatlarmin hesabinda dikkate alnir” bicimindeki
fikray1 ekleyen 1531990 tarihli 408 sayili KHK. konuyu sadece ka-
mu kuruluglan igindeki statll degisiklifi acisindan diizenlemektedir.
Oysa, lizerinde durdugumuz konu, dzellestirmeden dnceki kamu ku-
rulugunda sdzlesmeli personel statiisiinde gegen ciire ile dzellegtir- _
meden sonraki iscilikie gegen strelerin birlegtirilmesidir. Bu neden-
le 36zt edilen hitkmin bu halde de uygulanabilecegi yontndeki gi-
ris tartismalarn beraberinde getirebilecek niteliktedir” (113). Ka-
naatimizce de, 4048 sayih Kanunun yérirliZe girmesinden SOIra,
artik dzellegtirilen kurulugde c¢alisan personelin. burada, gayrr iradi
cahgtirmasm sirdiirmesinden sdzedilemez. Zira 4046 sayili Kanunla
sozlesmeli personelin diger bir kamu kurum veya kurulusuna nakli
diizenlenmistir. Bunun -igin, sézlesmeli personelin, Ozellegtirilen ku-
rulusta calismaya devam edebilmesi igin istife etmesi gerekecektir,
Ayrica, Ozellestirme neticesinde Is K. m. 14/4 anlaminda birlestirme-
den sdzedebilmek hususunda kamu kurum ve kuruluslarindaki ca-
lismalarin esas alinmas: gerekmektedir. Oysa, zellestirme sonucun-
da, sdzkonusu kurulug kamu kurum ve kurulugu olma vasfim kay-
betmektedir, '

(113 GUZEL, s. 7, 8.
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Avrica sunu da belirtelim ki, Yargitay uygulamasinnda, daha 6n-
ce memur ve sozlesmeli personel olarak c¢alisan kimsenin isyerinin
ozellegtiirimesinden sonra aynil kurulusts, galigmasina devam etmesi
durumunda Kidem taszminatl hesaplamasinda yalnz igcilikte gegen
ghreler dikkate alinmistir. Gergekten Yarguiay'a gore, “Davall Ban-
ka Tktisadi Devlet Tesekkillil iken ve galisan personel 657 sayili Dev-
let Memurlar Kenununa ye da sbzlesmeli personel statlisiine tabi
olarak galismakta iken somradan Bakanlar Kurulunun 17.6.1987 fa-
rih ve 87/11914 sayi karar ile D.Y.B. tizel kisiligi devam etmek su-
retivie 6zel hukuk hikimlerine tabi bir A.S. haline dénisgtGriilmis
ve gecici 1nci maddesi ile personelle yamlmig sozlegmelerin siresiz
hizmet akdi olarak yuririiklerini sirdirecekleri sbzlegmeli perso-
nelden isteyenlerin sosyal givnlik agismdan T.C. Emekli Sandigina
tabi olaniarmn sandikly iliskilerini siirditrebilecekleri hikmd getiril-
mistir. Buna gbre sézlegmeli olarak calisan personel ile aradaki hu-
 kulkl iliski 17.6.1987 taribinden itibaren hizmet akdine doniigtiril-
mils olmaktadir, 657 sayih Kanuna ve sdzlegmeli personel statilst~
ne tabi olarak calistify strelerde iggi sayilmast mimkin degildir.
iscilizi ancak Bakanlar Kurulu Kararmn ylaririige girdigi 21.8.1987
tarihinden itibaren sdzkonusu oluyr. Bu durumda davaci ancak Ba-
kanlar Kurulu kararinm yirirliige girdigi 1987 yilmdan sonraki
emekli oldugu tarihe gire kidem tazminat: isteyebilir. Ondan dnce-
ki streler igin Is Kanununa dayanarak kidem tazminats isteyemez.
O halde, iscilikte gegen 1987 yilindan emekli oldufu tarihe kadar
stire icin kidem tazminat: hesaplanip bundan de ayru sireye isabet
eden T.C. Emekli Sandi@ ikramiyesi tenzil edildikten sonra aradaki
farka karar vermek, fazlaya ait istegi reddetmek gerekir (114}.

(114) Varg. 0. HD., 28.11.19%1 t, K. 1991,/10506, K. 1991/18038, HD., T I,
‘ 1692, s. 141, 142; “Mahkemece, davaeimn davall bankada gerek iggl ve
gerek shzlesmell personel statlisiinde calghf: tiim sfireler dikkate aina-
rak gercekiesen kidem tazminatimitn davabdan tahsiline karar verilmligtir.
1475 sayil fs Kanusunun 14, maddesine gére, kidem tazminat: iscilikte
gocenn hizmet siiresi icin Ongdrilmigtiie. Sozlesmeli persons! hizmet akdi
ile gahgan, {s Kanununa tabi igei degildir. Bu nedenle, davacimn sdzleg-
smeli personel olarak gahistigl dénem icin kidem tazminaty istémesi miim-
kin degildir, O halde, mahkemsce yapuacak Is, {geilikte gecen sitreye ait
gergeklesecek kidem fazminatim hitkim akfina almakian ibaretéir™, Yarg.
9. HD. 1.3.1993 t., E. 1892/7647, K. 199372099, Igveren, C. XXXIL £. I,
Ekim 1883, 8. 17,
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SONUC

Stzlesmeli personel; tesebbiis ve bagh ortakhklarin, genel idare
esaslary disinda ylurittiikleri hizmetlerinde idari sdzlesme ile cals-
tirilan ve isci statiisinde bulunmayan personsidir. Bu personelle il-
gill olarak ginUmize kadar yapilan yasal dizenlemelerde mevout
sOzlesme iligkisi farkli bigimlerde tammlanmistir. Buna karsin, ge-
rek Yargitay uygulamasi ve gerekse Anayasa Mahkemesinin iptal
karariar: ile stzkonusu personel, istihdam glvencesine kavusgturul-
mugtur. idare de, son dizenleme ilo yargl kararian dogruitusunds
bu kurumu ele almistir. :

Yaklagik on yillik stirec igerisinde ortaya ¢ikan sonug, herhangi
bir konuda yapmlacak diizenlemslerin bir butinlik arzetmest gerek-
tigidir. Baglangigta KIiT. personeli ile ilgili olarak bu durumun gizar-
d1 editmesi, uygulamada bir takim sorunlara neden olmustur, Siyasi
iktidara diigen goérev, yapilan dizenlemelerin, mevcut Anayass ve
personel rejimine uygunlugunun saglanmasidir. Aksi takdirde or-
taya karmagsik ve diger kurumlarla geligen bir yapr ¢ikmakitadar.

Simdi kanun koyucu, dzellegtirme ile KiT.Jerde calisan sozleg-
meli personelin bir bagka kuruma memur statisinde naklini 6n-
gérmektedir. Bdylece, uzun bir siire caligma hayatinda ve yarg ka-
rarlarinda tartisilan bir statinin uygulama alam daraliilmakiadir.
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