TEF TISIN YASAL DAYANAKLARI VE EGITIM
MUF ETTISLERININ YASAL GOREVLERI

Yasemin Karaman KEPENEKCf *

GiRls

Bir kamu girisimi- olan egitimde iggérenlerin davraniglarinin denet-
lenmesi sistemin igleyisi agisindan biiyiik 6nem tagir. Bu yiizden egitimde
teftis ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, bu alandaki ¢alismalari ko-
laylagtirmak ve yasal giivenceye almak agisindan bir zorunluluktur. Egl-
tim kurumlarinda teftis hizmetini yerine getirmek iizere atanan egitim
miifettiglerinin yine yasalardan kaynaklanan ve yerine getlrmelen gere-
ken gorevleti bulunmaktadir.

Bu gah§ma iki béliimden olu§maktad1r Ik bolimde teft1§1n yasal da- .
yanaklarda ne §ek11de diizenlendigine bakilmistir. Bu amagla 1982 Ana-
yasasi'nin teftigi igeren hiikmii ele alinmig sonra da Devlet Memurlar: Ka-
nunu’nda Iller Idaresi Kanunu’nda, Milli Egitimle ilgili kanunlarda, tiiziik
ve yonetmeliklerde teftis ile ilgili duzcnlemeler incelenmistir.

 Ikinci béliim miifettiglerin yasal gorevlerme ayr11m1§t1r Bu gorevler,
inceleme, aragtirma, denetim, rehberlik-mesleki yardim ve sorusturma
basliklari altinda ele alinmmg, 11g111 mevzuatta bu gorevlerle ilgili olarak
yapilan diizenlemeler iizerinde durulmugtur, Ayrica bu gorevlerin b1rb1r- .
: len 11e olan iligkileri bu bolumde incelenmigtir, - -

A Teftigin Yasal Dayanaklar1

Tiirk Egitim Sisteminde, teftig alt sisteminin uygulanmasi yasal hii-
kiimlerle diizenlenmistir. Gerek 1982 Anayasasi’nda gerekse ilgili kanun,
tiziikk ve yonetmeliklerde konu ilé ilgili ayrintili duzenlemeler yap11m1§-
tir. Agagida bu konu derinlemesine ele ahnacaktlr

* A U. Egitim B111mler1 Fakultes1 Egitim Yonetmu ve Planlamasi Boliimii Ara§t1r
ma Gorevlisi
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1.1982 T.C. Anayasasi’nda Teftis

Bu Anayasa’nin “Eitim ve 0gretim, Atatlirk [lkeleri ve Inkilaplar:
~ dogrultusunda, ¢agdag bilim ve egitim esaslarina gore Devletin gozetim
ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve 0gretim yerleri
acilamaz” hiikmii ile, egitimin denetimi Anayasa giivencesi altina aln-
muistir. * :

JL ilgili Kanunlarda Teftis
1) 657 Sayih Devlet Memurlar: Kanunu’nda Teftis

: . Devlet Memurlart Kanunu’nun 110. maddesinde “sicil dosyasi” ile
ilgili bir hiikiim bulumaktadir,

“Her Devlet Memurunun bir sicil dosyas:t bulunur. Sicil amirleri ta-

- rafindan diizenlenecek sicil raporlar ile varsa miifettigler tarafindan veri-

len denetleme raporlari ve memurlarin mal beyannemeleri sicil dosyalari-
na konulur” : :

Bu hiikiim ile dolayh olarak, miifettiglerin denetimleri sonunda isgo-
renin degerlendirilmesinde yaralanilacak bir rapor vermeleri ongoriilmek-
tedir. : : '

2) 5442 Sayih iller idaresi Kanunu’da Teftis

~ 'Bu kanunun 9/b maddesine gére valiler, adli ve askeri tegkilat digin-
da kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel igyerlerini,
ozel idare, belediye, koy idareleriyle, bunlara baglh tekmil miiesseleri de-
netler, teftis eder. Bu denetleme ve teftisi Bakanlik veya genel miidiirliik
miifettisleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyla da yaptirabilir.

Egitim miifettigleri ve miifettis yardimcilar1 bu kanunun hiikiimlerine
gore valilikge verilecek sorugturma emirleri ile ilkdgretim diginda kalan -
resmi ve 6zel-6gretim kurumlarinda gérevli 6gretmen, yonetici ve diger
personel hakkinda sorugturma yapmaya yetkilidirler.

3) Milli Egitim ile Ilgili Kanunlarda Teftis

- a) 1702 Sayih ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerin Terfi ve Teczi-
yeleri Hakkinda .Kanun : . S

" Bu kanunun a§a§1daki 16. maddesine gore 6gretmenlerin bir yiiksek
dereceye ilerleyebilmesi, bir ¢ok etmenin yaninda, miifettiglerin raporlari-
- na da baglh olmaktadir. - o ‘
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“flk ve orta tedrisat muallimlerinin terfilerine esas, kidemle beraber
vazifelerindeki muvaffakiyetlerdir. Bu derecenin kidem miiddetini ikmal
etmig bulunan bir muallimin daha yiiksek bir dereceye terfi edebilmesi su
vesikalarla muvaffakiyetlerini ispat etmesine miitevakiftir,

A. 1lk tedrisat muallimleri, miifettis raporlari ve maarif mudurlenmn
miisbet miitalaalariyla, ,

B. Orta tedrisat muallimleri, ml'jfetti§ rapoﬂan ve talim sicilleriyle.

'b) 2287 Sayith Maarif Vekaletl Merkez Te§kllatl ve Vaz1feler1 |
Hakkmda Kanun

Bu kanunun agagida yazili 10. maddesmde Milli Egitim Bakanli- -
g'nda teftig hizmetlerini yapacak birim ve bireylerle, bunlarin goérevleri-
ne ayrilnustir.

“Teftis heyeti, miifettis sifat ve selahiyetlerini haiz bir reis ve liizu-

-mu kadar miifettisten tesekkiil eder. Reisin vazifesi teftis ve tahkik isleri-

ne ait talimat emirleri ihzar, miifettislerin ¢alisma tarzlarm tayin, teftis

faaliyetlerini takip, teftis raporlanm tetkik ve tahlil ve netlcelenm vekalet
-makamlarina bildirmektir. ,

c) 222 Saylll Ilk6gretim ve Egitim Kanunu
* Bu kanunun 23. maddesindeki hiikiim su sekildedir.

“Ilkogretlm miifettiglikleri yonetmehgme gore, bolgedeki 6zel ve
resmi 11kogret1m kurumlar ile biitiin dershane ve kurslarin ve yetigkinler
epitimi kurumlarinin egitim, 6gretim ve ydnetim islerini ve ¢ocuk kitap-
hklanm teftis ve murakabe etmek.

‘ Bu hijkiim ile ilk6gretim miifettiglerinin teftig yapacaklarl yerler ve
alanlar belirtilmigtir.

d) 625 Sayih Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu

Ozel 6gretim kurumlanmn miilkiyeti 6zel veya tiizel kigilere ait ol-
masina karsin bu kurumlar, Milli Egitim Bakanlif1’nin denetim ve gozeti--
mi altinda 6gretim yaparlar (Taymaz, 1933, s.37). Asagida bu kanunun
teftis ile ilgili maddelerinde yer alan hiikiimler verilecektir.

Her derece ve nitelikteki dzel dgretim kurumlari egitim, 6§-
retim ve yonetim bakimindan Milli Egitim Bakanlift’nca 6zel
yonetmelige gore teftis ve denetlemeye tabi tutulur.

Ozel okullarin teftig ve denetlemeleri, okullarin 6zellik ve
seviyeleri ile 8. maddeye gore belirlenen §artlar1 koruyup koru-
yamadi$1 da dikkate alinarak yap1hr (md. 43).
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- Amag ve faaliyetleri arasinda 6zel dgretim kurumu igletme-
ciligi bulunan tesislerin teftis makami Milli Egitim Bakanli-
g1’dir. Bu gibi tesis, dernek ve sirketlerin igletmecilikle ilgili

_her nevi islem, karar, faaliyet ve evrakim teftis ve denetlemeye
ve bu kurumlarin toplantilarinda Hiikiimet komiseri bulundur- :
maya Milli Eg1t1m Bakanhg yetkilidir. (Md. 44). :

Sozlesmesi yiiriirliikte olan yonetici ve ogretmenlerden ye-
tersizlifine iki teftis ve denetleme raporuna dayanilarak Milli

- Egitim Bakanligi’nca karar verilenlerle, hizmete devaminda sa-
kinca goriilenlerin Bakanlik¢a verilmis olan ¢aligma izni iptal

olunur ve bu durum ilgili kuruma bildirilir. Bu bildiris s6zles- -

mesinin feshine ve ilgili kurumlarla iligiginin kesﬂmesme yeter
sebeb tegkil eder. (Md. 45) '

Ozel ogretlm kurumunun teftis ve denetlemesi sirasinda za-
_ " ruret gériilen durumlarda, Milli Egitim Bakanhg: okulun miidii-
- i ve dgretmenlerine isten el gektirilebilir. Bu takdirde Milli
-~ Egitim Bakanlig1 gegici olarak sorumlu bir miidiir ve 6gretmen.
atanmasi hususunda, kurumun miitalasini da gozdniinde bulun-
‘durmak sureuyle gerekh tedbiri alir (Md. 46).

- e) 1739 Saylll Mllll Egitim Temel Kanunu

. Bu kenunun 17. maddesinin 2. fikrasina gore, “Resmi, 6zel ve gb-
nullu kurulusun egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaglanna uy-
gunlugu bakimindan Milli Egltlm Bakanligr’nin denetlmme tab1d1r

. Ayni kanunun 56. maddesme gore, “Egltlm ve Ogretim hizmetinin,

bu kanun hiikiimlerine gére Devlet adina yiiriitiilmesinden, gézetim ve
denetiminden Milli Egitim Bakanlif1 sorumludur.” Yine bu kanunun 58.
.maddesme gore; “Difer Bakanliklara bagh okullar, Milli Egitim Bakanli-
g1 mn gozetim ve denetimine tabidir: Gozetim ve denetim sonunda uygun
.. egitim ortami ve niteligi tasimayan kurumlar usuliine uygun sekilde Milli
Egitim Bakanligi’'nca iptal edilir. Buna ait esaslar Bakanlar Kurulunca ¢1-
karilan bir yonetmehkle diizenlenir.”

- Yukaridaki hiikiimlerden de anlagllacag1 tizere, tiim kurumlarin egi-
tim ile ilgili etkinliklerini denetiminden Mﬂh Egmm Bakanlig1 sorumlu-
dur.

_ f) 3797 Sayih Milli Egltlm Bakanllgl nm Te§kllat ve Gorevlerl
Hakklnda Kanun

Bu kanunun 27. maddes1 ile’ Teft1§ Kurulu’nun ga11§ma1ar1 ile ﬂg111
diizenlemeler getirilmigtir. Buna gore;
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“Teftis Kurulu Ba§kan11§1, Bakandan alacagi emir veya onay tizerine
Bakan adinaagagidaki gérevleri yapar;

~a) Bakanlik tegkiléu ile Bakanlik kuruluglarnuh her tiirlii faaﬁyét-ve oo

iglemleriyle ilgili olarak teftis inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek,

~ b) Bakanhigin amaglarinr daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan '
ve programa uygun ¢aligmasini temin etmek amaciyla teklifleri hazirla-
‘mak ve Bakana sunmak, . ,

c‘) Ozel kanunlaﬂa verilen diger gorevleri yapmak.,

Tef}ti§> kurulunun ve mﬁfétti§lerin gorev, yetki ve sorumluluklart ile
ilgili ¢ahigma usulleri tiiziikle diizenlenir.” » -

‘Sonug olarak, Milli Egitimle ilgili kanunlarda, égitim sistemimiz
icinde teftige Gnemli bir yer verildigini ve teftis etkinliklerinin yasa kap- -
saminda oldugunu s6yleyebiliriz, o

III. Milli Egitimle ilgili Yonetmeliklerde Teftis
1) Milli Egitim Bakanh Teftis Kurulu Tiiziigii ve Yonetmeligi
~ (9 Subat 1993 tarih ve 21501 Sayih Gazete’de yaymlémxmgu.)

Bu tiiziik Milli Egitim Bakanlig: Teftis Kurulu’nun gérevleri, Teftis
Kurulu Bagkani ve miifettiglerin ¢aligma esas ve usullerini, denetlenenle-
rin yiikiimliiliiklerini saptamaktadir. Yonetmelik ise, Milli Egitim Bakan-
ig1 Teftis Kurulu’nun gorevleri ile Teftis Kurulu Bagkani, miifettigler,
miifettis yardimcilari ve Teftis Kurulu Sube Miidiirliigi’niin gorev, yetki
ve sorumluluklarim ve atamalarim, dzliik haklarimi ve Teftis Kurulu ile
miifettis yardimcilarmin g¢alisma esas ve usullerini, teftis edenlerin so-
rumluluklarini kapsamaktadir, - ' '

2) ilkgretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi

(21‘ Ocak 1991 tarih ve 2329 Sayili Tebligler Dergisi’nde yaymlan-
magtir,) ’ - ) o

, Bu yonetmelik, Milli Egitimi Bakanlig1 Tlkogretim miifettis adaylari-
mn nitelik, segilme, yetistirilme sekli, atama, meslege giris, nakil, gorev,

yetki ve sorumluluklar: ile ilkogretim miifettigleri kurulunun kurulus, is-

leyig, ¢aligma usGl ve esaslarnini diizenlemek amaciyla gikarilmigtir
(Md.1). S ’

Bu yﬁnetmelik Milli Egitim Bakanhgl ilk6gretim miifettigleri kurulu, -

- ilkdgretim miifettisleri ve ilkogretim miifettis yardimcilar ile ilgili husus-
lar1 kapsamaktadir (Md 2). .



130 - . "~ YASEMIN KARAMAN KEPENEKCI ‘
3) Milli Egitim Bakanhg1 Ik6gretim Kurumlar: Yonetmeligi

(31Agustos 1992 tarih ve 2365 sayilt Tebligler Dergisi’nde yaymlan-
mistir.). ‘ o s

, Bu yonetmeligin 72. maddesinde okul miidiiriintin yetki ve sorumlu-
Juklarma iliskin diizenleme yapilmigtir. Buna gore, miidiir, kanun yonet-

melik, program ve emirlere uygun olarak okulun biitiin iglerini yiirlitme- - -

ye, diizene koymaya, denetlemeye yetkilidir.
4) Egitimi Gii¢ Cocuklar Ilkokuln Yénetmeligi
(1613 Sayilt Tebligier Dergisi’nde yayimlanmigtir.)

Bu yonetmeligin 55. maddesi okul miidiiriintin genel olarak gorevle-
rine, 74. maddesi de bu okullarda teftigin nasil ve kimler tarafindan yapi-
lacagina ayrilmgtir. :

5) Ilkégretim Kurumlari Rehberlik ve Teftis Yonergesi

(28 Ekim 1991 tarih ve 2346 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlan-
migtir). : o

Bu yonerge Mill Egitim Bakanlif Ilk6gretim Miifettisleri Kutulu
Yonetmeligine dayanilarak hazirlanmgtir. Amact, Milli Egitim Bakanh- .
_ Bina bagh resmi ve 6zel ilk6gretim kurumlarmin teftigi ve teftis gruplari-
nin calisma usul ve esaslarmi diizenlemektir. -

B. Milli Egitim Miifettiglerinin Yasal Gorevleri
1. Gorevler. » '

Her sistemde oldugu gibi egitim sisteminde de caligan isgorenlerin
gorevleri vardir. Grev, bir iste bir kiginin payma diigen eylem ve islem-
lerdir. (Bagsaran, 1985, s.39). Isgorenler gorevlerini yapmadiginda orgii-
tiin igleyisi bozulur, kimi zaman da durur. Goérev alan bir kiginin belli bir
makamin gorevlerini yerine getirebilmesi igin gOstermesi gereken yeter-
likleri kapsayan alandir (Bursahioglu, 1975, s.4). Egitim iggérenlerinin -
bir kesimini olugturan egitim miifettiglerinin 6nemli gorevleri vardir.

Seckin (1978) tarafindan yapilan bir aragtirma miifettislerin goster-
mesi gereken yeterlikler, gorev alnlarina gore incelenmigtir. Bu gorev -
alanlar1, program ve dgretim, personelcilik, dgrenci kisilik hizmetleri, ig-
letmecilik, mesleki rehberlik, gevre ile ilgkiler ve degerlendirme bagliklarr -
altinda ele alinmugtir. ‘ Lo
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Miifettislerin kurumlarda genel olarak yériné getirdikleri gorevler
sunlardir (Taymaz, 1933, 5.31):

a) Icinde bulunduklar: kurumlarn islerini, amag ve ilgili mevzuata
uygunluk agisindan, teftis program ve esaslarina gore incelemek ve denet-
lemek. _ - ' '

b) Kurumlardaki iggérenlerin yeterliklerini, ¢aligmalarm, tatumlart-
~ m degerlendirerek, bagarilarin: artirma yoniinde ¢aligmalar yapmak.

c) Teffi§ sirasinda kargilagilan éksiklik, yanlhishk ve aksakliklarin gi-
derilmesi igin 6nlemler alarak mesleki ve kisisel sorunlari ¢dziimlemede
ilgililere yardimc1 olmaya caligmak.

d) Alanla ilgili inceleme ve arastirmalar yaparak kurs, seminer, kon-
ferans v.b.’ine katiimak. o ’ A

e) Mesleki yayinlar izleyerek l,;ururﬁlardaki isgbrenlere tanitmak.

f) Teftis edilen kurum ve iggdrenlerin ¢aligmalarini nesnel olarak de-
gerlendirmek ' : ' ' :

: g) Yasa dig1 eylemlerde bulunanlar hakkinda inceleme ve sorugturma
yapmak. . - ‘

h). Yukarida belirtilenlerin diginda kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde
verilen gorevleri yapmak. - :

Egitim miifettiglerinin gérevlerinin yasal temelleri vardir. Her ku-

rumda oldugu gibi egitim orgiitiinde de teftis birimi tarafindan yonetme-
lik hazirlanir ve bu yonetmelikte teftis kurulu ve miifettiglerin gorevleri
maddeler halinde belirlenir. Miifettigler kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde
- verilen yetkilere dayanarak gorevlerini yerine getirirler (Taymaz, 1993, s..
30). - . . .
Milli Egitim Bakanhi1 miifettigleri, Milli Egitim Bakanlif1 Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanu’nun 10., Milli E§itim Bakanlig:
Teftis Kurulu Tiiziigiintin 5 ve 8., Yonetmeligin 4,18,40,45 ve 50. madde-
~ leri uyarinca Bakan adina denetleme ve sorusturma yapabilirler.

“Milli Egitim Bakanlig Ilkégretim Miifettigleri Kurulu Yonetmeli-
gi”nin 34. maddesinde ilkgretim miifettiglerinin gorevleri;

a) Réhberlik ve igbaginda yetistirme,
b) Teftis ve denetleme,

c) inceleme,



132 , . YASEMIN KARAMAN KEPENEKCI

, d) Sorugturma olarak dort gruba aynlarak bu gorevlere - glren isler ay- .
© rntdy olarak ele a11nm1§t1r . v
\

Milli Egitim Bakanli1 Teftis' Kurulu Tuzugu niin 8. maddesinde
'mufett1§1er1n gorevleri agagidaki sekilde siralanmigtir.

a) Bakanlik Te§kilat1yla bagh ve ilgili kﬁruluﬂarm her tiirlii
faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak denetlm .inceleme ve sorug-
turma islerini yurutmek

b) Mcvzuatm uygulanmasindan dogan sonuglar iizerinde in- -

- celeme yaparak, goriilecek yanliglik ve eksiklerin giderilmesi ve
diizeltilmesi yollarim aragtirmak ve iglerin istenilen diizeyde yii--
riimesini saglamak icin alinmas1 gereken onlemlen ve du§unce- .
lerini raporla Bakanhga bildirmek.. S

. <) Ogretmenlerm Milli Egltlm amag ve 11keler1ne uygun bir
~ bicimde yetistirilip yetistirilmedigini, yetenek, bilgi ve beceri
“kazandirilip kazandirilmadigint incelemek, ara§t1rmak ve §o-

nuglarim rapor hahnde Bagkanhga sunmak

d) Gorevlerini yaparken 6grendikleri yolsuzluklar icin so-
rumlular hakkinda tabi olduklar1 sorusturma usuliine nygun ola-
rak gecikmeden sorusturmaya baglamak ve durumu derhal Bag-
kanhga bildirmek,

¢) Bakanlig1 ﬂgllendlren konularda yurt 1gmde ve d1§1nda in-
celeme ve aragtrmalar yapmak, gorevlendirildikleri komisyon,
seminer, toplanti ve benzeri mesleki ¢aligmalara katilmak,

) Kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuatla verilen go-
revleri yerine getirmek.

Bakanlik ve ilkogretim- miifettiglerinin gorevleri ba§11ca dort baglik |
altinda ele alinabilir (Taymaz 1993, 5.39).

1) Incelemefaragtn‘rna

2) Denetim (Der_s—Kuruﬁi) .
3) Rehberlik-mesleki yardim
4) Sorusturma (Adli-Idari)

Asagida bu gorevler kisaca ele alacaktir.
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1) inceleme-Arastirma

Egitim sisteminde miifettiglerden beklenen gorevlerden biri inceleme
ve bilimsel aragtirma yapmaktir. Gegerli ve glivenilir bilgiler: bilimsel
aragtirmalarla elde edilir. Teftigte, amaglara ulasmak icin yapilan g:ah§ma-
lar incelenir ve bu amaglara ulagmay: engelleyen faktorler bulunarak on-
lemler aragtinlir. (Taymaz, 1993, s, 101)

Teft1§te 1nce1eme Milli Eg1t1m Bakanhgl Teft1§ Kurulu Yonetmeh—

- gi’'nde “mer’i kanun, tuzuk yonetmelik, karar ve genel tebliglerin uygula-

.,

malarinda goriilen eksiklikler ve bunlarin diizeltilmesi yollar: ile yeniden
konulmasi gereken hiikiim ve usuller hakkinda gériis ve tekliflerin, Ba-

kanlikca tetkik ettirilen gesitli konular hakkindaki diiglincelerin, §1kayet -
ve ihbarlar {izerine yapilan tetkik ve sorusturmalar sonucunda cezia tatbi- --

kat1 gerektirir hal gorulmedlgmde yapilacak isleme esas goruglenn bildi-
rilmesi amaciyla yapilir”- seklinde ifade edilmistir. (Resmi Gazete, 1993,
Say1: 21717, 5.17). Incelemede amag varolan durumun ortaya konulmas1—

‘Inceleme ge§1t11 tekniklerden yararlamlarak yapllmaktadlr Bunlar,
: goru§me gozlem ve kaynak tarama teknikleridir. ,

~ Karasar’a gore (1982) aragtirma, saptanan sorunlara 'giivenilir ¢O-
ziimler aramak amaci ile planlt ve sistemli olarak verilerin toplanma’s1,
¢Oziimlenmesi, yorumlanarak degerlendirilmesi ve rapor edilmesi siireci-

dir. Diger bir dey1§le ara§t1rmada amaglanan b111nmeyen1 arama ve 08-

renmedir. .

Milli Egitim Bakanhg1 Tefu§ Kurulu Yonetmehg1 nde aragtirma;
“Bakanhigin, amaglarmin daha iyi gergeklegtirilmesini, mevzuata, plan ve
programa uygun caligmasini, tiziik ve yonetmeliklerin hazxrlanmasml
egitim ve yonetimin gelistirilmesini hedef alan ¢aligmalar” seklinde belir-
tilmigtir (Resmi Gazete, 1933, Say1: 21717, 5.15). Aym, yonetmeligin 10.
maddesinde miifettigin 1nceleme aragtirma gorev ve yetkisi su sekilde
aglklanm1§t1r

1. Okullarimizda milli iilkiilerimizin yagatilmasi, birlik ve
beraberligin devami, genglerin ahlak disiplini i¢erisinde miisbet
anhyigl, caligkan, h0§goru1u karakter sahibi ve yararl yurtaglar.
olarak yetistirilmeleri yoniinde alinmasi gérekli onlemlcre ilig-
kin inceleme ve aragtirmalan yapmak,

2. Bakanlik tegkilatinin her turlu faahyet ve 1§lemler1mn tef-
ti, inceleme ve gerektlgmde soru§turmas1n1 yapmak, :

3. Ogrencﬂenmlze milli degerlerimizin kavrat11mas1 orf,

adet, geleneklerimizin benimsetilmesi ve okulun bulundugu yo- '
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renin bir kiiltiir merkezi konumuna getirilmesi i¢in ¢aligmalarin
gelistirilmesi yoniinde rehberlik yapmak, 6gretmen ve yonetici-
lerce gerekli planlama ve uygulamalarm yaplhp yapimadigini
aragtirmak,

4. Bakanhig ilgilendiren konularla ilgili olarak, yurt icinde
ve diginda inceleme ve aragtirmalar yapmak,

5. Egitim-6gretim konulari ile mevzuatin uygulanmasindan
dogan sonuglar tizerinde incelemeler yapmak, goriilecek yalms-
ve eksikliklerin giderilmesi yollarini aragtirmak ve islerin diizen .
icinde yiiriitiilmesini saglamak i¢in alimmas: gereken Onlemleri

" belirlemek. ve diistincelerini bir raporla Baskanliga bildirmek.

- Bilimsel ara§t1rmalarm basamaklari, sorunun farkina varma, sorunu
tanimlama sorunun ¢éziimiine iligkin olasiliklar1 ortaya koyma, gozlene-
bilir dogrulayicilari belirleme, deneme-degerlendirme ve yazimdir. (Kara-
sar, 1982, 5.13,14). Aragtirma siirecinde miifettislerin rolleri teknik bilgi
ve becenlerle bilimsel tutum ve davramglardir. (Bozer , 1993, 5.61). Tek-
nik bilgi ve beceriler, aragtirmay1 yaparken gereksinilen aragtirma yontem
ve teknikleri ile 6lgme ve istatistik bilgileridir. Bilimsel tutum ve davra-
mslara agiklik, kuskuculuk, yansizlik, sabirlilik, sistemlilik, 6zenlilik, es-
" neklik, sadelik, d1r1§gen11k ve nesnelhk ornek olarak verilebilir (Basar,
1993, 5.62).

Miifettislerin aragtirmada veri toplarken en ¢ok kullandiklan teknik-
ler goriisme ve ankettir. Veriler daha sonra iglenir ve aragtirma sonunda -
elde edilen bulgular yorumlanir, Ozet, sonug ve on\,rller eklenerek aragtir--
ma raporu yazilir,

IIkogretim Miifettisleri Kurulu Yonetmehgl nin 34/C maddesine
gore ilkogretim miifettiglerinin inceleme ile ilgili gorevleri sunlardur:

Kurul bagkanlifinca verilen teftig sirasinda kar§11a§1lan konularda il-
- gili 1nce1eme yapmak .

(1) Okul, dgretmen ve diger personel ile ders arag‘ve gereg-
leri gibi ihtiyaglar tesbit ederek kurul bagkanlifina bildirmek.

(2) “Ilkdgretim Kurumlarmin Acilmas: ve Kapatilmasi Hak-
kinda Yonerge” hiikiimlerine uygun olarak okullar ile dershane-
lerin agllma ve kapanmalarma dair inceleme raporu diizenle-
mek.

(3) Bolgesinde okula devam etmeyen 6grencilerin devamsiz-
lik sebeplerini aragtirarak, devama engel maddi ve manevi se-
bepleri tesbit etmek giderilmesi yoniinde tekhﬂerde bulunmak.



TEFTISIN YASAL DAYANAKLARI ve EGITIM MUFETTISLERININ ... 135

(4) Iikogretim kurumlarnndaki teftis sisteminin, egitim-
gretim metodlarinin teftis ve degerlendirme raporlarimn, diger
basili defter ve kayitlarinin geligtirilmesi igin ¢aligma yapmak,
konu ile ilgili goriis ve tekliflerini kurul giindemine aldirmak
iizere kurul bagkanligina bildirmek.

(5) Ilkogretim kurumlars ile ilgili mevzuatin ve progrémlann
uygulanmas: sirasinda goriilen aksakliklari, kargilagilan giicliik-
leri tespit etmek ve goriiglerini kurul bagkanlifina bildirmek.

(6) Ozel egitime‘ muhtag gocuklaﬁn “tespitinin mevzuata
uygun sekilde yapilip yapilmadigim inceleyerek kurul bagkanli-
gina bilgi vermek. o

2. Denetim, '

Teftis, en genel anlamda, kamu yararma davraniglart kontrol etme
siirecidir (Taymaz, 1993, s.1) Oguzkan’a gore (1974) denetim, “egitim ve
bgretim caligmalarimin, yiirtirliikteki yasa, tiiziik, yonetmelik ve genelge-
lere gore yapilip yapilmadiginin incelenmesi, yoklanmasi ve sorugturul-
mast igidir. Kimi yazarlar teftis ile denetim arasindafarklilik oldugunu
savunmaktadirlar, Bu yazarlara gore teftigte yapilan etkinliklerin mevzua- -
ta uygunlugu arastitilir, kontrole ve sorugturmaya dayamr ve daha ¢ok ya-
pilip bitirilmig iglerin incelenmesi esastir. Denetimde ise yonetimin daha

iyi islemesi ve geligmesini saglayici etkinlikler vardir ve devamlilik sz

konusudur (Bilir, 1991, 5.28).

Aydm’a gore (1986) denetim “orgiitsel eylemlerin kabul edilen
amaglar dogrultusunda saptanan ilke ve kurallara uygun olarak isleyip is-
lemediginin anlagiimasi”dir. Cagdas denetim, bir Grgiitiin kurulug amaci
* ile beraber orgiitteki isgorenler ile ¢evredeki insanlarin gereksinimlerinin
de karsilanmasini igeren etkinlikler biitiiniidiir (Giindiiz, 1974, s. 54).
Cagdas yaklasimda denetlenenlerin katildig aragtirma ve degerlendirme
sozkonusudur (Aydin, 1986, s.6). Klasik denetim ise kontrol ve raporla-
maya dayali, durum saptama ile smirlt bir denetim tiiriidiir. (Basar, 1993,
s.15). o '

Denetimde amaglara ulagilabilmesi igin uyulmasi gereken ilkeler.

sunlardir: Amachlik; planlilik, siireklilik, nesnellik, biitinliik, durumsal- »

lik, agiklik ve demokratiklik (Bagar, 1993,.9,10).

Milli Egitim sistemi icinde denetim “ders” ve”kurum” denetimi
‘'olmak tizere iki sekilde yaptlmaktadir. Ders denetimi dgretmenlerin egi-
tim ve dgretim etkinlikleri ile ilgili yetersizliklerinin incelenerek deger-
lendirilmesidir (Yalginkaya, 1992, 5.7; Taymaz, 1993, s.114). Ders dene-
" timin de, dersle ilgili hazirliklardan, dersin degerlendirilmesine kadar tiim
siirecler gozoniine aliar (Basar, 1993, 5.82). Kurum denetimi, egitim ku-
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rumunun amaglarmi gergeklestirmede kaynaklar: (madde ve insan) sagla-
ma ve yararlanma durumunun incelenerek degerlendirilmesidir. (Yalgin-
kaya, 1992, 5.6). Kurum denetiminde okulun egitim ve yonetim slire¢leri
ile bunlarla ilgili kayit ve iglemlerin yasal hiikiimlere uygun olup olmadi-
g1 denetlenir’ (Altintag, 1980, s.17; Taymaz, 1993,5.135). -

Ik gretim Miifettigleri Kurulu Yénetmeligi’nin 34/b maddesi ilkog-
retim miifettiglerinin teftis ve denetleme ile ilgili gorevlerine ayrilmistir, -
Buna gére ilkogretim miifettigleri: . ‘ :

Tirk Milli Egitiminin Genel Amag ve Temel Ilkelerine
uygun olarak Ilkogretim Amaglarint gergeklestirmek iizere ge-
‘rekli ¢higmalara katilmak ve katkida bulunmak zorundadirlar.
-Bunun igin; : S \

, (1) Tiirk Milli Egitiminin Genel Amag ve Temel ilkeleri ile ~
Ikogretim amaglarina gore dgrencilerin yetisme durumlarini,
yetenek, bilgi ve becerilerini, .

(@ ilkﬁﬁretim kurumlar1 ilk 6gretim seviyesindeki kurs ve
dershanelerdeki “egitim-6gretim  gorevlilerinin, yiiriirliikteki
mevzuata gore calismalarini,

(3) Atatiirk Ilkeleri ve Inkiléplarimn, Istiklal Marsi’nmn Ata-
tiirk’tin Genglife Hitabesi’nin ve Ogrenci Andi’min &gretilme -
ve kavratilmasi durumunu, :

(4) Bayrak torenleri ile anma ve kutlama torenlerinin usuli- -
ne uygun sekilde yapilip yapilmadigini,

(5), Ust makamlardan gelen genelge, teblig ve emirlerin yeri-
ne gterilip getirilmedigini, - : :

(6) Her yonii ile egitim-63retim ve yonetim galimalarin,

@) Kurumun ve kurumdaki personelin kanun, tiiziik, ynet-
melik, yonerge ve programlarda belirtilen amagclara ne derece-
ye kadar ulagtiini, :

(8) Egitim-6gretim ve yonetim gorevlilerinin cevre ile kargi-
Iikl1 miinasebet ve etkilerini,.

(9) Kurumdaki personelin yeterlik ve verimliliklerini;

(10) Ogrenci devamsizlig1 konusunda gerekli iglemlerin ya-
. pilip yapilmadigini, T o
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-(11) Okul ve sinif k1taphk1ar1mn mevzuatma uygun olarak
gah§t1r111p calistirlmadigini, A

(12) Okul-aile birligi, okul kooperauﬁ ve kantinin kurulug
ve ¢aligmalarinin mevzuatina uygun olarak yiiriitiiliip yriitiil-
-mediini,

(13) Egitici ¢aligmalarin, yonetmehgme uygun olarak yiirii-
tilltip yiirtitiilmedigini,

(14) Ikogretim kurumlanna ait bina ve tesislerin amacina ve
projesine uygun olarak kullanilip kullamlmadlglm :

(15) Uygulama bahgesi ve okul arazisinin amacina uygin
olarak isletilip isletilmedigini teftig etmek ve degerlendirmek.
Teftis ve degerlendirme sonucunda tespit edilen hususlari, tav-
siyeleri ile birlikte kurumun “Teftig Defteri”’ne yazmak, ayrica
teftis raporu diizenleyerek kurul bagkanhgma Vermek

~ (16) Teftis ettikleri kurumlarda yonetici, ogretmen ve dider
; personel hakklnda 31c11 raporu diizenlemek. ,

(17) “Devlet Memurlan S1cﬂ, Yonetmehgi’ne gire sicil
amiri olduklar: personel hakkinda sicil raporu diizenlemekle go-
revhdlrler

3. Rehberllk Meslekl Yardlm

Rehberhk, b1r insanin ba§ka bir insana ya da gruba uyumunda, ken-
disini gerceklestirmesinde en elverigli yollar: bulabilmesi yolunda yapilan
yardimlann tiimiind kapsayan bir etkinliktir. Rehberlik bir anlamda kisi-
nin kendisini ve ¢evreyi tanimasinda ve bu ikisini birlestirip kendlslm
gergekle§t1rmesmde yardimerdir, - :

Egitimde rehberlik, karara giden yolda damgma h1zmet1er1 olarak ta-
nimlanabilir (Bagar, 1993, 5.55). Rehberlik miifettisin gorevlerinden biri-
dir. Tiim orgiitlerde oldugu gibi eg1t1m orgiitlerinde de ga11§an1arm bl]‘
takim sorunlari olabilir,

Bu nedenle rehberhkte sorunlara ¢6ziim yollan aranmalidir. (Tay-
maz, 1993, 5.82). Sorunlara ¢6ziim aranirken dnce birey ve onun sorunu
tammah sorunla ilgili veriler toplanmali, sorunlara iliskin alternatif
cozlim bulunarak bunlar degerlendirilmeli, en uygun olan ¢6ziim planl
bir gekilde uygulanmalidir (Taymaz, 1993, 5.83).

Miifettislerin diger onemli bir gorevi de mesleki yardimdir, Ogret-
menlerin bilgilerini artirma, eksiklikleri varsa giderme, 6gretim yontem-
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lerini gelistirme yolunda, meslege ve ¢evieye uyum saglama bakimindan
yapilan yardimlara mesleki yardim denir. Mesleki yardimda amag varola-
nin gelistirilmesidir. Ama meslekle ilgili yenilik ve gelismeler ile mevzu-
attaki degismelerden dgretmenleri haberdar etme de miifettiglerin mesleki -
yardim kapsamindaki gorevleri arasindadur.

~ Miifettiglere yapilan mesleki yardim caligmalari, hizmetici egitim et-
Kinlikleri olarak da algilanmalidir (Bagar, 1993, 5.57). Hizmetigi egitim
etkinlikleri uyarlama, gelistirme, degistirme ve yikseltme egitimlerini
kapsar (Basar, 1993,5.58). -

" [Ikogretim Miifettigleri Kurulu Yénetméligi'nin 34/a maddesi miifet-
tiglerin mesleki yardim ve igbaginda yetistirme ile ilgili gorevierine ayril-
mugtir, Bu gorevler:

(1) Her dgretim yili baginda ve sonunda, aynca gerektifinde

- dgretim yiliiginde 6gretmenlerle mesleki toplantilar diizenle-

mek, egitim 6gretim ve yonetim ile ilgili ortak problemlerin tes-
pitinde ve ¢bziimiinde rehberlik etmek. '

" (2) Ilkogretim kurumlarinin téftig;inden sonra, dgfetmen vé
'yoneticilerle toplanmak. Egitim-0gretim ve yonetim ile ilgili
problemler varsa ¢oziimiinde rehberlik etmek. o

3) Mesleki yayinlar1 ve meslekle ilgili gelismeler ile mev-
zuat degigikliklerini takip etmek, bu konuda bolgesindeki 68ret-
men ve yoneticilere rehberlikte bulunmak.

| (4) Stajyer dgretmenlerin yetigmelerine ve meslege hazirlan-
malarina rehberlik etmek. Stajyer dgretmenlerin stajyerlikleri-
nin degerlendirilmesi amaciyla kurulan komisyonlara bagkanlik .
etmek. : -

(5) Anaokulu ve anasmufi, uygulama sinif1, alt ve 6zel sinf
ogretmenleri, birinci simf Sgretmenleri, birlegtirilmis sif 6§-
retmenleri ve meslekte yetersiz goriilen gretmenler ile vekil
6gretmenlere 6ncelik vermek suretiyle, teftisi ile ylikiimiii bu-
lunduklar: biitiin 6gretmenlere mesleki yardimlarda bulunmak
ve igbaginda yetistirilmelerine rehberlik etmek. .

4. Sorusturma

Kamu hizmetinde ¢alisan iggorenlerin yiriirlikteki kanun, tiizik ve
yonetmelik hiikiimlerine aykir kusurlari ve sug sayilan davraniglarimn in-
celenmesi, sorusturulmasi ve sonuca baglanmasi gerekmektedir (Taymaz,
1993, 5.171). Kamu gorevlilerinin sorugturulmasi gorevlerini geregince
~ yerine getirebilme ve giivence iginde olma acisindan diger vatandaglarin-
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kinden farklidir. Bu yiizden isledikleri suglarla ilgili olarak haklarinda so-
rugturmanimn yapilmast yonetsel makamlarin iznine baglidir. Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun 24. maddesine gére, bir devlet-memuru gérevi sira-
sinda igledigi bir suctan dolay1 dogrudan dogruya yargilanmamakta, 6nce
caligtift kurumun miifettisleri tarafindan ilk sorusturma yapilmakta, sonra
rapor veya fezleke diizenlemektir.

‘Bir kamu iggbreninin yasalarda su¢ sayilan bir eylemi, yazili olarak
yapilan gikayetler, yazili ve belgeli yapilan ihbarlar ve teftis sirasinda or-
taya ¢ikan sug nitelidi tasiyan davraniglarin belirlenmesi ile ortaya konu-
lur (Taymaz, 1993, s.173). Kamu isgoérenlerinin sorugturmast iki §ek11de
yapilmaktadir.

; Adli sorusturma, kamu isgérenlerinin gorevleri sirasinda veya gorev-
leri ile ilgili isledikleri 6ne stiriilen su¢lardan dolay: Tiirk Ceza Kanunu

“ve ceza hiikiimlii diger kanunlarin su¢ saydif1 eylemler icin, yasalarin 6n- - -

gordiigil ayricahklar disinda, yoneticiler ve gorevlendirecekleri kisilerce
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore yapilir (MMHKM, md.2).

Miifettis teftis sirasinda adli sorusturma yapilmasim gerektirecek sug
- iglendigini saptarsa, durumla ilgili olarak sorusturma izni ister. Adli so-
-rugturma asagida siralanan iglemlerle yap111r (Taymaz 1993, 5.176;
Ba§ar 1993,5.67,74). :

A. Sorugturmaya Baglama
1. Soru§turma emrinin incelenmesi,
2. Sug sayilan eylemin ve sug tliriintin saptanmast,

3. Varsa bagka kurumlardan veya memur olmayan sug ortaginmn bu-
lunmast,

B. Sorugfurm’anm Planlanmast
C. Delillerin Toplanmasi
1. Sikayet¢i veya muhbirin dinlenmesi,
- 2. Bilirkisi gorevlendirilmesi,
~# 3, Sanik ifadesinin alinmast,
4, Ke§1f ve arama yapﬂma31
D. Koruma Onlemlen
1. Elkoyma
2. Tlituklama

3, Gorevden uzaklagtirma
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E. Degerlendirme
F. Fezleke Hazirlama. -

, Disiplin sorugturmasi, kamu 1§gorenlermm T.C K. ve diger ceza “hil-

kiimlii kanunlar kapsamina girmeyen ama kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitiilmesine engel olan, uyulmasi zorunlu olan konular digina tagan ve
yasaklanms fiil ve durumlarmn incelenip sorusturulmasidir (MEB, 1993;
5.159). Disiplin sorusturmasinin dayand1g1 kanunlar 657 sayili DMK ile
1702 ve 4357 sayih kanunlardir. . -

Bir kamu isgoreninin kusurlu bir harekette bulundugunun veya ihbar
yoluyla, basin aracilif1 ile, denetimler sirasinda veya dogrudan dogruya:
Ogrenilmesi hallerinde bu iggoren ile 11g111 olarak soru§turman1n yapilma-
* s1 gereklidir. :

‘Disiplin sorugturmast agagidaki §ek11de yurutulur (Taymaz 1993
5.192 MEB, 1993, s. 161)

1. Soru§turma emrinin ahnarak sug: sayllan eylemm behrlenmem
2. Disiplin soru§turmas1n1n planlanmas1 '
3. Slkayetgl, muhbir veya tanigin dinlenmesi,
4. Evrak incelenmesi, delil toplanmas1 ve degerleﬂdirilmesi,
| 5. Samgin ifadesinin ahnma$1 ‘
6. incelemenin yapilmast,

7. Sonucun glkanlarak raporun duzenlenmes1

I]kogretnn Mufett1§1er1 Kurul Yonetmehg1 nin 34/d maddesinde mii-
fettiglerin sorugturma ile ilgili gorevleri behrtllnngtlr Buna gore mufett1§- o
ler; ,

(1) Bu yonetmehgm “Gorev: Alanlar” boliimiinde belirtilen -
kurumlarda ¢aligan 6gretmen, yonetici ve diger personel ile ilgi-
li olarak kendilerine verilen konularda sorugturmaya baglamak
ve siiresi  icinde tamamlayarak tekliflerini fezeleke ve rapora
baglayip kurul bagkanlifina vermek.

. (2) Bir olaym sorusturmasini yaptlklan sirada, aynt konuda

baska muhakkik veya muhakkiklerin gorevlendirilmesi halinde; -

" sorugturmanin b1r1e§t1nlm681 i¢in durumu bir yaz1 ile kurul ba§-
kanligina bildirmek.

3) Bagladﬂdan bir sorusturmayi cesitli sebeblerle tamamla-
yamamalari hahndc, durumu yazili olarak kurul bagkanligina
~ bildirmek.
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(4) Gerekli gordiikleri defter, evrak, belge ve bilgilerini, ilgi-
li dairelerden istemek, gérmek, incelemek, ve bunlarin érnekle-
rini, siibut delil tegkil edenlerin asillarini almak, asillar1 alinan
belgelerin yerine miifettis miihiir ve imzas: ile tasdikli birer 6r-
negini dosyasinda saklamak lizere ilgili daireye vermek.

(5) Ilgililerin muhafaza ve sorumlulugu altindaki gizlilik de-
receli de olsa her tiirlii evrak ve defterleri, para ve para hiikmiin-
deki senet, demirbag esya, ambar ve depolar ile kasa ve vezneyi

.+ gbrmek, incelemek, saymak, ve gerekirse miihiir altina almak.

(6) Sorugturmalarda, gikayetei, sanik ve taniklarin celbi ve
dinlenmesi gibi sorusturmanin-gerektirdigi her tiirlii iglemlerin
yerine getirilmesinde, “Memurun Muhakemat: Kanunu Muvak-
kat” ile “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’'nun hiikiimlerine
gore hareket etmek. ,

(7) Aldiklan sikayet ve ihbar iizerine -veya bizzat gbrmeleri
halinde sorugturmayi gerektiren konularda dogrudan olaya el
koymak ve soru§turma emri 1stemek

®) Duzenledﬂderl teftis, 1nceleme ve soru§turma raporlan--
_ un birer niishasim kendi dosyalarinda muhafaza etmekle gorev-
lidirler,

I1. Miifettiglerin Yasal Gorevlerinin Birbirleri ile Olan Iligkileri

Miifettiglerce yerine getirilmesi-gereken ve yukarida kisaca agiklan-
- maya c¢alisilan gorevlerin birbirleri ile iligkileri vardir. Ama bu gorevler

bazen birbirini tamamlamakta, bazen de birbirine ters dU§mekted1r Bu
boliimde bu iligkiler tartigilacaktir, :

1. Denetim-inceleme ve Aragtirma Iliskisi

Denetimde etkinlikler mevzuata ve orglitsel amaglara ulagma diizeyi-
ne bakilarak degerlendirilmektedir. Ders denetiminde dersin iglenisi ile il-
gili tiim siiregler incelenirken, kurum denetiminde, egitim kurumunun °
amagclara ulagsmada madde ve insan kaynaklarini saglamasinin ve yarar-
lanmasinin incelenmesi s6z konusudur,

Teftigte yapilan incelemede ise planla uygulama kargilagtirilarak,
plandan sapma, ayrilik ve eksiklikler belirlenir ve zamaninda durdurulur,
Aragtirmaile de eksikliklerin giderilmesi ve sistemin geligtirilmesine ¢ali-
stlir. Ayrica alanla ilgili yenilik ve gelismeler izlenir. Miifettis denetim
gorevini yerine getirirken bir yerde inceleme ve aragtirma yapmakta, in-
celeme ve arasgtirma yaparken de sistemin igleyigini denetlemektedir. Oy-

leyse miifettigin denetim gorevi ile inceleme-aragtirma gorevi arasinda -

stk bir iligkinin varli1 ve bu gorevlerin birbirini tamamladig1 s6ylenbilir.
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2. Denetim-Rehberlik ve Mesleki Yardim Iligkisi

Denetim dgelerinin durum saptama, degerlendirme, diizeltme ve ge-
listirmeden olugtudunu (Basar, 1993, 5.7) kabul edersek ilk iki dgenin son
ogenin gergeklestirilmesinde bir araci roliinii oynadifim sOyleyebiliriz.
Buradaki diizeltme ve gelistirme iglevi bir anlamda rehberlik ve mesleki
yardim anlamina gelmektedir. O halde denetimle amaglanan bir yonden
denetlenen bireylerin eksiklik, hata ve kusurlarim saptayarak giderilmesi-
ni saglamak, diger yandan da sorunlarinin ¢dziimiinde yardimci olmaktir,
Aym zamanda bireylerin bilgi ve kiiltiirlerini artirma ile yenilik ve gelis-
melerden haberdar etme de denetimin amaclar: arasindadir. Bu amaglarin
gerceklesmesi ise rehberlik ve mesleki yardim sayesinde saglanir. Burada
miifettislerin denetim gorevi ile rehberlik ve mesleki yardim gorevleri
arasinda dogrudan iligkinin varoldugu sdylenebilir. Daha dogrusu, mesle- -
ki yardim ve rehberlik denetimin bir boyutu olarak diigtiniilebilir.

3. Mesleki Yardim-Rehberlik ve inceleme-Ara.gnrma Thigkisi

Teftiste inceleme ve aragtirma ile ortaya konan bireysel hata, eksik-
lik ve kusurlar mesleki yardim ve rehberlik ile giderilip diizeltilebilir. Oy-
leyse miifettisin mesleki yardim ve rehberlik gorevi ile inceleme ve arag-
tirma gorevi birbirini tamamlar niteliktedir. -

4. Denetim ve Sorusturma Iligkisi

Denetimin ilk agamasinda durum saptamasi yapilir. Daha sonra du-
rumla ilgili veriler toplanir ve bir degerlendirme yapiir. Yapilan bu de-
gerlendirmenin sonucunda mevzuat hiikiimlerine aykiri, sug sayilabilecek
davraniglarin ‘varligt belirlenirse bu eylemle ilgili sorugturma yapilarak
rapor hazirlanir ve ilgililere sunulur. Bu durumda sorugturmanin, deneti-
mi izleyen bir siire¢ oldugu soylenebilir. -

5. inceleme-Arastirma ve Sorusturma iligkisi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu
Yonetmeligi'ne gore, inceleme, teftis ile ilgili mevzuatin uygulanmasinda
goriilen eksiklerin belirlenmesi, sikayet ve ihbarlar iizerine tetkik ve so-
rugturmalarin’ yapilmasi vb. gibi amaclara doniik olarak yapilur. O halde
inceleme sonucunda sorusturma konusu olabilecek eylemler belirlenebi-
lir.

Diger yandan yine aym yonetmelige gore teftiste aragtirma ile genel
olarak teftisin gelistirilmesini saglama ve alanla ilgili yenilik ve geligme-
leri izleyerek sisteme getirme amaclanmaktadir. Bu durumda miifettisin
aragtirma gorevi ile sorugturma gorevi arasinda dogrudan bir iligkinin var-
ligindan soz edilememektedir.
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6. Mesleki Yardim-Rehberlik ve Sorusturma Iliskisi

Teftigte mesleki yardim ve rehberlik ile bireyleri gelistirme, eksiklik,
hata ve kusurlarini giderme ve sorunlarinin ¢dziimiinde yardimer olma
gibi amaglar giidiilmektedir. Bu durumda miifettis bir yerde 6gretmen ve
rehber rollerini oynamaktadir. Sorusturmada ise bireylerin mevzuata ay-
kar, kusurlu ve sug sayilan davraniglari incelenerek sorugturma yapilmak-
tadir. Adli sorusturmada miifettis sorgu yargici yetkisini kullanmakta,
idari sorusturmada ise sorusturmayi kurumun iist yoneticisi adina yap-
maktadir. Burada miifettis bir amir ve yargi¢ roliiniin oynamaktadir. '

Miifettiglerin Ofretici-egitici ve rehber olma gorevleri ile bireylerle
ilgili kararlar alan bir yOnetici ve yargi¢c olma gorevleri birbirleriyle celi-
sir nitelikte’ goriilmektedir. Teftisle ilgili yapilan mesleki toplantilarda ko-
nuyla ilgili olarak, miifettislerin asil gérevinin egitim 6gretim ¢caligmalari-
na yardimci olmak oldugu, onlarin iizerinden sorusturma islerinin
alinmasi gerektigi ve sorugturma ile ilgili ayri bir birimin kurulmasmm
yararli olacagi belirtilmektedir (Taymaz, 1985,5.11)

SONUC

~ Tiirk egitiminin bir alt sistemini olugturan  teftise mevzuatimizda
genis bir yer verilmistir. Ilk olarak teftis Anayasa gilivencesi altina alin-
mustir. Ayrica ¢esitli kanunlara, tiiziik ve yonetmeliklere teftisle ilgili hii-
kiimler konulmugtur. Ancak bu diizenlemeler kanunlarda genel hatlariyla
yapilmus, tiiziik ve yonetmeliklerde ise daha fazla ayrintiya inilmistir,

Egitimde teftis hizmetini yerine getirme yiikiimliiliikleri olan miifet-
tislerin de yine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerden kaynaklanan gérevleri
vardir. Genel hatlariyla inceleme-arastirma, denetim, rehberlik-mesleki
yardim ve sorugturma olarak siniflayabiléecegimiz bu gorevler arasinda
siki iligkiler bulunmakta ve bu gorevler birbirini tamamlamaktadir.
Durum béyle olmakla birlikte miifettiglerin sorusturma gorevleri ile reh-
berlik-mesleki yardim gorevleri birbiriyle gelisir goriinmektedir.
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