Tiirk Banka Sisteminin Gelecegi Uzerine
Diigiinceler

Servet TASDELEN®

merikan gelecek bilimcileri (futurologlar1) "ileriyi tahmin ¢ok zor

seydir", derlermis ve eklerlermig "bilhassa gelecek hakkinda."'
Tiirk banka sisteminin ileride nasil yapisal ozellikler tagiyacagini1 bugiinden
degerlendirmek bir¢ok bilinmeyeni ile neredeyse olanaksiz. Bununla birlik-
te, yetmisli yillar sonrasinda Diinya'da ve Tiirkiye'de meydana gelen eko-
nomik ve sosyal gelismeler, bazi ipuglarimi ortaya koyuyor. Bu ipuglarimin
banka sistemimizin gelecegi bakimindan 6nemli etkileri olacag: kuskusuz.
Bu yazida, son on beg yirmi yilda Diinya'da ve Tiirkiye'deki gelismelere
iligkin gozlemlere dayanarak oniimiizdeki yillarda banka sistemimizde ola-
bilecek yapisal degismeler kalin ¢izgileri ile ortaya konulmaya ¢aligilmagtar.

1. Tiirk Bankacihginin Tarihsel Gelisimi ve Karateristik Ozellikleri

Osmanli Imparatorlugu'nda XIX. yiizyildan énce bugiinkii anlamda ban-
kaciliga yakin bir ticari faaliyet olmamigtir. 1838’den itibaren devletin fi-
nansman gereksinmesi kaime adli para benzeri bor¢ senedi basilarak kargi-
lanmaya caligilmig, daha sonra da ard: arkasina basilan kaimeleri piyasadan
kaldirmak igin dig bor¢lanma yoluna gidilmistir. Telgraf ve telefonun Istan-

™ 1971 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitirdi. Ayni yi1l Maliye Bakanlifinda memuriyete
baglad: Maliye Bakanlif1 ve Hazine Miistesarhiginin gesitli kademelerinde yaklagik 29 yil
gorev yaptiktan sonra 2001 'in Haziran ayinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ku-
rulu iiyesi iken, diger bes iiye ile birlikte Bankalar Yasasinda degigiklik yapilmak suretiyle
gorevine son verilmesi iizerine emekli oldu.

' Banken 2002: Spekiilationen iiber die Zukunft das Kreditwesens, http://ww.bank-
magazin.de/bp/geld-kredit/archiv/1998/
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bul'a ulagmasiyla birlikte iilkedeki hareketlilik biiyiik 6l¢iide devlet borglari
ile iligkili bir mali piyasanin geligsmesi sonucunu dogurmugtur. Bu piyasada
ortaya c¢ikan finansal kurumlar Galata bankerlerinin, diger azinliklarin ve
yabancilarin kurdugu ¢ogu yabanci statiisiinde bankalar olmugtur. 19. yiiz-
yilin sonlarinda Mithat Pasa tarafindan Tuna vilayetinde kurulan memleket
sandiklarina kadar ulusal nitelikli banka veya benzeri kurum mevcut degil-
dir. Osmanli imparatorlugu'nun son zamanlarinda bankacilik yabancilarin
ve azinliklarin damgasimi1 vurdugu bir faaliyet alani olmugtur. Bugiin iize-
rinde yasadigimiz topraklarda bankacilik, her tiirlii liretim faaliyetini, gelis-
meyi destekleyici bir yapida ortaya ¢ikmamus, merkezi idarenin parayi Im-
paratorluk merkezinde toplama ve oradan dagitma amacina uygun borg¢lan-
ma politikalar1 igerisinde kisir bir finansal faaliyet olarak baglamigtir. Ya-
banci bankalarin Osmanli topraklarindaki faaliyetleri, kiigiik kentlerin iire-
tici konumundaki tiiccar, esnaf ve ¢iftcisi ile aydinlar arasinda gesitli tepki-
ler dogurmustur. Ozellikle Ege'de yabanci bankalarin yabanc tiiccarlara ag-
tig1 kredilerle iireticinin iiriiniinii ucuza kapatmasi, o bolgede 6nemli etkiler
yaratmigtir. Bu nedenle Osmanli Devletinin son donemlerinde yonetimde
bulunan ittihatgilarin da destekleri ve bir¢oguna onderlik etmesi ile ¢ok sa-
yida yerel banka ortaya ¢cikmugtir. Bu egilim Cumhuriyetin ilk yillarindaki
ulusal iktisat siyaseti cercevesinde devam etmis, ulusal sermaye ile ¢cogu
yerel nitelikli olarak tarim iireticisini, kiigiik tiiccar1 desteklemek lizere
0zel bankalar kurulmustur.

Ulkede sermaye yetersizligi sonucu yatirimlar yapilamamasi ve 1929
biiyiik Diinya bunaliminin etkileri ile 6zel sermayenin kalkinmaya onciiliik
edemeyecegi ortaya gikinca 1930°lu yillarin baslarinda devletgilik siyaseti
benimsenmigtir. Bu donemde belirli ekonomik alanlarda bizzat veya 6zel
sektorle ortaklaga yatirim yapmak ve bu alanlarda yatirimlara girismek is-
teyen Ozel tegebbiisii kredilendirmek lizere Stimerbank, Etibank, Denizcilik
Bankasi, Halk Bankasi, Emlak Bankas: olusturulmustur. Iktisat politikasi-
nin bir sonucu olarak bankacilik mevzuat: da belirtigimiz yatirimlari miim-
kiin kilacak bir sekilde ve bankacilikta risk dagilim ilkelerini gozard: ede-
rek diizenlenmistir. Oncelik bankalar vasitastyle yatirimlar: gergeklestirmek
ve kalkinmay: saglamak oldugundan, bankalarin devlet tesekkiilleri ile bir-
likte yaptiklar: yatirimlar istirak ve kredi sinirlamalarinin diginda birakil-
mugtir. Sonraki donemlerde bu anlayistan hi¢ bir sekilde vazgecilmemis,
yatirimlarin bankalar vasitasiyle azami 6l¢iide finansmani, bankacilik mev-
zuatindaki risklerin asgariye indirilmesine tercih edilmigtir. O tarihlerden
bu yana kamu bankalarinin banka sistemimizdeki pay: yiiksek olmustur.
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Tek partili donemin baglamasi ile birlikte 6zel sanayide ve bankacilikta
bir canlanma meydana gelmigtir. Demokrat Partinin iktidara gectigi
1950°den itibaren yeni 6zel bankalar kurulmugttur. Yerel bankalardan farkli
olan yeni bankalar Tiirkiye ¢apinda orgiitlenmisler ve mevduat kaynagina
yonelerek biiyiimiiglerdir. Kredi ve mevduat faizlerine tavan uygulanmasi
nedeniyle negatif kaynak maliyeti ile ucuz kredi verebilmiglerdir. Sermaye
birikiminde etkin bir rol oynamiglar, sirketler kurarak yatirimlar1 kendi
gruplar: etrafinda yogunlagtirmiglardir. Son elli yilin 6nemli girket gruplar
biiyiik ol¢iide bu bankalar sayesinde ortaya ¢ikmistir. Holding bankacilig:
bu gelisimin adidir ve boylece Tiirkiye'de sanayi sermayesi ile finans ser-
mayesinin bir arada biiylimesi baglamigtir.

Bankaciligimiz 1980’lerden itibaren baska bir doniisiimii yasanmagtir.
Faiz oranlari serbest birakilmig, pozitif faiz uygulamas: ile kaynak maliyeti
yiikselmistir. Faizlerin dalgalanmaya baglamas: ile birlikte banka sistemin-
de faiz riski ¢ok artmigtir. Kambiyo kontrolleri kaldirilmigtir. Merkez Ban-
kasinin tekelindeki kambiyo islemleri yetkisi bankalara devredilmistir.
Bankalarin doviz lizerinden mevduat toplamalar: ve kredi agmalar1 miim-
kiin kilinmigtir. Bu nedenle bankalar bir yandan kambiyo iglemlerinden ge-
lir saglarken diger yandan ekonominin dolarize olmasinin da katkisiyla o
zamana kadar gormedikleri bir doviz riski ile kargi karsiya kalmiglardir.
Hazinenin dig bor¢clanma olanaklarini kisithligindan 6tiirii dig borg stoku-
nun onemli bir kismi hizla i¢ borca doniigmiig, Hazine'nin bu bor¢lanmay:
artan bir sekilde banka sisteminden saglamaya baslamasiyle, bankalarin
portfoylerinin 6nemli bir boliimii kamu menkul kiymetleri haline gelmisgtir.
Doviz kaynaklarinin maliyeti ile kamu menkul degerlerinin faizleri arasin-
da bu ikinciler lehine bir marj olugmasiyla, bankalar déviz kaynaklarini
Tiirk lirasina gevirerek kamu menkul degerleri satin almaya bagladiklarin-
dan eskisinden ¢ok daha fazla boyutta piyasa riski ile kars: karsiya gelmis-
lerdir. Faiz oranlarinin serbest birakildig: siralarda yetersiz olan banka 6z-
kaynaklari, agik pozisyon karlar ile biiyiik olglide yiikseltilmigtir. Bu do-
nemde yeni bankalar kurulmasina, 1980’lerden itibaren diga agilma ve ban-
kacilikta rekabetin saglanmasi politikalar1 kapsaminda ¢ok sayida yabanci
bankanin Tiirkiye'de sube agmasina izin verilmigtir. Yabanci banka gubele-
rinden biiyiik kismi, sonradan anonim ortaklik statiisii kazanmig ve hakim
hisselerini yerli sermayedarlara birakarak Tiirkiye'den ayrilmigtir. Yerel ni-
telikli bankalar yurt ¢apinda faaliyet gostermek iizere merkezleri Istanbul'a
taginarak ulusal bankalara doniistiiriilmiigtiir. Yatirnmlar ve krediler, banka
kredileri tizerinden toplanan fonlardan 6zendirilmig, bu da bankalarin kredi
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kalitesini diiglirmiigtiir. Dénemin ozelliklerinden birisi de bu serbestlesme-
nin bagarili olmasi i¢in 6n kogul kabul edilen biit¢e disiplininin saglanama-
masi, banka sisteminin diga agilmasina ragmen mali aracilik iizerindeki
vergi ve benzeri mali yiikler azaltilamamamasidir. Kredi, faiz, kur riskleri-
nin artmasma kargilik aracilik maliyetlerinin diigiiriilememesi, finansal ve
reel sektorler arasindaki iligkilerin birbirinden ayirilamamis olmasina rag-
men bankalar arasinda rekabetin yogunlagmasi, sorunlarin birikmesine yol
agmugtir. Bunlara ragmen Basel Bankacilik Gozetim Komitesinin® risklere
kars1 % 8 sermaye bulundurulmasini 6ngéren Basel Sermaye Uzlagisinin
yeterli bir gecis donemi planlanmaksizin uygulanmaya baglanmasi, fakat
yeni sisteminde sanayi sermayesi ile finansal sermayenin ayrilmasim ge-
rektiren geligmelerin dikkate alinmamas: ya da alinamamas: sektordeki
olumsuzluklar: artirmagtir.

Ulke ekonomisinde 1994 para krizi biiyiik tahribat yaratmigtir. Bankaci-
liktaki risklerin meydana getirdigi zararlar sermayeleri eritmistir. Bu do-
nemde Kanun Hiikmiinde Karanmelerle Bankalar Kanununda yapilan degi-
sikliklerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesine ragmen ortaya ¢ikan
yasal boslugun normal sayilabilecek bir siirede doldurulamamasi sektorde-
ki artan bir disiplinsizlige yol agmistir. Bankacilikta sorunlarin biiylimesi,
denetimdeki orgiitlenme yetersizligini agia ¢ikarmig ve bankalarin deneti-
mi i¢in yeterli personele sahip bulunan bagimsiz bir kurum olugturma yo-
luna gidilmigtir. Bu dénemde finansal alandaki diizenlemelerin zikre deger
bir yan1 da uluslararasi kuruluglarin énerilerindeki etkinlik derecesinin yiik-
sekligidir, Ekonomide 2000 ve 2001 yillarinda meydana gelen ayni tiirden
gelismeler banka sistemine daha da giddetli yansimugtir. Doviz kurunda ve
faiz hadlerindeki biiyiik boyutta sigrama sonucu biiyiik zararlar kaydeden
cok sayida banka piyasa diginda kalmigtir.

3

Basel Bankacilik Diizenlemeleri ve Denetim Pratikleri Komitesi G-10 iilkelerinin merkez
bankalari tarafindan Isvigrenin Basel kentindeki Uluslararasi Odemeler Bankasi nezdin-
dedir 1975 de kuruldu. Amact iiye iilkelerin banka denetim organlar arasindaki igbirligini,
uluslararasi bankacilikta istikrar, dayaniklilik ve 6deme giiciinii gelistirmektir. Komiteyi
ABD, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, ingiltere, italya, Isveg, Isvigre, Japonya, Kana-
da ve Liiksemburg olusturmaktadir. Ulkeleri merkez bankalan ile bankalarin denetlenmesi
ve diizenlenmesinden sorumlu idare temsil etmektedir. Komite IMF, Diinya Bankasi gibi
tiizel kigiligi bulunan bir uluslariistii kurum degildir. Uyeleri arasinda bankaciligin deneti-
mi bakimindan isbirligini geligtiren, denetim mercileri arasinda denetimi etkinlegtirecek
asgari standartlar hazirlayarak tavsiye etmekte, iilkelerin bankacilik denetimini yeknesak-
lastirmaya ¢aligmaktadir. Yaptirim giicti bulunmayan standartlarin bankacilikta uyulmasin-
da yarar bulunan iyi uygulamalar geklinde bankacilik denetim mercilerine tavsiye edilmek-
tedir.
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Sozkonusu geligmelerin sonucunda, bankaciligimizda kamu bankalar
% 33, 6zel bankalar % 56 ve yabanci bankalar pay1 % 3, TMSF bankalar1
% 3,5 ve mevduat kabul etmeyen bankalar % 4 dolayinda paya sahiptirler.
Ozel bankalar iginde ilk dort bankanin payi ise % 70’lerdedir. Tiim sorun
ve cabalara ragmen, halen kamu bankalarinin 1ihmal edilemez bir pay: bu-
lundugu, yabanci bankalarin payinin bagka iilkelere kiyasla diisiik, tilke kal-
kinmasinda kullandirdig1 kaynakta 6zel sektoriin hakim, finansal sistem
icerisinde biiyiik bir pay sahibi ve etkin oldugu, buna kargilik yeterli derin-
lik kazanmamug bir bankacilik sistemimiz mevcuttur.

2. Yeni Donemi Belirleyici Unsur: Kiiresellesme

Oniimiizdeki donemde Tiirk bankaciliginin yapisal niteliklerini belirle-
yici olan hususlar i¢ dinamiklerden kaynaklanmamaktadir. Her sey igeride
olup bitiyor gibi goriinse de dig dinamikler neyin ne gekilde yiiriiyecegini
dikte ettirmektedir. Ekonomimizin tamamu gibi, bankacilifimizda da yagam
cercevesini ¢izen dig dinamikler, topluca kiiresellesme olarak agiklanan de-
gigikliklerle ortaya ¢cikmakta, kiiresellesmede belirleyici geligmeler, banka-
ciligimiz icin de aksine politikalarla kaginilmasi halihazirda olas1 gériinme-
yen yol olarak belirginlesmektedir. Vurgulanmasi ve sorgulanmasi gereken
bir bagka konu dig dinamiklerin iilkeyi hizla etkilemesinde, uyanik davrani-
lip davramilmadi1 ve dig ekonomik karar merkezlerinde gelistirilen kiiresel
politikalarin i¢ hukuka ve uygulamalara aktarilirken yeterli siizgecten geci-
rilip gecirilmedigidir. Cogu halde sorunlarin ¢6ziimiinii bilgi ve deneyim ve
aklin bilegkesinde aramak yerinde bagka 6rnekleri kopya etmenin kolaycili-
ginin tercih edildigi gozlemlenmektedir. Kiiresellegsme, siyasal gii¢lerin ¢o-
gunlugu ve biirokrasi tarafindan yeterince irdelenmeksizin parga parga ithal
edilmekte, bu da dis dinamiklerin etkilerini hizlandiric1 bir etki yapmaktadr.

1) Belirleyici gelismelerin baginda iletigim teknolojisindeki akil almaz
ilerleme gelmektedir. Uydu faksi ve telefonu ile internet iletileri saniye hi-
z11le yerlesim olmayan yerlere dahi gonderilmekte, mal ve hizmet internet
iizerinden belli bir mekan gerekmeksizin pazarlanabilmekte, sermaye ina-
nilmaz bir hizla el degistirebilmektedir. Para 6deme, bankacilik ve sermaye
piyasasi iglemleri elektronik ortamda kolayca yiiriitiilmektedir. Ticarette
personel, is yeri kirasi, aydinlatma gideri gibi giderlerin ortadan kalkmasi
ile muazzam maliyet diisiisleri yasanmakta, hizmet sektoriinde biiyiik fi-
ziksel mekanlara duyulan ihtiyag giderek azalmaktadir. Oniimiizdeki do-
nemde bankalarin sube aglarinin kiigiilmesi, belki de tamamen kalkmasi,
personel sayisinin azalmasi, artik kehanet gibi gorinmemektedir. Iletigim
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teknolojisinin bankalara maliyeti ise sektorde faaliyet gosteren tegebbiisle-
rin kaginamayacaklar: bir maliyet unsuru haline gelmis durumdadir. Tekno-
lojide geri kalanin, banka hizmetlerinde de geri kalacagi ve inanilmaz kisa
bir zamanda rekabet giiciinii yitirecegi apagiktir. Modern bilgisayarlar ve
iletisim teknolojisindeki muazzam gelisme olmasaydi, sermaye hareketleri-
nin bu derece serbestlesmesi ve hizlanmasi, mali piyasalarin kiiresellegmesi
herhalde miimkiin olmazdi. Ustelik bu alandaki gelismeler hizindan heniiz
kaybetmis degil. Teknolojik ilerlemenin belki de daha baglarindayiz. Bu ge-
lismelerin finansal araciligin boyutlarini ne sekilde etkileyecegi de belirsiz.

2) Kiiresellesmenin ikinci onemli 6zelligi yerkiire iizerindeki sermaye
hareketlerinde serbestlesme ve boyutundaki gelismedir. Diinya ekonomisi-
ne verilen sekil, iilkelerin ulusal sinirlarin1 ekonomik olarak ayakta tutma-
larini, i¢ pazara yonelik sanayiler kurmalarim ve siirdiirmelerini olanaksiz-
lastirmistir. Ulkeler, Diinya boyutunda is yapan tesebbiislerin serbestce gi-
rebilecegi, ucuz iggiicii ve azami kar saglayabilecegi topraklara doniigmek-
tedir. Yeni diizene uymayan ulusal tesebbiisler iflasa siiriiklenmekte, mal ve
sermaye hareketlerindeki serbestlesme, sermayenin yogunlagmasini hizlan-
dirmaktadir. Biiyiik sermaye giderek biiylirken bolgesel ve yerel tesebbiis-
ler bask: altinda giderek daralan bir alanda faaliyet gostermektedirler. Mal
ve sermaye hareketlerindeki serbestinin getirdigi ivme, kar merkezli bir
diinya yaratmaktadir.’” Sermaye birikimini tamamlamg iilkeler biligim tek-
nolojisindeki ilerlemeleri ve mal ve hizmet hareketlerindeki serbestinin ge-
tirdiklerini yeni Diinya diizeni igerisinde kendi lehlerine kullanmak i¢in her
tiirlii stratejik caba igerisindedirler.* Ayakta kalanin yasamini siirdiirecegi,
kalamayanin diigecegi, iilkeler, bolgeler, devletler, sirketler ve bireylerin is-
temeseler de icinde olduklar1 bir yaristir sozkonusu olan. Uluslararas: da-
yanigma hareketleri bu gidigin insana zarar veren olumsuzluklarim torpiile-
yecek etkinlikte goriinmemektedir.

* M Chossudovski, 20.5.1998 Globale Armut in spéten Jahrhundert

' "Biz cikarlari ve baglantilari her kitada bulunan bir diinya giicii olarak kiiresel refahi yarat-
mada ve idame ettirmede yasamsal ilgimiz vardir. Kiiresellesmeden kaynaklanan degisik-
liklerin hizlanan temposunun dezavantajlar oldugu muhakkak... Ve elbette, ulusumuz igin
en iyi yol, kiiresellesmeye lanet etmek degil, aksine onu birlikte belirlemek ve Amerika
igin ¢aligtirtmaktir. Masadan kalkmak ve oyunu bagkalarina terketmek aptalca olurdu, zira
biz rekabette ¢ok, ¢ok iyiyiz. Ve halkimizin icat zenginligi ve tegebbiis ruhu sayesinde
Diinyamin rekabette en gii¢lii ekonomisine ve en verimli is¢ilerine sahibiz. Bu avantajimi-
z1 korumak igin (biitge) agtklarimiz1 azaltan ve faizleri diigiik tutan akill: bir vergi politika-
s1 siirdiirmek zorundayiz. Ve insanlarimiza yatinnm yapmak mecburiyetindeyiz. Ve nihayet
diplomatik aygitimzi, kiiresel yatirim ve ticaretin agik ve diiriist bir sekilde artarak gelisen
hareket yoniinde devami igin ¢aligtirmaliyiz”. (Madelein K. Albright 18 Eyliil 1997 Was-
hington D.C. deki konugmasindan. http:// secretary.state. gv. www/ statements/970918.
html:).
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Yeni uluslararas: diizen sosyal devleti giidiiklestirmektedir. Sosyal dev-
let yok olurken devletler ve bolgeler, sermayeyi kendilerine ¢ekmek igin
miithig bir rekabete girismislerdir; sosyal harcamalarda ne kadar kisint1 ya-
pryorlarsa sermayeyi cekmek i¢in o kadar ¢aba gostermektedirler. Uluslara-
ras1 sermaye bagka iilkelere kagma tehdidi ile hiikiimetlerden 6zendirici ko-
layliklar istemekte, vergiyi en diisiik istendigi yerde 6demektedir. Sosyo-
log Ulrich Beck, "Tegebbiisler ve toplumsal elit, nerede daha az vergi ve
yiikiimliiliik varsa oraya yerlesmektedir"; "Ekonominin kiiresellesmesi, ge-
lirin hiikkiimetler arasindaki daha fazla kutuplagsmasina ve devlet i¢inde da-
yanigmanin azalmasina yol agmaktadir”, diyor.’ Kiiresellesme, sermaye sa-
hiplerini cezbetmek i¢in onlara biiyiik avantajlar saglarken biitgeleri kismak
suretiyle sosyal devleti yok ederek yoksullarin, esnafin, ciftcinin, kiigiik sa-
nayicinin aleyhine geligmektedir. Devletler toplumun destege muhtag¢ ke-
simleri i¢in her gegen giin daha az kaynak ayirabilmektedirler. Bunu yapar-
ken de kaynak yaratma giicleri eskisine gore zayiflamaktadir. Sonugta top-
lumsal dayanigma giidiisii azalmaktadir.

3) Kiiresellesme, bankalar ve diger tesebbiislerin hareket yetenegini ge-
nigletirken tegebbiisler arasindaki rekabeti yogunlagtirmakta ve riskleri de
artirmakta, cesitlendirmektedir Bu da bireyler, tesebbiisler, uluslar bakimin-
dan ve dogaldir ki Diinya da giivensizligin biyiitmesi anlamina gelmektedir.

Kiiresellesmeye Katki: Basel Sermaye Uzlagisi

Yetmisli yillardan itibaren kambiyo kisitlamalarinin giderek hafiflemesi,
bankalarin doviz iglemlerinin ve dolayisiyle doviz risklerinin artmasina yol
agmugtir. Serbestlesme sonucu bankalarin diger iilke pazarlarina girmesi
ulusal banka denetim mercileri arasinda igbirligi zorunlulugunu ortaya ¢i-
karmis, ¢ok uluslu bankaciligin denetimi ihtiyaci Basel Bankacilik Gozetim
Komitesinin 1987’de "Basel Sermaye Uzlagis1"m yiiriirliige koymasi sonu-
cunu dogurmugtur. Ge¢mis denetim yontemlerinden ¢ok farkli olan bu dii-
zenleme, bankalarin yiikiimliiliiklerini belirli katsayilarla agirliklandirmug,
nihai toplam yiikiimliiliigiin en az yiizde sekizi kadar bir 6zkaynak bulun-
durulmasim 6ngormiigtiir. Boylece bankalar girdikleri risklerden otiirii za-
rar ederlerse onlem alimincaya kadar bu zararlarim1 kendi kaynaklarindan
kargilayacaklar ve alacaklilarimi tehlikeye atmayacaklardir. Basel I diye de
adlandinlan oran, zamanla yiizden fazla iilkede uygulanmaya baglanmus,
Tiirkiye'de de 1989°da yiiriirliige konulmugtur.

5 Ulrich Beck 1/1
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Basel I, menkul kiymet risklerinin yeterince ayristirmadig: ve kisiselles-
tirmedigi, daha saglam bir portfdy yapisi ile daha az saglam bir portfoy ya-
pisina sahip iki bankaya da ayni tutarda 6zkaynak konulmasim1 6ngordiigii,
mali sistemde istikrara katki saglamadig1 gerekgeleri ile hayli elestirildigin-
den, Basel Bankacilik Gozetim Komitesi, 1999 Haziraninda Basel II adiyla
yeni bir taslak yayimlayarak tartigma baglatmigtir. Taslakta temel degigik-
lik, her bir kredinin ortaya ¢ikardig: riskin derecelendirme firmalarinin kre-
di miigterilerine not vermek suretiyle tespiti edilmesi ve krediyi veren ban-
kanin bu riski bertaraf edecek diizeyde bir asgari sermaye bulundurmaya
zorlanmasidir. Taslak, uzun bir hazirlik siirecinden ge¢migtir. 31 Aralik
2006’da uluslararas: bankalara, biitiin Diinya’daki bagl ortakliklar: ile bir-
likte uygulanmak iizere yiiriirliige girecektir. Tam olarak yiiriirliige girmesi
ise 2008’1 bulacaktir.

Basel II'nin getirdigi en 6nemli yenilik, kredi riskinin hesaplanmasinda
bir "Standart Risk Tespit Yontemi" bir de "I¢ Derecelendirmeye Dayanan
Risk Tespit Yontemi" getirmesidir. Standart yontemde, iilkelerin denetim
mercilerinin tespit edecegi 6zel derecelendirme girketleri, bankalarin riske
girecegi devlet, banka ve diger tegebbiisleri kendilerine 6zgii notla deger-
lendireceklerdir. Kredi riskinin tespitinden her bir risk bu notlarla agirhik-
landirildiktan sonra tespit edilen toplam risk iizerinden bulundurulmas: ge-
reken yiizde sekiz oranindaki 6zkaynak hesaplanacaktir. Kredi kurumlari-
nin riskleri, bu alanda faaliyet gosteren derecelendirme firmalarinin kredi
alanlara verecegi notlar iizerinden agirliklandirilacaktir. I¢ Derecelendirme-
ye Dayanan Risk tespit yonteminde ise bankalar derecelendirmeyi kendi
biinyelerinde kurduklar1 bir birimde kendileri 6lgeceklerdir. Tlgili iilkelerin
denetim birimleri, bankalarinin yeterli bir sistem kurup kurmadigini denet-
leyerek bu yontemi kullanmaya yetkin olup olmadigina karar verecektir.

Derecelendirme harflerden olugan notlarla ifade edilmektedir. Notlar
AAA dan baglayarak asagiya dogru inmektedir. Bankalarin kredi miigteri-
leri, devletler, bankalar ve diger miigteriler olarak ayrilmigtir. Bu ii¢ grup
miisterinin kredileri, derecelendirme firmalarinin verdigi notlara gére be-
lirli bir oran ile ¢arpilarak agirliklandirilacaktir. Bu iglem sonucu buluna-
cak kredi riski %8 le carpildiginda o kredi miisterisinin getirdigi risk icin
bankanin bulundurmas: gereken asgari 6zkaynak ortaya ¢ikacaktir. Ornegin
bir banka, AAA notu almig bir uluslararas1 banka 100 milyon dolar kredi
kullandirmigsa, bunu % 20 agirliklandiracak ve ortaya ¢ikan kredi riskinin
yizde sekizi kadar asgari 6zkaynak hesaplayacaktir. Bu rakam,
100.000.000 Dolar*% 0,20*= 1.600.000 dolardir. Biitiin krediler i¢in yap1-
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lacak hesaplamalar sonucu o banka i¢in toplam asgari 6zkaynak gereksin-
mesi elde edilmis olacaktir. Agsagida derecelendirme notlarina gore devlet-
lere ve bankalara agilan kredilerin hangi oranda agirliklandirilacag: tablo
halinde verilmigtir.

Riski Bulunanlarin Devletlerin Risklerine | Bankalarin Risklerine
Derecelendirilmesinde | Verilen Agirliklar (%) | Verilen Agirliklar (%)
Uygulanacak Notlar

AAA ila AA- 0 20

A+ ila A- 20 50

BBB+ ila BBB- 50 50

BB+ ila B- 100 100

B- altindakiler 150 150

Not Verilmemis Olanlar 100 150

Bu yontemde 6rnegin uluslararas: derecelendirme kurulugunun Tiirki-
ye'ye verdigi not "B" ise ve Tiirkiye Hazinesinin uluslararasi bir bankadan
alacag: 1 milyar dolarlik kredi i¢in bu bankanin bulundurmasi gereken 6z-
kaynak 80 milyon dolardir. Buna kargilik diyelim Yunanistanin notu A+ ise
Yunanistanin alacagi 1 milyar dolarlik kredi igin aym: banka 20 mil-
yar*%8= 16 milyon dolar sermaye buundurmak zorunda olacaktir. AAA
notu bulunan Hollanda'daki bankanin alacag kredilerde ise kreditr banka
hi¢ 6zkaynak ayirmak zorunda olmayacaktir. Tiirkiye'deki bir banka BB+
notu almug ise 100 milyon dolarlik kredi igin krediyi veren drnegin Isvig-
- re'deki banka 8 milyon dolarlik 6zkaynak bulundururken AAA notu bulu-
nan Ingiltere'deki bir bankanin Almanya'dakinden alacag: kredi igin bulun-
durmasi gereken 6zkaynak 100 milyon dolar *% 20= 1,6 milyon dolardur.
Cok teknik oldugu i¢in ayrintisina girmedigimiz bu agiklamalara son olarak
eklemek istedigim iki husus, bir iilkenin bankalarinin ve tesebbiislerinin
notlarinin o iilkenin aldig: notun derecesinden en fazla bir derece yukanda
olabilecegi ve yillik cirosu 50 milyon euronun altindaki tesebbiisler ile 1
milyon euronun altinda kredi alan tegebbiislerin kiiciik ve orta &lgekli sayi-
lacag: ve risk agirliklarinin % 50 diigiik uygulanacagidir.

Bu yontem, bankalarin bulundurmas: gereken en az 6zkaynagi, giristik-
leri riskin toplam tutarina gore farklhilagtiracaktir. Risk farklilagmas: kredi
verilen, menkul kiymeti alinan miigterinin derecelendirme notuna gore orta-
ya ¢ikacak, riski yiiksek miigteriden daha yiiksek faiz isteyeceklerdir. Bu-
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giinkii uygulamada da mevcut olan risk faizine, bankanin bulundurmas: ge-
reken sermayenin maliyeti de eklenecektir. Bunun sonucu riski diigiik miig-
teriler biiyiik bankalara kayacak ve kii¢iik bankalarin portféyleri daha risk-
li hale gelecektir. Basel II bir iilkede faaliyet gosteren uluslararas: ve ulusal
bankalar arasinda maliyetler yoniinden biiyiik farkliliklar yaratacak, riski
diisiik miisterilerin uluslararasi bankalara kaymasina yol acacak ve ulusal
bankalar daha fazla riskli caligtyor duruma diigeceklerdir. Bu, Diinya diize-
yinde bankalarin temerkiiziinii artiracaktur.

Basel I de OECD iiyesi iilkelerin bankalarina agilan krediler yiizde 20
riskli addediliyordu. Yeni uzlasida, hi¢bir dig derecelendirme olmadigi tak-
dirde yabanci bankalar Tiirkiye'deki bankalara acacaklar: kredileri ylizde
100 riskli olarak siniflandiracaklardir. Tiirk bankalarina agilacak 100 birim
kredi i¢in 20 birim sermaye ayrilirken 80 birim daha ayrilmaya baslanacak-
tir. Bu durumun kredi faizlerine ilave maliyeti olarak olacaktir. Merkezi
Tiirkiye'de bulunan bankalar, bugiine kadar tiim tesebbiislere yilizde yiiz
oraninda risk agirligi uygulamaktaydilar. Basel II yiiriirliige girdikten son-
ra, derecelendirmesi A- ve daha yukari olan tesebbiislere agacaklari krediler
icin daha az sermaye aywrmalar1 sézkonusu olacaktir. Bununla birlikte Tiir-
kiye'deki tesebbiislerin notlar1 Tiirkiye'nin notuna bagli olacagindan ve Tiir-
kiye'nin iist derecelendirme kademelerine ulagmasi ¢ok uzun yillar alaca-
gindan merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalarin sermaye yeterliligi baki-
muindan bir ferahlama fiilen gergeklesmeyecektir.

Amaglanan banka sistemini giiclendirmekten daha ¢ok reel sektordeki
firmalan disipline etmek, kredi verilebilecek olanlarla daha pahal kredi ve-
rilebilecek olanlar1 ve hi¢ kredi verilmeyecek olanlar: daha iyi ayirdetmek-
- tir. Finansal kaynaklara daha ucuz ve kolay ulasabilecek firmalar bunu sag-
layamayanlara gore daha hizli biiyiime olanag: bulacaklar, Diinya 6l¢iisiin-
de sermayenin temerkiizii ve gelir esitsizligi daha da artacaktir. Geligmekte
olan iilkelerin, onlarin bankalarinin ve tegebbiislerinin yabanci kaynaklara
ulagmas zorlagacak ve belki de imkénsizlasacaktir. Geligmekte olan iilkele-
re sermaye hareketlerinin kisitlanmasi onlarin derecelendirmede notlarinin
daha yiiksege ¢ikmasi yoniinde de olumsuz etkiler yapacaktir. Oysa, bu iil-
kelerin 6demeler dengesi sorunlarini ¢ozmeleri i¢in belli dlgiide de olsa
kredi piyasalarindan yararlanmalari bir zorunluluktur.

Islemlerin karmagiklif1 ve gapragikligi, uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren bankalara birakilan oyun alani, banka denetimi ag¢isindan denetim
mercilerini bugiine kadar oldugundan farkli surette, bir 6l¢iide geri plana it-
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- mektedir. "Kiiresel oyuncu" banka, uygulamada one ge¢mekte, etkinlik ka-
zanmaktadir. Denetim, adetd matematiksel formiiller, tablolar, testlerden
ibaret bir hale gelmigtir. Denetim mercilerinin sistemin zayif yanlarim bu-
lup ¢ikarmasi, uygulamasini izlemesi kolay olmayacaktir. Bu da kiiresel
bankalarin denetiminin kiiresel bir denetim organ: veya kiiresel olarak or-
giitlenmis ulusal denetim organlari vasitasiyle yapilmasi gereksinmesini or-
taya koymaktadir. Denetimin kiiresel boyutta yapilmasi, denetim kurallari-
nin giderek daha fazla yeknesaklagtiriimas: ve denetim kurallarinda ulusal
parlamentolardan ¢ok uluslararasi kurum ve orgiitlenmelerin etkinlegmesi
anlamina gelmektedir.

Yonelimlerin Tiirk Bankacihigina Etkileri

Yukarnda agikladigimiz hususlar 6niimiizdeki on - on bes yil icinde ban-
kaciligimiza 6nemli etkiler yapacak ve baglayan bigimlendirme belirginle-
secektir.

1. Sosyal devletin giderek etkisini yitirdigi bir diinyada piyasa ekonomi-
sinin kurallarindan ayrilarak bazi kesimlerin ekonomik ve toplumsal ba-
kimdan desteklemesi sozkonusu olamaz. Son yillarda Tiirkiye'deki gelis-
meler de bunu dogrulamaktadir. Et kombinalar 6zellestirilmigtir. Tarimsal
destekleme uygulamalar: tamamen kaldinlmug; ¢iftciyi, kiiciik esnafi, zana-
atkar, kiiciik sanayici destekleyen mekanizmalar birer birer yok edilmigtir.
Sosyal tabakalar1 destekleme politikalar1 uygulayacak bankalarin islevi de
sona ermigtir. Demek ki genel egilim siirdiik¢e, 6niimiizdeki donemde bu
tiir bankalar, sistemimizde yer almayacaktir. Bir bankanin oncelikle kar
amaciyla faaliyet gostermesi diginda yapilanmasi onu eninde sonunda ¢ik-
maza siiriikleyeceginden belirli alanlarda iiretimi destekleyerek ve ekono-
miyi gii¢clendirirken belli sosyal gruplar da desteklemeyi hedef alan sosyal
politikalarin, kargili1 ulusal biitgeye konularak, kargiligi gosterilerek ger-
ceklestirilmesi gereklidir. Bununla birlikte, bankalarin 6rgiitlenmeleri, pro-
jeleri, politikalari ile bu yonde 6nemli iglevleri bagarabileceklerini 6rnekleri
coktur. Mevcut anlayis, bankalarin bu yonleri torpiilenerek onlan tek tip ti-
caret bankalarina doniigtiirmektedir.

2. Son on bes yilda Diinya bankaciliginda ¢ok biiyiik bir temerkiiz hare-
keti yaganmigtir. Sayili banka birlegme ve satin almalarla Diinyanin nere-
deyse her bolgesinde faaliyette buunmay1 hedefleyen stratejiler izlemekte-
dir. Kér marjlan ¢ok diigtiigiinden maliyetler kisiimaya ¢aligilmaktadir. Bu-
nun sonucu pek ¢ok iilkede yabanci bankalarin yerel mali piyasadaki pay1
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hizla biiylimektedir. Kiiresellesme, yabancilarin payinin yiizde ii¢ leri geg-
meyen Cumhuriyet Tiirkiyesi bankacilifinda bu payin mutlaka artmasi yo-
niinde etki edecektir. Banka sistemimizde yogunlagma artarken biiyiiklik
bakimindan ilk siralarda ¢ok biiyiik bir olasilikla yabanci bankalar da bulu-
nacaktir. Bunun hizi ve orani, ekonomik ve toplumsal gelismelere bagh bu-
lunmaktadur.

3. Basel II'nin yiiriirliige girmesinden itibaren yabanci bankalarin Tiir-
kiye'ye agacaklari kredilerde itibaren 6zkaynak maliyeti olarak yiizde sekiz
sermaye karsilig1 aranacak ve bu sermayenin maliyeti kredi maliyetine ek-
lenecektir. Cesitli faiz oranlar tizerinden Tiirkiye Hazinesine ve Merkez
Bankasina, bankalarina agilacak kredilerin maliyeti artacaktir. OECD tara-
findan yaptirilan bir caligmada Tiirkiye yeni uygulamadan en fazla etkile-
necek ii¢ tilke arasinda gosterilmektedir.®

Yeni Basel Sermaye Uzlagisinin en ¢ok etkileyecegi iilkelerden biri Tiir-
kiye’dir. Yeterli sermaye birikimini saglayamamuis, finans piyasalar yeterli
bir derinlige ulagsamamig olan lilkemiz, uzun yillardir kamu finansmaninda
banka sistemine biiyiik bir yiik yiiklenmis bulunmasi, kambiyo rejimindeki
serbestlestirme ile finans sisteminin goklara a¢ik hale gelmesine ragmen pi-
yasalarda acik piyasa yapisina uygun diizenlemelerin gerceklestirilememis-
tir; son yillarda yasanan krizlerin etkisi ile ¢esitli sorunlar yasamaktadir.
Uluslararasi kuruluglar giiphesiz birgok iilke gibi bizim de bu standardi uy-
gulamamizi isteyeceklerdir. Bu mevcut sorunlarimizi daha da artiracaktir.
Yerli bankalarin Basel II’yi uygulamaya baglamasi nedeniyle derecelendir-
menin getirecegi degisim, dogrudan yerel firmalarimizi da saracaktir.

4. Tiirk tegebbiisleri yabanci ve bilhassa uluslararasi alanda faaliyet gos-
teren tesebbiislerle rekabette dezavantajli olacaktir. Yabanci bankalarin
Tiirk tegebbiislerine dogrudan agacagi kredilerin maliyeti de yiikselecektir.
Kredi notu tesebbiislere agilan kredilerde maliyet, bulundurulmas: gereken
ozkaynak kadar diigiik olacaktir. Derecelendirme notu diigiik olan tesebbiis-
lerin bankalardan aldiklar1 krediler veya ihrag¢ ettikleri tahvil ve benzeri
menkul degerler bakimindan maliyetleri yiikselecektir. Gelistirilmis yonte-
mi izleyen biiyiik bankalar diigiik sermaye ile faaliyet gosterirken digerleri
yliksek 6zkaynak bulundurmak zorunda kalacaklar ve aralarinda sermaye-
nin maliyeti yoniinden bir haksiz rekabet dogacaktir. Bunun da otesinde,

¢ Beatrice Weder ve Michael Widow, Will Basel II Affect International Capital Flows To
Emerging Markets? OECD Development Centre, Technical Papers NO. 199 Ekim 2002
http://www.oecd.org/dev/Techics
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bankalar kendilerinden kredi alan tegebbiisler i¢in bunlarin derecelendirme
kuruluglarindan aldiklar nota gore 6zkaynak bulunduracaklarindan, bu ku-
ruluglara uygulayacaklar: faiz oranim1 derecelendirme kurulugunun notuna
gore belirleyeceklerdir. Yiiksek not alan tegebbiislerin rekabet olanaklarinin
artacak, digerleri zarar gorecek ve iilke Olgiisiinde sermaye daha fazla yo-
gunlasacaktir. Tesebbiisler merkezlerini derecelendirme notu yiiksek ve
vergilendirme orani diigiik iilkelerde olusturmay: tercih edeceklerdir. Bagka
bir anlatimla oralarda istihdam ve vergi gelirleri artarken Tiirkiye'de goreli
olarak azalacaktir.

5. Basel II'nin olugturacag1 yapilanma iilkemiz bankaciligindaki yogun-

lasmay1 daha da artiracaktir. Az sayida ve uluslararasi bankalarla rekabet
edecek bankalarin bulundugu bir piyasa ortaya ¢ikacaktir. Geligmeler reel
sektorii de etkileyecek yogunlasma burada da kendisini gosterecektir. Issiz-
lik sorununun daha da belirginlegsmesine ragmen, her zamankinden fazla ih-
tiya¢ duyulacak olan sosyal devletin kiigiiltiilmesi siirecektir.

Gelismeler, bankaciligimizda 6zel bankalarin, onlarin i¢inde de ilk sira-
da yer alanlarin paylarini artiracaktir. Ik dort-beg biiyiik bankanin 6zel ban-
kalar icindeki pay1 % 80-85’ler diizeyine yiikselecektir. Bu bankalar ulusla-
raras1 alanda faaliyet gostermek durumunda olacaklardir. Geri kalan pay az
sayida bankaya ait olacaktir. Kamu bankalan biiyiik bir olasilikla bir mev-
duat kabul eden, digeri etmeyen iki bankadan ibaret kalacak digerleri 6zel-
legtirilecek veya oteki kamu bankalarn ile birlestirilecektir. Kamu bankalari-
nin toplam banka sistemi igindeki pay:1 bundan ¢ok daha diigiik olacaktir.

7. Bankalarimiz, muhtemelen ana ortaklig:1 olduklar1 birer finans hol-
dingi haline gelecekler ve finansal hizmetler ayn sirketler halinde, fakat
tek bir ¢at1 altinda goriilecektir. Sanayi-hizmetler sermayesi ile finans ser-
mayesi yekdigerinden ayrilmis olacaktir. Reel sektor ile finans sektorii ara-
sindaki sermayedarlik iligkileri en aza inecektir. Banka holdinglerinin kar:
para ticaretinin gesitli alt boliimlerinden gelecek ve faaliyetini saghkli siir-
diirecek bankalarimiz mutlaka kar edeceklerdir.

8. Bankalarin kaynak aktarma maliyetleri, mevduat ve kredi faizleri
bugiine gore diisecektir. Banka kaynaklan verimli sirketler tarafindan kulla-
nilacak, kiiciik ve orta 6lgekli tegebbiislerin bu kaynaklara erigimi giiglege-
cektir.
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Sonsoz

ABD de kurulan bir vakif, 1995 Eyliiliinde, Diinya'dan ekonomi, bilim
ve politikada 6nde gelen 500 kisiyi San Francisco'daki Fairmont Hotel'de
"yeni bir uygarliga giderken" 21. yiizyilin yolunu gosterecek bir "beyin fir-
tinas1” toplantisina davet etmisti. Toplantida, G. Bush, G. Shultz, M. Thatc-
her, CNN’in sahibi Ted Turner, Hewlett Packard'in kurucularindan milyo-
ner D. Packard, bilgisayar ve finans diinyasinin "kiiresel oyuncu”lari, iinlii
ekonomistler, Stanford-Harvard ve Oxford iiniversitelerinin ekonomi profe-
sorleri, Singapur ve Peking'den is adamlar gibi etkin kisiler vardi. Toplan-
tinin sonunda varilan ortak nokta, oniimiizdeki yiizyilda Diinya ekonomisi-
nin isleyebilmesi i¢in Diinya niifusunun yiizde 20’sinin galigiyor olmasinin
yetecegi idi. Caligsmak isteyenlerin sadece beste biri biitiin mallar1 ve yiik-
sek nitelikli hizmetleri iiretmek icin yetecek ve hangi ililkeden olursa olsun
bu yiizde yirmi hayata, kazanca ve tiiketime aktif olarak katilacakti. Kalan
yiizde seksenlik niifus, sorunlarla bogusarak yasayacakti.’

Almanya'da 1997’de Nestle yetkililerinden Helmut Maucher tarafindan
bir roportajda kullanilan "refah ¢opii”, yilin kotii sozii se¢ilmisti. "Yogun
sekilde sosyal standartlarin azaltilmasi sizin i¢in olumlu bir sinyal mi?" so-
rusuna Maucher, "Biz, hayli tahrik edici sekilde, toplumumuzun belirli bir
oranina ‘refah ¢opii’ dedik. Caligma giidiisii olmayan, hasta veya yorgun
olan insanlar sistemi istismar ediyorlar. Beni daha iyi anlayasiniz diye soy-
lilyorum: Biz yeterli parasi olanlar, gercekten yasli, hasta veya igsiz olanla-
11 desteklemeliyiz. Fakat ¢ok fazla kotiiye kullanim ve ifrat var." demig ve
gazetecinin, "Altt milyon igsizin, hepsi de asalak m1?" seklinde siirdiirdiigii
soruya, Maucher, "gercekten ¢aligma kudreti olmayan halkin bir kismin
yemlemeliyiz...." cevabini vermigti.

Insanlik, bir mahallesinde isi giicii, varlig1 bulunan zenginlerin; teki
mabhallesinde ise ise igsiz gii¢siiz, zengin mahalleden artakalanlarla yem-
lendigi biiyiik ¢cogunlugunun yasadig: kiiresel bir koyde mi devam edecek?
- ki bu durumda yiizde yirmilik i§ sahiplerinin hangi toplumlara ne gekilde
dagilacag1 ve bunun Diinya barigina nasil bir etki yapacagi da iizerinde du-
rulmasi gereken bir konu haline geliyor- Yoksa insan onuruna yakisir isi ve
meslegi bulunan, ¢aligan, iireten, dayanigma icerisinde dzgiir ve esit, refah
diizeyleri arasinda ugurumlar bulunmayan bireylerin bir ¢ok mahallesinde

" Hans-Peter Martin-Harald Schumann; Kiiresel Tuzak (Globalisierungsfaelle), Kasim 1998
Rororo s. 9-13. Jeremy Refkin'in Das Ende der Arbeit kitabindan naklen.
" (Stern 14.11.1996 say1: 47 sayfa 172 ' zikreden: 23.5.1998 Go6tz Kluge, Standort-ABC)
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yagadig: bir kiiresel kdyde mi geligecek? Diinya tarihi, acilarla dolu olmasi-
na ragmen, insanoglunun dengesizlikleri bir sekilde yenerek insanlik tarihi-
nin uygarlik tarihi olmasim sagladigini gosteriyor. Banka sistemleri de bu
kalin ¢izginin igerisinde bir ayrintidan bagka birgey degil. Banka sis-
temimiz bu gidisten farkli olusabilir mi?
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