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Yasin COSKUN*

Oz

15 May1s 1919'da Izmir’i isgal eden Yunanistan uyguladig politikalarla bu bslgede
kontroliinti artirmaya calismistir. Sevr Antlasmasi’yla beraber [zmir'i artik Yunanistan’m bir
parcasi olarak kabul eden Yunan yetkililer izmir’de 6zellikle ekonomik alanda radikal kararlar
almaya baslamislardir. Bu durum Izmir'de ticari faaliyetleri olan ABD'yi rahatsiz etmis ve
iki tilkeyi kars: karsiya getirmistir. Bu calisma Sevr Antlagsmasi'nin ardindan Yunanistan'in
uyguladig1 vergi politikalarina ABD tarafindan gosterilen tepkileri arsiv belgeleri 1s1ginda
incelemektedir. Sevr Antlasmasi’nin ardindan Yunanistan'in ilk yaptig1 girisimlerden birisi
[zmir'de kapitiilasyonlar1 kaldirmaya yonelik olmustur. Ancak bu durum ABD tarafindan
kabul gérmemistir. ABD daha 6nceden kapitiilasyonlar tizerinden belirlenen vergiler disinda
hicbir vergi 6demek istememistir. Ancak Yunanistan baska isimler ad: altinda yeni vergiler
getirmistir. Ozellikle Amerikan sirketi Standard Oil’in yeni vergi 6demeyi kabul etmemesi
tizerine bu sirketin faaliyetleri Yunan y6netimi tarafindan askiya almmustir. Bu durum iki
tilke iliskilerini germis ve ABD Disisleri Bakani devreye girmistir. Bunun disinda Yunan
yonetimi Istanbul’da ithalat vergileri 6nceden 6denmis mallar igin Izmir'de yeniden ayr1
bir vergi almaya baslamistir. Bu durum da ABD’nin tepkisini ¢ekmistir. ABD'nin [zmir
Konsolosu, sorunun ¢oztimii igin gesitli gortismeler gerceklestirmistir. Ancak ABD agisindan
istenilen sonug elde edilememistir. izmir'in Yunan isgali altinda bulundugu siire boyunca
vergi konusu iki tilke arasinda sorun teskil etmeye devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Izmir, ABD, Bristol, Horton, Standard Oil Company.

*

Dr. Ogr. Uyesi, Siirt Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimdi.
(tarihli@gmail.com), (https://orcid.org/0000-0002-8151-7874).

271



Yasin COSKUN CTTAD, XIX/Ozel Sayt, (2019)

A CRISIS IN iZMIiR FOLLOWING THE TREATY OF SEVRES:
TAX DISPUTE BETWEEN THE UNITED STATES AND GREECE

Abstract

Greece invaded Izmir on May 15, 1919 and tried to increase its control in this region
with its policies. Following the Treaty of Sevres, the Greek authorities started to consider
[zmir as part of Greece and make radical decisions in Izmir, especially in the economic sphere.
This situation disturbed the US, which had commercial activities in izmir, and negatively
affected the relations of the two countries. This study examines the response of the US to
the tax policies imposed by Greece following the Treaty of Sevres in the light of the archival
documents. Following the Treaty of Sevres, one of Greece’s first initiatives was to remove
capitulations in [zmir. However, this was not accepted by the United States. The US did not
want to pay any taxes other than the taxes previously determined through capitulations.
However, Greece introduced new taxes under other names. Especially when the American
company Standard Oil refused to pay the new tax the company’s activities were suspended
by the Greek administration. This situation tensed the relations between the two countries
and the US Secretary of State stepped in to solve the problem. Apart from that, the Greek
administration started to receive a separate tax in {zmir for the pre-paid goods in Istanbul.
The US reacted to this situation. The US Consul General at [zmir held several meetings for the
solution of the problem. However, the desired result was not obtained for the US. During the
Greek occupation of Izmir, the tax issue continued to be a problem between the two countries.

Keywords: Izmir (Smyrna), USA, Bristol, Horton, Standard Oil Company.

Giris

Osmanli Devleti'nin I. Diinya Savasi'ndan yenik ayrilmasimin ardindan
30 Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi imzalanmistir. Ardindan tilkenin
bircok noktasi Itilaf Devletleri kuvvetleri tarafindan is gal edilmeye baslanmustur.
Bu cercevede 1917 yilinda I. Diinya Savasi'na Itilaf Devletleri'nin yaninda
girmis olan Yunanistan, Paris Baris Konferansi'nda yapmis oldugu girisimlerle
[zmir'in kendisine birakilmasi icin calismustir. ingﬂtere Basbakani David Lloyd
George da Yunanistan yonetimine sempatiyle yaklasmistir.! Buna kars1 Paris
Baris Konferansi “Yunan Taleplerini Inceleme Komisyonu”nda gérevli ABD'li
delege William Linn Westermann, Bat1 Anadolu’da Rum niifusunun cogunlugu
teskil etmedigini soyleyerek Yunanistan'in taleplerine kars1 ¢ikmistir.? ABD’li

1 Kenan Kirkpnar, “Milli Miicadele Déneminde Ingiliz Basini ve Kamuoyunda Tiirk Tmaji”,
Cagdas T@'rkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C. 1, S. 3, 1993, s. 168.
2 Kenan Ozkan, Mondros Miitarekesi’'nden Lozan Baris Konferansi'na Milli Miicadele Donemi

Tiirkiye-ABD Tliskileri 1918-1923, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2016, s. 78., Mehmet Sait Dilek,
“Paris Baris Konferansinda Yunan Talepleri ve Biiyiik Giiclerin Tutumu”, Karadeniz
Arastirmalar: Dergisi, S. 36, Kis 2013, s. 37.
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delegelerin olumsuz tutumuna ragmen® ABD Baskami Woodrow Wilson,
Ingilizlerin goriistine* uyarak Yunan taleplerini onaylamustir.®

Daha sonra Yunanistan, ingiltere'nin destegiyle 15 Mayis 1919 tarihinde
[zmir'i isgal etmis® ve bu isgal sirasinda birgok Tiirk hayatini kaybetmistir.” ABD
donanmasindan savas gemileri de isgal giinii Izmir’'de hazir bulunmuslardir.?
Aslinda daha 6nce yapilan anlagsmalarda Izmir bolgesinin Italya’ya birakilmast
ongorilmistir.’ Ancak Ingiltere, Akdeniz’'de giiglii bir donanmaya sahip
1talya’nm Izmir'e yerlesmesini istememis® ve Yunanistan'it desteklemistir.
[zmir'deki Yunan isgali tim yurtta biiyiik tepkilere neden olmustur."! Bu
tepkiler daha sonra Milli Miicadelenin kdklesmesinde ve ivme elde etmesinde
onemli rol oynayacaktir.'

Yunan isgali altina giren izmir, bir Tiirk vali tarafindan yonetilmeye
devam etmistir. Ancak uyguladigi isgal metoduyla®® Yunanistan, izmir'de
kontroliinti artirarak ilhak icin uygun bir zemin olusturmaya calismistir.
Isgalden hemen sonra Yunan Yiiksek Komiserligi kurulmus ve Aristidis
Steryadis olagantistii yetkilerle Yunan Yiiksek Komiseri olmustur.”® 10
Agustos 1920’de imzalanan Sevr Antlasmasinin ardindan Yunanistan kendi

3 Hakan Uzun, “1919-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Yunanistan ligkileri”, Gazi Universitesi
Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 5 S. 2, 2004, s. 40.

4 Mehmet Gonliibol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikas: (1919-1995), Siyasal Kitabevi, Ankara,
2014, s. 8.

5 Kenan, a.g.e., s. 80.

6 Bulent Cukurova, “15 Mayis 1919 {zmir'de Yunan Mezalimi”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C. 3, S. 8, Mart 1987, s. 461-462., Kemal Ari, “15 Mayis 1919 [zmir'in 1§gali ve
“Karagtin”, Biitiin Diinya, Y1l: 2016, S. 2, s. 33.

7 Mehmet Emin Elmaci, “izmir Halkinin Yazdiklariyla [zmir’de Yunan Egali Ve Mezalimi”,
Kuva-yi Milliye'nin 90. Yilinda Izmir ve Bati Anadolu Uluslararas: Sempozyumu (6-8 Eyliil 2009)
Bildirileri, zmir Biiytiiksehir Belediyesi, Izmir, 2010, s. 78.

8 Sezen Karabulut, “Amerikan Basininda Izmir Sehrinin Yunanistan Tarafindan Egali”,
Belgi, C.1,S.11, Kis 2016, s. 5.

9 Mevliit Celebi, “Mondros Miitarekesi'nden Sonra Bati Anadolu’da italyan Faaliyetleri”,
Tarih Incelemeleri Dergisi, C.13,S.1,1998, s. 146.

10 Engin Berber, “Kurtulustan Sonra Izmir'de Yunan Isgal Dénemine Tepkiler”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C. 3, S. 8, Mart 1987, s. 445.

11 Mehmet Sahingoz, “Izmir’in is.galine Kars1 Gosterilen Protesto ve Tepkiler”, Kurtulus ve
Kurtulugun Sembol Kenti Izmir Sempozyumu (26-28 Eyliil 2012) Bildirileri, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 2015, s. 30-31., Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar,
C. I, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1977, s. 245-246.

12 Ugur Ugtincti, “Tiirk Basmina Gore Izmir'in kurtulusu”, The Journal of Academic Social
Science Studies, S. 43, Bahar 2016, s. 32.

13 Bkz: Nuri Kostiiklii, “Bat1 Anadolu’da Yunan i@gal Metodu Uzerine Analitik Bir Yaklasim”,
Kurtulug ve Kurtulusun Sembol Kenti Izmir Sempozyumu (26-28 Eylil 2012) Bildirileri, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2015, ss. 141-148.

14 Selguk Ural, “Milli Miicadele’de Yunanlastirma Hareketinin Siyasi Kolu: Yunan Fevkalade
Yiiksek Komiserligi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, S.8, 2001,
s. 311.

15  Niliifer Erdem, “Yunan Kaynaklarina Gore 1922 Yilinda Bat1 Anadolu’da Otonom Devlet
Kurmaya Yonelik Faaliyetler”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C. XIV, S. 29,
Giiz 2014, s. 100.
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memurlarii [zmir'de gorevlendirmeye baglamistir.’® Devlete ait is yerlerinde
calisan Ttirkler ise islerinden ¢ikarilmislardir.”” Yunanistan bununla yetinmeyip
ekonomik olarak da izmir'de tam kontrolii saglamaya calismistir. Bu amacla
Sevr Antlasmasi’ndan sonra ilk gerceklestirmek istedigi konularin basinda
kapittilasyonlarin tasfiyesi meselesi gelmistir.

Aslinda, 9 Eylul 1914 tarihinde ittihat ve Terakki yonetimi tilkede
uygulanan Kkapittilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdigini duyurmustur.
Ancak Osmanli Devleti'nin savasi kaybetmesinin ardindan kapittilasyonlar
tekrar uygulamaya konmustur. Ingiltere ve Fransa'nin yami sira ABD de
kapitiilasyonlarin tekrar hayata gecirilmesine destek vermistir.”® Yunanistan, 15
Mayis'ta Izmir'i isgal ettiginde ilk etapta bu bolgede uygulanan kapitiilasyonlara
itiraz etmemistir. Ancak, Sevr’in ardindan Izmir'in yonetiminin Yunanistan’a
devredilmesiyle birlikte kapitiilasyonlar1 iptal etmek icin bir ugras icerisine
girmistir. Bu durum ABD ile Yunanistant kars1 karsiya getirmistir. Bu konu
calismada ele alinan ilk husus olmustur. ABD, Sevr Antlasmasi’nin ilgili
taraflarca onaylanmadan {zmir’in Yunan topragi oldugunu kabul etmemistir.

Daha sonraki siirecte Yunanistanin, Izmir'de “tiiketim vergisi”
(Consumption Tax) toplamast ABD’'nin tepkisini ¢ekmistir. Bu vergi Amerikan
sirketi Standard Oil'in izmir'de yapmis oldugu ticarete zarar vermistir. Bu
konunun ¢oziilmesi icin ABD, Yunanistan nezdinde yogun girisimlerde
bulunmustur. ki taraf arasinda yasanan bu kriz calismada ayrintili bir sekilde
ele alnmistir. Yine Izmir'de ABD ve Yunanistan't kars: karsiya getiren bir
baska vergi anlasmazlig1 daha giindeme gelmistir. Istanbul’da ithalat vergisi
odenen yabanci mallar i¢in Yunan yonetimi [zmir'de tekrardan ithalat vergisi
talep etme karar1 almistir. Bu karar ABD tarafindan siddetle protesto edilmistir.
Tiim bu konular Amerikan arsiv belgeleri cercevesinde calismada incelenmistir.
Kullanilan birinci el kaynaklarin yani sira isgal déneminde Izmir tizerine
yazilmis eserlerden de azami dl¢iide istifade edilmeye calisilmustir. Ele alinan bu
konunun Izmir tizerine yapilacak calismalara katk: sunacag diistintilmiisttir.

1. Sevr’in Ardindan Yunanistan’in izmir’de
Kapitiilasyonlar1 Kaldirma Girisimlerine ABD’nin Yaklasimi

10 Agustos 1920 tarihinde Sevr Antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlasmanin bazi maddeleri izmir ile ilgilidir. Buna gore Osmanli Devleti,
[zmir' deki egemenlik haklarmin kullanimimi Yunanistan’a birakmay1 kabul

16  Berber, a.g.m., s. 448.

17 Biilent Durgun, “Kurtulustan Sonraki flk Giinlerde izmir'de Sosyo-Ekonomik Durum”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C. X1, S. 23, Giiz 2011, s. 10.

18  Yasin Coskun, “Mondros’tan Mudanya’ya Kadar Olan Dénemde Genel Hatlariyla ABD nin
Tiirkiye Politikast ve Tiirk-Amerikan Iligkileri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Misak-1 Milli Ozel Sayust,
Yil: 23, S. 93, Ocak-Subat 2017, s. 515-516.
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etmistir.” Ayrica antlasmanin yiiriirliige girmesinin tizerinden bes yillik bir siire
gectikten sonra Izmir'in kesin olarak Yunanistan’a katilmasi igin halk oylamast
yapilabilecektir.?® 10 Agustos’ta antlasmanin imzalanmasimin ardindan Yunan
makamlar1 hemen harekete gecmislerdir. [zmir'deki Yunanistan Yiiksek
Komiserligi, ABD'nin Istanbul’da bulunan Yiiksek Komiseri Bristol’e bir telgraf
¢ekmis ve antlasma maddelerinin 12 Agustos itibari ile yirtrltige girdigini
bildirmistir. Buna gore hiiktimet binasi ve gtimriik binasi herhangi bir direnis
olmadan devralinmistir. Yunanistan Yiiksek Komiserligi tarafindan gonderilen
ayni telgrafta Izmir’deki Osmanl yetkililerinin yerine artik Yunan gorevlilerin
gectigi ifade edilmistir. Izmir’ deki yeni yonetimle yabanci temsilciler arasindaki
iliskilerin artik Yunanistan Yiiksek Komiserligi araciligiyla gerceklestirilecegi
belirtilmistir.?!

[zmir’in kontrol{iniin Yunanistan’a gegmesinin ardindan Yunan yonetimi,
bolgede uygulanan kapittilasyonlar1 kaldirmak icin faaliyet icine girmistir.
Yunanistan Disisleri Bakan1 Nikolaos Politis ABD'nin Atina Maslahatgtizar1
Arthur Hugh Frazier ile yapmis oldugu goriismede bu konuyu giindeme
getirmis ve Yunan hiikiimetinin {zmir’deki kapitiilasyon sistemini iptal etmek
istedigini belirtmistir.”2 Izmir sahip oldugu limani sayesinde pek ¢ok iilkenin
ticaret gemilerinin ugradig1 bir yer olmustur.” Yunan yonetimi kapitiilasyonlar1
devre dis1 birakarak vergilerden elde edecegi gelirleri artirmak istemistir.

Ancak Izmir'deki ABD Konsolos Vekili H. Earle Russell, Yunan
hiiktimetinin bu talebine soguk yaklasmuistir. Russell, ABD Disisleri Bakam
Bainbridge Colby’e gondermis oldugu telgrafta bu konu {izerine birtakim
degerlendirmelerde bulunmustur. Russell, Yunan hiikiimetinin dillendirdigi;
[zmir'de yonetimin el degistirmesi nedeniyle kapitiilasyonlarmn kaldirilmast
gerektigi gortstni mantikli bulmamustir.** Russell’'e gore ikili anlasmalara
dayanan kapittilasyonlarin tek tarafli bir agiklama ile gegersiz kilinmasinin ABD
ve miittefiklerince kabul edilmesinin olanag1 yoktur. Bu nedenle Yunanistan'in
tek basina atacagi adimlar kabul edilmemelidir.” Nitekim I. Diinya Savasi'nin
basinda ittihat ve Terakki yonetimi tek tarafli olarak kapitiilasyonlari kaldirdigini
acikladiginda da bu durum diger devletlerin tepkisini ¢ekmistir.

19 Temugin Faik Ertan, “Sevr ve Lozan Antlasmalar1 Hakkinda Karsilastirmali Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 58,
Bahar 2016, s. 31.

20  NihatErim, “Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri”, C. 1 (Osmanli Imparatorlugu
Andlasmalan), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1953, s. 554, 557.

21 FRUS, 1921, Volume II, “Attempt by the Greek authorities at Smyrna to levy taxes in
derogation of American rights in Turkey”, “The High Commissioner at Constantinople
(Bristol) to the Secretary of State”, Document: 135, 13 August 1920.

22 FRUS, “The Vice Consul at Smyrna (Russell) to the Secretary of State”, Document: 136, 3
September 1920.

23  Kemal Ari, “Tiirk Kurtulus Savas’nm Bitiminde Izmir'in Genel Ekonomik Durumu”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, C. 1, S. 3, 1993, s. 40.

24 FRUS, a.g.b. (ad1 gegen belge).

25  FRUS, a.g.b.
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Bu degerlendirme 1s1g1inda Russell, Osmanli Devleti'nin izmir bslgesinin
yonetimini Yunanistan'a biraktiktan sonra da kapitiilasyonlarin devam ettigi
gorisunt savunmustur. Kapitiilasyonlar1 kaldirmak igin Yunanistan'in
kapittilasyonlara taraf olan diger devletlerin onayini almasi gerekmektedir.
Ancak, Yunanistan'a diger devletler tarafindan boyle bir onay verilmemistir.
ABD Konsolos Vekili Russell ayrica izmir’de bulunan diger yabanci temsilcilerin
de kapittilasyonlar konusunda ABD ile ayn1 tutum igerisinde olduklarinin altin
cizmistir.?® Boylece ABD, Yunanistan'in kapitiilasyonlarin kaldirilmas: talebine
olumsuz yaklasmuistir.

2. Standard Oil Company Uzerinden Oraya Cikan Anlasmazlik

ABD'nin olumsuz tutumuna ragmen Yunanistan, [zmir’de vergi tarifesi
tizerinde diizenlemeye gitmekte 1srar etmistir. Bu durum iki taraf arasinda
sorun olusturmustur. Ocak 1921 tarihinde bu sorun daha da belirgin bir hale
gelmistir. Ozellikle bu konuda ortaya cikan tartismalar Amerikan petrol
sirketi Standard Oil etrafinda toplanmistir. Standard Oil Company, Osmanl
Devleti'nde 6nemli bir konuma sahip olmustur. Hatta memleketin ihtiyac1 olan
petrol ve benzinin getirilmesi i¢in Standard Oil Company'nin miidiirlerine
Osmanli nisani verilmesi uygun goriilmiistiir.” Izmir'de bu Amerikan sirketine
ait depoda onemli miktarda gaz bulunmaktadir ve cevre illerin gaz ihtiyaci
buradan kargilanmaktadir.® ittihat ve Terakki yonetimi kapitiilasyonlar: tek
tarafli olarak kaldirdiktan sonra “tiiketim vergisi” adi altinda rafine edilmis
petrolden kilo basina 3 kurus olarak belirlenen bir gtimriik vergisi almaya
baslamistir. Ancak savasin sona ermesinin ardindan kapittilasyonlar tekrar
yurirliige girmistir. Standard Oil Company de 15 Nisan 1920 tarihinden itibaren
[zmir’deki Amerikan Konsolosu George Horton’un da tavsiyesiyle bu “tiiketim
vergisi”’ni 6demeyi kesmistir.”’

Bu tarihte Izmir, Yunan isgali altindadir. ilk etapta Standard Oil
tarafindan atilan bu adim bir tepki uyandirmamuistir. Ancak daha sonra durumu
fark eden Yunan makamlari, Ocak 1921 tarihinde Standard Oil Company’den
yaklasik 8 ay ¢nce vermeyi kestigi “tiiketim vergisi”"ni geriye doniik olarak
odemesini talep etmislerdir. Ancak sirket bu tiir bir verginin kapittilasyonlar
kapsaminda yer almadigmi ve imzalanan kapitiilasyon anlasmalarmin hala
gecerlilikte oldugunu ileri stirerek bu vergiyi ddemeyi reddetmistir.** Ancak
Yunan makamlar1 Standard Oil Company’e Nisan 1920’den bu yana Yunanistan
hiiktimetine 6demeleri gereken 125.000 liralik vergi borgclar1 oldugunu bildirerek

26 FRUS, a.g.b.

27  Biisra Karataser, “Babiali'nin Amerikan Petrol Sirketi Standard Oil’e Bakis1”, Sosyal Bilimler
Arastirmalar: Dergisi, C. 13, S. 2, Aralik 2018, s. 357.

28  Karataser, a.g.m., s. 351.

29 FRUS, “The Vice President of the Standard Oil Company of New York (L. I. Thomas) to the
Secretary of State”, Document: 138, 28 January 1921.

30 FRUS, a.g.b.
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bu rakamin Odenmesi talebini yinelemislerdir. Ayrica Yunan yetkililer,
simdiye kadar bu vergiyi toplamadiklar1 gerekgcesiyle de calisan Turk gtimriik
memurlarini cezalandirmiglardir.®

Yunan makamlarinin bu girisimine ragmen Izmir'deki Amerikan
Konsolosu Horton'un da destegini stirdiirmesiyle Standard Oil Company,
Yunan makamlarimin talep ettigi rakami 6demeyi reddetmistir. Aslinda Horton,
Izmir'de Yunan is galini savunan ve Tiirk diismani olan bir kisidir.> Ancak vergi
konusunda Yunan yonetimiyle zit diismiistiir. Sirketin bu tutumu karsisinda
Yunan tarafi da geri adim atmamus ve 20 Ocak 1921 tarihinde yeni Yunan gtimriik
miidiirii, Standard Oil Company’nin dagitim yapmasini zorla engellemistir.®
Bu durum iki taraf arasinda krize neden olmustur.

Bu gelisme tizerine Amerikan Konsolosu Horton, Ingiltere ve Fransa
temsilcileri ile birlikte Izmir’deki Yunan Yiiksek Komiseri Aristidis Steryadis’le
bir gortisme gerceklestirmistir. [zmir'de yapilan bu dortlii gortismenin ardindan
Amerikan Yiiksek Komiseri Bristol dahil olmak {izere Istanbul’daki Itilaf
Devletleri Yiiksek Komiserlerine ortak bir bilgilendirme notu gonderilmistir.
Bu notta Yunan temsilci Steryadis birtakim sebepler ileri stirerek Yunanistan'in
[zmir'de uyguladigi vergi politikast1 hakli gostermeye calismuistir. Bu
sebeplerden belki de en dikkat cekeni, itilaf Devletleri adina Yunanistan'in
Anadolu’daki Tiirk milli hareketine kars1 ytiriitttigti miicadele ile ilgili olmustur.
Steryadis, Yunanlarin Anadolu’daki milli hareketi durdurmak i¢in agir askeri
harcamalar yaptigini belirtmistir. Bu nedenle de Yunanistan'in ek gelir elde
etmek icin Izmir'de vergi toplamaya calismasinin anlayisla karsilanmasi
gerektigini ifade etmistir.** Gercekten de bu tarihlerde Yunan ekonomisi iyi
gitmemekte ve Yunanistan'mn biitcesi actk vermektedir.*® Verilen bu agigin
kapanmasi i¢in bagvurulan yollardan birisi vergi gelirlerini artirmak olmustur.

Ancak Izmir'deki Yunan Yiiksek Komiseri Steryadis’in dile getirdigi
bu goriis ABD makamlari tarafindan kabul gérmemistir. Bristol tarafindan bu
konu ile ilgili ABD’nin Izmir Konsolosu Horton’a bir mesaj gonderilmistir. Bu
mesajda Bristol, Horton'un Yunan temsilci Steryadis ile gortismesini ve “tiiketim
vergisi”’ni stirdiirmek konusundaki Yunan hiikiimetinin 1srarmin kendilerinde
saskinliga yol actigini ifade etmesini istemistir. Bristol’e gore alman bu vergi
yasal degildir ve Osmanli yonetimi tarafindan “dayatilmistir”. Ekim 1918'de
imzalanan miitarekenin ardindan bu “dayatma” da ortadan kalkmistir. Durum
boyleyken Yunanistan'm bu vergiyi alma konusundaki israr1 gegersizdir.

31  FRUS, “The High Commissioner at Constantinople (Bristol) to the Acting Secretary of
State”, Document: 137, 25 January 1921.

32  Bkz Hakan Giingor, A Critic of American Diplomat in Izmir: George Horton and His
Observations”, History Studies, Volume: 10, Issue: 3, April 2018, ss. 65-78.

33  FRUS, a.g.b.

34  FRUS, a.g.b.

35  Hatice Yildirim, “Milli Miicadele Donemi Tiirk Basininda Yunanistan’in Mali iflas1”, Ankara
Universitesi Tiirk fnkzldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 60, Bahar 2017, s. 316.
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Kapitiilasyonlar kapsaminda ongoriilen vergiler, ABD tarafindan tanman tek
vergilerdir ve diger vergiler yasadis1 kabul edilmektedir.*

Goruldugu gibi ABD makamlar1 Standard Oil Company’den talep
edilen vergiyi kabul etmemislerdir. Ayrica Bristol, Yunanistan'in bu tutumunu
Amerikan ticari ¢ikarlarina karst dogrudan miidahale ve acikca ayrimcilik olarak
gormustiir. Bristol, Horton’dan Yunanistan Yiiksek Komiserine ve Yunan askeri
makamlarina bu konu hakkinda yazili protesto iletmesini istemistir. Ozellikle
Bristol'un tepki gosterdigi nokta, hukuk yoluna bagvurulmadan Izmir'deki
Amerikan sirketi Standard Oil'in “mesru is faaliyetlerini zorla durdurmak igin
Yunan askeri kuvvetlerinin kullanilmasi” olmustur.’”

Brtistol'un Izmir'deki ABD Konsolosu Horton’a gonderdigi notta
dikkat cektigi baska bir husus daha vardir. Bristol degerlendirmesinde Yunan
yetkililerin ve Yunan askeri kuvvetlerinin, Osmanli Devleti ile yapilmis olan
ategkesin siirdiiriilmesi icin itilaf Devletleri'nin temsilcileri olarak Turkiye
topraklarinda bulunduklarini séylemistir. Bundan baska hicbir yorumu [zmir'de
bulunan ABD’li temsilcilerin kabul etmemesi gerektigini ifade etmistir.*® Bu
sekilde bir bakima Yunanistan'in Izmir’i kendi topragi olarak kabul ederek
“tuketim vergisi” talep etmesine karsi bir nlem alinmistir.

Bristol, kendisi tarafindan bu vergi konusunun ABD hiikiimetine
iletildiginin Yunan makamlarina bildirilmesini Horton'dan istemistir. Bristol,
Standard Oil Company’e de kendilerinden talep edilen “tiiketim vergisi” icin
herhangi bir 6deme yapmamasini tavsiye etmistir. Ayrica Horton un {zmir’deki
Amerikan vatandaslarma herhangi bir yasadisi verginin Yunan hiikiimetine
ddenmemesi noktasinda tavsiyede bulunabilecegini de bildirmistir.*

Bu siirecte Standard Oil Company'nin faaliyetlerinin durdurulmus
olmasi, sirketi mali agidan bir kaybin i¢ine sokmustur. Bu nedenle sorunun bir an
once coziime kavusturulmas istenmistir. Sirketin Istanbul’ daki temsilciliginden
New York’taki Standard Oil Company Baskan Yardimcis: L. I. Thomas’a bir
telgraf gonderilerek durum izah edilmistir. Thomas’dan ABD Disisleri Bakanlig1
ile irtibata gecerek stirecin hizlanmasi igin yardimda bulunmasi istenmistir.*
Bunun tizerine Standard Oil Company Baskan Yardimcis1 Thomas, ABD Disisleri
Bakani'na bir telgraf gondermistir. Bu telgrafta kendi sirketlerinin Izmir’deki
Amerikan Konsolosu'nun tavsiyesi tizerine 15 Nisan 1920’den itibaren “tiiketim
vergisi’ni 6demeyi kestigi hatirlatilmistir. Istanbul’daki Amerikan Yiiksek
Komiseri'nin de bu karar1 destekledigi belirtilmistir.*!

36 FRUS, a.g.b.

37  FRUS, a.g.b.

38  FRUS, a.g.b.

39  FRUS, a.g.b.

40  FRUS, “The Vice President of the Standard Oil Company of New York (L. I. Thomas) to the
Secretary of State”, Document: 138, 28 January 1921.

41  FRUS, a.g.b.
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Boylece bir bakima sirketin ABD hiiktimetinin bolgedeki temsilcilerin
tavsiyelerine uyarak adimlar attig1 ve durumun bu raddeye geldigi belirtilerek
hiiktimetin kendilerine yardim etmek zorunda oldugu ima edilmistir. Thomas,
ABD temsilcilerinin tavsiyelerinin kendileri icin nemli oldugunu ancak iki taraf
arasinda bir anlasmaya varilincaya kadar sirketin faaliyetlerini stirdiirmekten
alikonuldugunun altii ¢izmistir. Miimkiin olan en az gecikmeyle sorunu
¢ozebilmek icin Disisleri Bakanlig: ile koordineli olmalarinin hayati 6nem
tasidigini ifade etmistir. Bu nedenle, ABD Dusisleri tarafindan sorunun ¢oztimui
icin atilan adimlarla ilgili bilgilendirilmelerini talep etmistir.*?

[zmir'de ortaya gikan bu durumun kendilerine intikal ettirilmesinden
sonra ABD Dusisleri harekete ge¢mistir. ABD'nin Atina’da bulunan Ortaelcisi
(Minister) Edward Capps’e telgraf gonderilerek birtakim talimatlar verilmistir.
Buna gore Capps’in bu sorunu hizli bir sekilde Yunan yetkilileri ile goriismesi
soylenmistir. Bu gortismede Yunan hiikiimetinin I. Diinya Savasi’'ndan once
yurirliikte olan ve Osmanli Devleti tarafindan uygulanan gtimriik tarifesi
disinda baska vergiler getirme hakkia sahip olmadigmin vurgulanmas:
istenmistir.®* Bu anlayis cercevesinde “tiiketim vergisi’ni 6demeyi reddettigi
icin Standard Oil Company’nin ¢alismasii durdurmanin yasal bir gerekceye
dayanmadigmin Yunan hiikiimetine hatirlatilmasi talep edilmistir. Ayrica Yunan
hiiktimetinin Amerikan sirketi Standard Oil’in mesru faaliyetlerine uygulanan
yasagin kaldirilmast icin Izmir'deki Yunan yetkililere talimat vermesi ABD'nin
beklentileri arasinda yer almistir. Bundan sonra da bolgede yapilan ticarette
Amerikan mallarina “tiiketim vergisi”nin dayatilmamas: istenmistir.*

ABD Disisleri'nden Atina’daki Ortaelcilerine gonderilen talimatta baska
bir hususa daha dikkat cekilmistir. Standard Oil'in kendi istegiyle sirketi yeniden
faaliyete gecirmek adina Yunan hiikiimetinin istedigi vergi borcunu protesto ile
ddemeye kabul etmesi durumunda bolgedeki Amerikan temsilcilerinin buna
itiraz etmemesi sdylenmistir.*

3. Bristol’iin Izmir Ziyaretinde
Yunan Yiiksek Komiseri Steryadis’le Goriismesi

Tum bu gelismeler yasanirken Amerikan Yiiksek Komiseri Bristol 23
Subat 1921 tarihinde Izmir’e bir ziyaret gerceklestirmistir. Bristol burada hem
Amerikan Konsolosu Horton hem de kisa siire 6nce Atina’dan dénen Yunan
Yiiksek Komiseri Steryadis’le goriismiistiir. Bu goriismede Bristol, Steryadis’e

42 FRUS, a.g.b.

43 FRUS, “The Secretary of State to the High Commissioner at Constantinople (Bristol)”,
Document: 139, 19 February 1921.

44  FRUS, a.g.b.

45  FRUS, a.g.b.
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ABD Disisleri Bakanligiin vergi anlasmazlig konusunda Yunan hiikiimetine
yonelik gonderdigi telgraf hakkinda soru sormustur. Steryadis ise boyle bir
telgraf hakkinda bir bilgisi olmadigini soylemistir.*

Steryadis’in boyle bir telgraf hakkinda bilgisi olmadigini iddia etmesine
ragmen ABD Disislerinin Atina’ya gonderdigi telgrafin Standard Oil’'in tekrar
faaliyetlerini stirdiirmesi noktasinda etkili oldugu soylenebilir. Nitekim 14
Subat tarihinde yani ABD Disisleri Bakanhgmn telgrafindan bes giin 6nce
Standard Oil Company miidiirii {zmir'i ziyaret etmistir. iki taraf arasinda
yasanan vergi sorununun diplomatik olarak coziilmesi beklenirken sirketin
faaliyetini stirdiirmesine izin verilmesi i¢in Yunan temsilcisi Steryadis ile
yazili bir anlasma yapmustir. 19 Subat'ta Izmir’de Steryadis, Amerikan Yiiksek
Komiseri Bristol’e bu anlasmanin onaylandigin bildirmistir.*” Boylece Amerikan
sirketi Stantard Oil’in mali agidan zor durumda kalmasimnin 6ntine gecilmistir.
ABD Diusisleri Bakanlig1 tarafindan Yunan hukiimetine yonelik gonderilen
telgraftan kisa stire sonra boyle bir gelismenin yasanmasi, ABD hiikiimetinin
olaya muidahalesinin Yunan makamlarinin tutumlarimi yumusatmasinda etkili
oldugunu gostermektedir.

Her ne kadar Standard Oil Company’nin faaliyetlerine izin verilmis
olsa da vergi konusu hala tam olarak halledilmis degildir. Nitekim Bristol, ABD
Disisleri Bakani Colby’e gondermis oldugu telgrafta Amerikan ticari ¢ikarlarmnin
korunmasi i¢in Yunanistan’la kesin bir anlasmaya varilmasi gerektiginin altim
cizmistir. Bu nedenle sadece Izmir'de degil, diger bagka bolgelerde de yasal
vergilerden baska herhangi bir vergi alinmamasi i¢in Yunan hiikiimetine baski
yapilmasinda herhangi bir gecikme olmamasini tavsiye etmistir.*

Aslinda Steryadis, Bristol ile izmir'deki goriismesinde ilk etapta [zmir
bolgesi tizerinde tam bir Yunan egemenligi oldugunu iddia etmis ve bir
bakima ABD'nin vergi konusundaki tutumundan Yunan tarafinin duydugu
rahatsizlig1 gostermek istemistir. Ancak “tiiketim vergisi”ne kars1 olan Bristol,
Izmir'de sadece kapittilasyonlar cercevesinde malin degeri tizerinden alman
ytizde 11 oranindaki ithalat vergisinin uygulanmasini istemistir. Bunun
tizerine Steryadis, Izmir'de tam bir Yunan egemenligi oldugu iddiasindan
geri adim atmistir. Hatta Steryadis yiiriirliikte olan ytizde 11'lik vergiyi bile
Istanbul’da bulunan itilaf Devletleri Yiiksek Komiserleri'nin rizasi olmadan
kendilerinin uygulayamayacagmi “itiraf” etmistir.** Bu durum Yunanistan'mn
[zmir’de kendi bagina kararlar alamayacaginin bir bakima gostergesi olmustur.
Steryadis, Bristol’e baska bir itirafta daha bulunmus ve Yunan hiikiimetinin,
Sevr Antlasmasi onaylanana kadar izmir bolgesini Yunan toprag degil Tiirk

46  FRUS, “The High Commissioner at Constantinople (Bristol), temporarily at Alexandria, to
the Secretary of State”, Document: 140, 24 February 1921.

47  FRUS, a.g.b.

48  FRUS, a.g.b.

49  FRUS, a.g.b.
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toprag1 olarak kabul ettigini soylemistir. Bu nedenle de halihazirda Yunan
makamlari tarafindan Izmir bolgesinde toplanan ve harcanan tiim vergilerin
Turkiye ile tazminat konusu ¢oztimlenene kadar ayr bir hesapta tutuldugunu
ifade etmistir.>

Itilaf Devletleri Yiiksek Komiserlerinin izni olmadan hareket
edememekten sikayetci olan Steryadis, Bristol'e vergi konusunda birtakim
onerilerde bulunmustur. Buna gore Izmir’deki mevcut vergi yontemine devam
edilecek yani belirli tirtinlerden “tiiketim vergisi” alinacaktir. Yunanistan
hiikiimeti vergileri tahsil edecektir. Buna karsilik Yunanistan, vergi konusunda
nihai bir diizenleme yapildiginda, ABD'nin almas1 gerektigine karar verilen
meblag1 geri 6deyecegine dair bir garanti sunacaktir. Ayrica Steryadis, kendi
hiiktimetine savas oncesi ytirtirliikte olan tarifenin tekrar ytirtirltiige konmasi icin
tavsiyede bulunmay1 da kabul etmistir.”* Steryadis’in bu onerilerinin ardindan
Bristol, ABD'nin izmir Konsolosu Horton’a Izmir’deki statiikoyu korumasi ve
Steryadis’in hiiktimetinden yukarida belirtilen oneriler hakkinda cevap alana
kadar beklemesi icin talimat vermistir.>?

4. Bristol’iin itilaf Devletleri Yiiksek Komiserlerinin
Tutumundan Duydugu Rahatsizlik

[zmir'de Steryadis ile yapmis oldugu goriismenin ardindan ABD
Disisleri Bakani'na gondermis oldugu telgrafta Bristol, Agustos 1914ten
once ytrtrlikte olan tarifeye gore ithalat vergilerinin uygulanmasi igcin ABD
hiiktimetinin herhangi bir cekince gostermeden baski yapmasin tavsiye
etmistir. Bristol, halihazirda Itilaf Devletleri Yiiksek Komiserleri'nin dnerileriyle
ytizde 11'lik bir verginin uygulandigini ancak bunun yaninda belirli tiiketim
mallarindan “tiiketim vergisi” alinmaya devam edildigini ve bu durumun
yasadist oldugunu soylemistir.”® Acikcast Amerikan sirketi Standard Oil’den
alman “tiiketim vergisi” ABD cikarlarma vurulan bir darbe olarak gortilmiistiir.
Bristol bu konuda itilaf Devletleri temsilcilerinden gerekli destegi alamamaktan
yakinmustir. ABD Disisleri Bakani'na gonderdigi telgrafta Bristol, hiikiimetleri
tarafindan acika desteklendiklerini soyledigi Itilaf Devletleri Yiiksek
Komiserleri'nin Turkiye’deki Amerikan ticari ¢ikarlarini hicbir zaman tam
olarak dikkate almadiklarimi ve vergi sorununun ¢oziiminii hakli bir sebep
olmadan stirekli olarak ertelediklerini ileri stirmiistiir. Bristol'e gore Itilaf
Devletleri Yiiksek Komiserleri uzun stire goniilstizce davranarak meseleyi ele
almaktan kagindiktan sonra ABD'nin Tiirkiye ile yaptig: ticarette esit haklar
oldugunu kabul etmislerdir.>

50  FRUS, a.g.b.
51  FRUS,ag.b.
52 FRUS,a.g.b.
53  FRUS, a.g.b.
54  FRUS,a.g.b.
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Her ne kadar Yiiksek Komiserler bu durumu kabul etmislerse de
Bristol'e gore sorun coziime kavusmus degildir. Izmir'deki goriismelerinde
Yunan Yiiksek Komiseri Steryadis, Bristol’e Istanbul’daki ingiliz ve Fransiz
Yiiksek Komiserlerinin Izmir'de bulunan kendi temsilcilerine “tiiketim
vergisi’ni ddemeleri talimati verdiklerini soylemistir. Steryadis, Ingiliz ve
Fransizlarin “tiiketim vergisi”ni 6demeyi kabul ettigi bir ortamda Amerikalilara
ayr1 bir tarife uygulamayacagini soylemis ve bu vergiyi 6demelerini istemistir.
Bristol ise Izmir'deki Amerikalilara yiizde 11'lik vergi disinda herhangi bir
vergi 0demesi yapmalar: talimat1 vermeye yetkili olmadigini bildirerek bu
Oneriye kars1 ¢ikmistir.”® Bristol’e gore ABD, “tiiketim vergisi”ne bu kadar karsi
cikarken Ingiltere ve Fransa'min bunu desteklememesinin temel nedeni isgalci
Yunan ordusunun masraflarim karsilamak icindir. Bristol, ABD’nin halihazirda
Turkiye'nin 6nemli ithalatcis1 oldugunu soylemistir. Buradan saglanan vergi
gelirinin kesilmemesi icin 6zellikle Ingiltere'nin, ABD'nin “tiiketim vergisi”ne
yonelik itirazlarma kulak tikadigini belirtmistir.>

Bu nedenle Bristol’e gore ABD, Tiirkiye topraklarindaki ticari ¢ikarlarini
korumak icin direkt olarak Itilaf Devletleri hiikiimetleri nezdinde girisimde
bulunmalidir. Bu cercevede ABD Disisleri bir an 6nce sorunu dogrudan
Ingiltere, Fransa ve Italya hiikiimetleri ile ele alip karara baglamalidir.”
O tarihlerde Sevr Antlasmasinda bazi degisiklikler yapmak icin Londra
Konferans: diizenlenmektedir. Bristol, ABD hiikiimetinin harekete gegmek igin
bu Konferans’in sonucunu bekleme gibi bir tutum almasini istememistir. Ctinki
Bristol’e gore Londra Konferansi, “muhtemelen bir sonraki konferansin nerede
yapilacagma karar vermekten baska sonu¢ dogurmayacaktir.”*® Bu nedenle
Konferans'tan bagimsiz hareket edilmesini savunmustur. Bristol, Avrupa
tilkelerinin Amerika Birlesik Devletleri'ne mali yardim icin ihtiyac duydugunda
ABD'nin eline, kendi sartlarini giindeme getirmesi icin firsat gegecegini soylemis
veylizde11'lik yasal verginin hizli ve sartsiz olarak stird irtilmesinin yapilacak bir
anlagmayla teyit edilmesini 6nermistir. Bristol, ayrica Itilaf Devletleri temsilcileri
tarafindan Istanbul’daki Tiirk yonetiminin mali zorluklarimi karsilamak igin
halihazirda uygulanan ytizde 11’lik verginin artirilmasina yonelik calismalar
yapildigi konusunda ABD yénetimini uyarmistir.*” ABD'nin {zmir Konsolosu
Horton da ABD Disisleri Bakani'na gondermis oldugu telgrafta Bristol'le ayn1
goriisleri savunmus ve ABD'nin en fazla, ytizde 11'lik vergi konusunda 1srar
etmeye devam etmesi durumunda, digerlerinin de ayni ¢izgiye gelmek zorunda
kalacag1 ongoriistinde bulunmustur.®

55  FRUS, “The Consul General at Smyrna (Horton) to the Secretary of State”, Document: 141,
2 March 1921.

56  FRUS, a.g.b.

57  FRUS, “The High Commissioner at Constantinople (Bristol), temporarily at Alexandria, to
the Secretary of State”, Document: 140, 24 February 1921.

58  FRUS, a.g.b.

59  FRUS, a.g.b.

60  FRUS, “The Consul General at Smyrna (Horton) to the Secretary of State”, Document: 141,
2 March 1921.
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5. izmir’de ABD ile Yunanistan Arasinda Yeni Bir Kriz

ABD ile Yunanistan arasinda “tiiketim vergisi” tizerinden yasanan
kriz ¢6ziime kavusturulamamisken Izmir'de Yunan yetkililerin  almis
oldugu baska bir karar iki tlke arasinda yeni bir krize neden olmustur.
[zmir'deki Yunan yo6netimi bolgeye 6zgii olmayan tiim {irtinlerin, kendileri
tarafindan isgal edilmemis olan diger Osmanli Devleti limanlarindan [zmir'e
getirildiginde ithalat vergisine tabi tutulacagini duyurmustur. Bu yeni durum
vergi odemelerinin 6nceden yapildig1 istanbul’daki subelerden izmir'e ithal
edilen Amerikan trtinlerini etkileyen bir husus olmustur. Boyle bir durumda
[stanbul’da ithalat vergisi odenen mallar, Izmir'e getirildiklerinde tekrar
vergiye tabi tutulacaklardir. Bu karar ABD'nin Izmir Konsoloslugu tarafindan
siddetle protesto edilmis ve durum Washington’a bildirilmistir.®® ABD Disisleri
Bakam Charles Evans Hughes tarafindan gonderilen cevapta ABD'nin Izmir
Konsoloslugunun Yunan y6netiminin aldig1 vergi kararin1 protesto etmesinin
desteklendigi soylenmis ve bolgede yasanan gelismelerden ABD Disisleri'nin
bilgilendirilmeye devam edilmesi istenmistir.®

Iki taraf arasindaki krizin ¢oziimii icin adimlar atilmistir. ABD'nin Izmir
Konsolosu Horton, Istanbul’da ya da Osmanli Devleti'nin diger bolgelerinde
vergisi odenmis olan Amerikan mallarma Izmir'de tekrar uygulanan ithalat
vergisi konusunda Yunanistan Yiiksek Komiseri Steryadis ile 2 Agustos 1921
tarihinde uzun stiren bir goriisme yapmuistir. Bu goriismede Yunanistan Yiiksek
Komiseri, Izmir'e gelen mallardan ithalat vergisinin tekrar alinmasi gerektigi
gortisinde 1srar etmis, hatta bu konu hakkinda Horton’dan ABD Dusisleri
Bakanlig: ile iletisim kurmasini ve Yunan yonetiminin bu vergiyi almaktaki
nedenlerini iletmesini istemistir.%

Yunanistan Yiiksek Komiseri Steryadis’in, Horton'la goriismesinde ileri
stirmiis oldugu ilk neden, Tiirk tarafinin da izmir'den gelen mallar icin kendi
bolgelerinde vergi almakta oldugu iddiasidir. Steryadis aciklamasinda Izmir
bolgesini ekonomik anlamda Osmanli Devleti'nin bir parcasi olarak tutmak
icin uzun bir siire cabaladiklarini, ancak Tiirk tarafinin ilk olarak Izmir'den
gelen mallar tizerinden Agustos 1920’den baslayarak ithalat vergisi talebinde
bulunmaya basladigini sdylemistir. Steryadis kendilerinin bu duruma ragmen
simdiye kadar Osmanli topraklarindan gelen mallar i¢in Izmir'de yeniden bir
vergi almamak i¢in direndiklerini ancak sonunda misilleme yapmak zorunda
kaldiklarini ifade etmistir.*

61  FRUS, “The Consul General at Smyrna (Horton) to the Secretary of State”, Document: 142,

23 July 1921.

62  FRUS, “The Secretary of State to the Consul General at Smyrna (Horton)”, Document: 143,
29 July 1921.

63  FRUS, “The Consul General at Smyrna (Horton) to the Secretary of State”, Document: 144,
3 August 1921.

64 FRUS,agb.
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Steryadis, Horton’a Tiirk hiikiimetinin Sevr Antlasmas1 cercevesinde
kontroliinti kaybettigi bolgelerden tiim gorevlilerini geri ¢ektigini soylemistir.
Bu durumun bir neticesi olarak Yunan hiikiimetinin kendi resmi gorevlilerini
atadigini belirtmistir. Bu bolgelere atanan gorevlilerin demeleri ile o bolgelerin
zorunlu giderleri i¢in ilin mevcut tiim kaynaklarinin kullanildigini ifade etmistir.
Steryadis, ayrica bu il gelirlerinin yarisinin kamu borglaria ve Reji'ye gittigini
ileri strmistiir.®® Bu agiklamasiyla Steryadis, Yunan idaresinin topladig:
vergilerle masraflarin1 karsilamaya calistigini Horton’a gostermek istemis ve
ABD’den vergi konusunda anlay1s beklemistir.

Steryadis’in ~ Horton'la  goriismesinde, Sevr  Antlasmasi'nda
ongoriilmeyen ancak halihazirda Yunan isgali altinda bulunan bolgeler de
gtindeme gelmistir. Steryadis, Yunan kuvvetleri tarafindan isgal edilen tiim
illerin karma bir sistemle yonetildigini soylemistir. Bu bolgelerdeki adalet,
maliye ve polis teskilatlarinda calisan tiim Ttirk memurlarin Yunan kontroltinde
gorevlerine devam ettiklerini soylemistir. Bunlarin ticretlerinin isgal edilen
illerden saglanan gelirle temin edildigi hatta bu gelirlerin yeterli olmadig1
durumlarda olusan acigin Yunanistan hazinesi tarafindan kapatildigin ileri
stirmiisttir. Buna ek olarak, Yunan hiikiimetinin isgal bolgelerinde yollar insa
etmek, tarimi tesvik etmek, hastaliklara kars1 onlemler almak gibi faaliyetler
ylriittigtinii ve bunlarin hepsinin mali bir bedeli oldugunu belirtmistir.*
Steryadis yapmis oldugu bu izahatla vergilerin keyfi sekilde toplanip Yunanistan
hazinesine aktarilmadig1 konusunda ABD’yi ikna etmeye calismustir.

Steryadis ayrica Istanbul’dan Izmir’e yapilan mal sevkiyatinin maliyetinde
biiyiik bir artis oldugunu belirtmistir. Istanbul’da mallar gemilerden indirilirken
dagitimcilarin ton basina 4-5 kurus aldiklarini yine ayni sekilde Izmir’e transfer
edilen mallardan tekrar ticret aldiklarimi soylemistir. Alinan bu ticretler vergilerin
disindadir. Vergiler de fiyata eklenince dogal olarak ytiiksek bir maliyet ortaya
c¢ikmaktadir. Steryadis’e gore toplanan vergilerin giindeme getirilmesinden
ziyade alinan bu diger ticretler hakkinda bir seyler yapilmas: gerekmektedir.®”

Steryadis vergi konusunda Yunanistan hiikiimetinin atmis oldugu
adimlar1 hakli ¢ikarmak icin baska sebepler de ileri stirmiuistiir. Son zamanlarda
[stanbul’da ve diger noktalarda 6denen bazi giimriik vergisi makbuzlarinin
sahte oldugunu ve birtakim Osmanli memurlarinin paralar1 kendilerine
aktarmak i¢in bu sekilde sahte makbuzlar diizenlediklerini giindeme getirmistir.
Bu sahte giimriik vergisi makbuzlarinin bazilarmin [zmir’de tespit edildigini ve
tiiccarlarin ceza aldigim ifade etmistir.*® Steryadis’e gore mallarin Izmir de ayr1
bir ithalat vergisi 6demesi yukarida belirtilen vergi kagirma olaymni giin ytiztine
cikarmaya yardimci olmustur. Bu nedenle Istanbul’dan sonra izmir’de de tekrar

65 FRUS, a.g.b.
66  FRUS, a.g.b.
67  FRUS, a.g.b.
68  FRUS, a.g.b.
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bir vergi alinmasinin, yeni bir kontrol mekanizmasi saglayarak vergi kacakgiligini
onledigini belirtmistir. Bu durumun Osmanli hazinesinin ¢ikarlarina da uygun
oldugunu iddia etmistir.*” Goriilduigii tizere Steryadis, Horton'la yapmis oldugu
gortismede Yunan idaresinin uyguladig1 vergi politikasini hakli gostermek igin
her yolu denemistir.

Steryadis’in aciklamalarini dinleyen Horton, halihazirda Istanbul’da
vergisi yasal olarak 6denmis olan baz1 Amerikan mallarinin, gtimriik tcretleri
olmadan Izmir'e gelmesine izin verilip verilemeyecegini sormustur. Aslinda
bu soru, Horton'un Yunan Yiiksek Komiseri'nin dile getirdigi hususlardan
etkilenmediginin bir gostergesi olmustur. Horton'un sorusuna cevap veren
Steryadis, Amerikan mallarma bu sekilde bir ayricalik tanimalar1 durumunda
[zmir’de bulunan diger tilkelerin temsilcilerinin de bu ayricaliktan yararlanmak
icin harekete gececegini bildirmistir. Bu nedenle de Amerikan mallar1 igin
herhangi bir istisna yapamayacagini sdylemistir. Bu yanit tizerine Horton da geri
adim atmamuistir. Kendisinin ABD Dasisleri Bakanligi'na gonderdigi raporunda
belirttigi {izere “olabildigince siddetli bir sekilde” Yunanistan'in Izmir'de
uyguladig1 vergi politikasini protesto etmistir.”” Sonug olarak Izmir'in isgali
stiresince ABD, Yunan idaresine istedigi vergi uygulamasini kabul ettirmekte
sikint1 yasamustir. Ancak [zmir'de ABD ve Yunanistan arasinda yasanan bu
anlasmazlik fazla uzun stirmemistir. Buytik Taarruz'un ardindan yenilen
Yunan kuvvetleri”" Izmir dahil Anadolu topraklarini terk etmislerdir.” Boylece
[zmir'de Yunan isgali son bulmustur.”® Lozan’da kapitiilasyonlar kaldirildigi™
icin vergilendirmeden dolay1 ABD ile bu sekilde bir sorun gtindeme gelmemistir.

Sonug¢

Yapilan calismanin ortaya koydugu ilk sonug, Sevr'in ardindan
Yunanistan'in Izmir'i ekonomik olarak tamamen kontrol altna almak
istedigidir. Isgal masraflariin olusturdugu yiikii karsilamak igin izmir'de
ABD'yi kizdiracak vergi politikalar: uygulanmistir. Sevr Antlasmasi’'ndan sonra
[zmir’de kapitiilasyonlar1 kaldirma girisimi ABD tarafindan kabul gérmemis,
ABD'li temsilciler Sevr Antlagsmas ilgili taraflarca onaylanmadan Izmir’in bir
Yunan topragi olmadig1 konusunda Yunan yetkilileri uyarmislardir. Dolayisiyla
kapittilasyonlar1 kaldirma girisimi basarisizlikla sonuclanmustir.

69  FRUS, a.g.b.

70  FRUS, a.g.b.

71  Bkz: Ugur Ugtincii-Sadik Sarisaman, “ Arsiv Belgelerine Gore Biiyiik Taarruz”, Tarih Okulu
Dergisi, Y1l: 9, S. XXV, Mart 2016, ss. 269-310.

72 Biilent Atalay, “Isgal Déneminde Izmir Metropoliti Hrisostomos (1919-1922)", Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, S. 1, Haziran 2009, s. 44-45.

73 ibrahim Erdal, “ Amerikan Arsiv Belgelerine gore [zmir’in Bosaltilmasi ve Rum Gé¢menlere
Yardim Konusu”, Karadeniz Arastirmalart Dergisi, C. 6, S. 21, Bahar 2009, s. 65.

74 Yasar Akbiyik, “Zaferin Tescili: Lozan (Lausanne) Antlasmas1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
I, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2014, s. 382-383.
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Ancak Yunan yetkililer bu sefer de kapitiilasyonlar haricinde Izmir’de
farkli vergiler uygulamuslardir. Calisma gostermistir ki bu durum ABD ve
Yunanistan’in arasimi agan bir husus olmustur. Ozellikle Amerikan sirketi
Standard Oil'den alman “tiiketim vergisi” tepkilere neden olmustur. ABD
Dasisleri bizzat devreye girerek bu verginin kaldirilmas icin Atina’da Yunan
hiiktimeti nezdinde girisimlerde bulunmustur. Ancak bu konuda da ABD
tarafindan istenilen netice alinamamustir.

ABD agisindan tiim bu olumsuz gelismelerin yani sira Izmir’deki
Yunan Yiiksek Komiseri'nin Istanbul’da ithalat vergisi 6denmis mallar igin
[zmir’de tekrar vergi alinacagini agiklamasi, ABD'li temsilcilerin iyice tepkisini
cekmistir. Tki defa vergi 6demek ABD'nin ticari ¢ikarlarina zarar verecektir.
Bu nedenle ABD izmir Yiiksek Komiseri Horton devreye girerek iki defa vergi
toplama uygulamasinin kaldirilmasini istemis ve Yunan makamlarin protesto
etmistir. Ancak Yunan tarafit artan masraflari ileri stirerek bu istege olumlu
yaklagsmamustir.

Calismanindikkatcektigibirbaskanokta, ABDYiiksek KomiseriBristol tin
diger Itilaf Devletleri Yiiksek Komiserlerini ABD'nin ticari faaliyetlerine
yonelik “umursamaz” tavir takindiklar: gerekgesiyle elestirmesidir. Buna gore
Ingiltere ve Fransa Yiiksek Komiserleri, ABD'nin Yunanistan'la yasadig1 vergi
anlasmazligina gereken ilgiyi gostermemisler ve Yunanistan'in Ankara ile olan
savaginda kendi mali yiikiinii hafifletmek icin Izmir'de getirdigi vergilere bir
bakima g6z yummuslardir. Bu durum Bristol'tin tepkisini ¢ekmistir. Sonug
olarak Izmir’de Yunan yetkililerin vergiler konusunda almis oldugu kararlardan
ABD memnun olmamustir. Yunan yetkililerle bircok kanaldan iletisime gecerek
soruna ¢oziim getirmeye calismislardir. Ancak bu vergi meselesi [zmir'in isgali
stiresince iki taraf arasinda sorun olmaya devam etmistir.
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