VERGILEME VE iKTisADi BUYUME

Dog, Dr. Salih TURHAN

Biiyiime sorunlar' ile daba merkantilistler zamanmdan beri il-
gilenilmege baglanmugtr. Adam Smith, Ricardo ve John Stuart Mill
gibi klasik iktisatgilar bu yonde biiyiik gaba gistermislerdir, Ancak,
hitytime olaymi agiklamakta kullamian klasik yaklagmn, tek tarafh-
dir, Klasik teori, yatmmmlarin sadece kapasite elkisi, yani iiretim ka-
pasitesi iizerinde yaptiklar tesir ile ilgileniyor ve buna karsilik
roplam talebin yeterliligi noktasmdan hareket edilevek, yatuumlarn
gelir etkisini- ihmal ediyordu. Diger yandan, Keynes'in makro eko-
nomik denge modeli de tek vonliidiir. Keynes, tam istihdam1 garan-
ti eden gelir seviyesi ile bu seviyenin muhafaza ve idamesi sartlarin
pragturirken, yatimmlann sadece gelir etkisi, yani millf gelir iizerin-
de yapuklar: tesir iizerinde durmus, kapasite etkisi ile mesgul olma-

" ust. Keynes sonrast biiytime teorisi ise, bu iki goriigin, klasik teori
ile Keynes teorisinin bir sentez niteligindedir. Ciinkii, Keynes'in esas
itibariyle statik bir mahiyet tagiyan modelini dinamize edip uzun
dénemli biiyiime gartlarim inceleyebilecek duruma getiren ve lite-
¢atiivde Harrod-Domar modeli diye isimlendirilen bu yaklagnnda,
yatrmmlarm her iki etkisi de (gelir yaraticr ve kapasite genigletici
etkisi) dikkate almmaktadar. Hairod ve Domar, bilyiime siirecini ser-
maye birikimi ile aciklamalktadirlar. ‘

1) Biiyiime olay: hakkinda etrafli bilgi edinmek ic¢in bkz. Bombach;
G, Wirtschaftswachstum, in: Handwbrterbuch der Sozialwis-
senschaften, Bd. 12 (1965), 763 vd.; Ulgener, §., Millt Gelir, Is-

. tihdam ve Iktisadi Biylme, {stanbul 1974, s. 407 vd.; Hig, M,
_Biiyiime Teorileri ve Geligen Ekonomiler, istanbul 1974; Kihe-
bay, A., Iktisadin Prensipleri, Istanbul 1974, s. 376 vd.; Bulu-
tay, T., Iktisadi Biiylme Nazariyeleri, Ankara 1961 '
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Sosyal hasilanin artis hizy, net yatrmnlarla marjinal sermaye kat-
sayisina baghdi. Denge durumda yatmimlar ile gomiillii tasarruflar
birbirine esittir. Erelle?, Harrod-modelinin en &neml; sartlarmi su
sekilde swalamaktadir:

— Yatmumlardaki artis toplam iiretimin daha izl artmasma
vol acar.

— Sermaye stoku ile toplam iiretimin bityiime hizlar: birbirine
egittir, ‘

— Sermaye katsayis1 sabittir ve zaman icinde degismez,

— lsgiiciiniin bitytime iz ile nitelik bakimindan ivilesme ora-
m, sermayenin biiyiime orani ile bunun nitelik bakimmdan degisme
oranina uyar.

-— Yatwmnlarda meydana gelecek bir artig neticede daima bir
ttiketim artisma yol acar. Optimal bir yatmm oram yoktur,

Yukarida zikredilen sartlar altinda, vergilemenin sadece yiiksek
bir yatwum miktar: ile miitekabil bir tasarruf miktari yaratma ca-
basina yonelik olmasi Yzimdar.,

Iktisadi bityiime olayini fizik sermaye birikimi ile aciklamak
tatminkir olmaktan uzakt. Isgiicii potansiyeli ve teknolojik gelisme
gibi faktorlerin de iktisadt gelismeyi etkiledikleri gercegi ihmal edil-
misti. Nee-kldsik biiyiime teorisi, tiretim faktérlerinden isgiicii ve ser-
maye arast tkame imkanlarinm meveut oldugu bir iiretim fonksiyonu
kabul etmek suretiylé Harrod-Domar modelinin zayif taraflarmm gi-
dermege caligmaktadir, $6z konusu modelde biiytime hizi teknolojik
gelisme ile niifus artim tarafmdan belirlenmektedir. Teknolojik gelis-
me ise, daimi surette etki yapan eksojen bir giictiir; insarn hic bir
katkis1 olmaksizin adeta giines ve yagmur gibi mevcut olan bu
giig, emek ve sermayenin verimliligini stirekli olarak belirli bir oran-
da arttirmaktadir. Tiiketimi maksimize eden belirli biy optimal ya- A
tirim haddi vardir, Eger bu smup asilacak olursa, bugiinkii ve gele-
cekteki tiketim olanaklan azalir®,

2) Krelle, W, Investion und Wachstum, in: “Jahrbiicher fiir Na-
tionalkonomie und Statistik™, 1964, s, 3 vd. :
3) Bkz. Krelle, W., a.g.e., 8 4.
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Neo-klasik biiyiime teorisinde her seyden 6nce otonom teknolo-
jik geligme varsayimi tatminkdr degildi’. Cunkd, teknolojik ilerleme
tizerinde egitim, arashrma, organizasyon ve yiiksek yatirmlar ile
etki yapilamayacagim kabul etmek gercekei bir yaklasmm degildi.
Bu nedenle, biiyiime modellerine otonom teknolojik gelismenin ya-
ruswa, uyardmay teknolojik gelisme dahildi® maliye politikasmmn, .
geliv seviyesini miimkiin oldugu kadar hizla arttma ve yiiksek bii-

- yiime oranim muhafaza edebilme amaclarima, sermaye birildmi ora-
nmm teknolojideki iyilestirmeler ile yiikseltilmesi suretiyle daha ko-
lay eriscbilecegi kabul edildi®. Ve bdylece, teknolojik gelisme, tiike-
tim, yatimm veya ithalat gibi iktisadi bir fonksiyon haline geldi’.

Demek oluyor ki, iktisadi bitylimegi belirleyen emek, sermaye
ve teknolojik gelisme olmak iizere ii¢ faktordiir®, Simdi vergilerin bu
faktorler tizerindeki etkilerini gorelim.

. VERGILERIN igqUcll ARZI UZERINDEKI
ETKILERI®

Vergilerin isgiicii arzina uasi etki yaptiklar sorunu, harbi ta-
kip eden yillarda vergi yiikiiniin giderek artmast ve matjinal vergi
oranlarinm biiytimesi sonucunda bityiik dnem kazandi, Emegin kar-
sihg olan iicreti hedef alan bir vergi, calisma sevkini ve dolaysiyle
~ 4) Bu konuda etrafh bilgi i¢in bkz, Bompach, G., Von der Neo-

Klassik zur modernen Waehstums - und Verteilungstheorie, in :

"Sehweizerische Zetschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik”,

1964, s, 415; ayrica bkz. Yidmum, N., Neoklasik Iktisadm Tek-

nolojik Gelisme Yaklagimi, Ankara 1973.

5) Bkz Krelle, W., a.ge, s. 19, .

§) Bkz Sato, R., Finanzpoliiik in einem neoklassischen Wachstums-
modell - Hine Analyse des Zeitbedarfs zur Gleichgewichtsan-
pagsung, in: Finanztheorie, herausgegeben von H.C. Reckten-
wald, Kéin - Berlin 1970, s. 23¢.

7) Bkz. Erelle, W., a.ge., s 19. :

8) Bkz. Bombach, G, Quantitative und monetire Aspekte des Wirt-
schaftswachstums, “Schriften des Vereins fiir Socialpolitik”,
Bd. 15, Berlin 1939, s. 156.

9) Bu konuda etrafh bilgi edinmek igin bkz. Bulutogln, K., Vergi
Politikas:, Istanbul 1962, s. 220 vd.
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iggiicli arzmm1 azaltabilir, arttirabilir veya hic etlilemiyebilir. Bu etki
verginin tlriine, yapisina, tarifesine ve “psychologicol-breaking-
point”un agihp asgtlamadigma gore farkh olabilir,

Mali literatiirde, vasstal bir verginin vasitasiz bir vergiye kiyasla
caligma arzusunu daha az etkiledigi gérviigii hakimdir'®. Burada, her-
seyden 6nce, zarurl mallar digindaki maddelerden alnan tiketim
vergileri sz konusudur, Bu tiir vergilerde vergi édeyicisi harcama-
larini kismak suretiyle vergi ddemekten kacmabilir. Bu nedenle,
vasttali vergilerin yiikiimliileri gelirlerini arttirma yéniinde tedirgin
etme etkisi yoktur'. Vasitasiz vergiler konusunda ise, yiiksek mar-
jinal vergi oranlarmin yiikiimlileri fazla calismaktan abkoydugu,
yani “incentives to work”e zarar verme egiliminde oldugu teorik
olarak ileri stirtilmektedir™ :

Vergilerin isgiicii arzi tizerindeki bu teorik etkileri, kayitsizhk eg-
rileri teknigi yardum ile tahlil edilebilir. Béyle bir analizde, yiikiim-
limiin gahgmak ile bos durma (aylaklik) arasinda secim vapabildigi
ve bos durma ile gelir arasmda ikame olanagmn meveut oldugu ka-
bul ediliyor. Asagadaki sekilde® X— ekseninde bogdurma, y— ekse-
nine ise emek geliri gosteriliyor, Ayrica, koordinat sistemine ailele-
rin biltge dogirusu yerine gecen bir iicret dogrusu giziliyor, Caligan
bir kisi i¢in zamanm bog durma ile calisma arasinda dagilisinin op-
timal noktasi, ficret dogrusunun en yiiksek kayitsizlik egrisine teget
oldugu noktadir, Miitenasip (diiz oranl)) bir vergi, biitce dogrusu-
rm (iicret dogrusu) gelir ekseni ile kesigtigi noktay: vergi orant se-
viyesinde agagiya iter. Kayitsizhk egrilerinin (I, I, I,) alternatif
ticret dogrulau (6rnegin, AB, AF) ile olan teget noktalar: birlestiri-
lirse isgiicii arzina iliskin reaksiyon ‘egrisi CM olusur. Simdi, miite-
rakki, yani artan oranli bir gelir vergisinin miitenasip oranh (tek

10) Bkz. Kalder, N.,, An Expenditure Tax, London 1955, s, 130-140,

11) Bkaz. Welinder, C., Steueriiberwilzung und Steuerwirkungen,
in: Handbuch der Finanzwissenschaft”, Bd. 2, 2. Auflage, Tii-
bingen 1956, s. 344,

12) QGelir vergisinde ¢aligma arzusu {izerinde yaptid: etki i¢in bke.
Welinder, €., Einkommensteuer und Arbeitswilligkeit, in: PF.,
Vol. XX (1965).

13) Sekil, R. A, Musgrave’e ait “Finanztheorie, Tiibingen 1966" eser-

" den alinmuagter.
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oranl)) bir vergiye kiyasla isgiictt arzma nasi etki yaptigm gore-
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Kaynak: R. A, Musgrave, a.g.e., 8. 194.

Ilkin, miitenasip bir verginin etkiteri tartiglacak; bunu taki-
ben, miitenasip verginin etkileri miiterakki bir verginin etkileri ile
mukayese edilecektir. Boyle bir analizde gelir ve bog durmamn
marjinal faydalarmm nasil bir seyir takip ettigi ¢nemlidir. Bu konu-
da cesitli varsaymnlar yapilabilir. Gerek gelirin, gerekse bos durma-
nm marinal faydalarmm sabit oldugu varsayummndan hareket edile-
cek olursa, kiginin zemanmmn timini gelir clde etmege ya da bos
durmaya ayirabilecegi ve herild durumda da ayni fayday elde ede-

14) Bkz. Musgrave, R. A, a.ge, s 183 vd.
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cegl soylenebilir. Gelirin marjinal feydasiun sabit obmasma karsiik,
bas durmanin marjinal faydasmmn azaldigy farzedilecek olursa, geliv
vergisi isgiicll arzmda azalmaya yol acar. Bir bagka deyisle, gelir
vergisinin ikame etkisi calismay: azaltir. Gelirin marjinal faydas:
sabit oldugu icin, aylakhk (bos durmasi) nétr bir maldir ve telifi -
edici hicbir gelir etkisi yoktur, Buna kargilik, aylakhgm marjinal
Faydast sabit olur ve gelirin marjinal faydasi azahrsa, vergilendirme
sonucunda isgiicii arzinda ters bir geligme olur; ancak, isgiicii arz
egrisinde meydana gelen bu déniis noktasmi nicelik bakimmdan
saptamak milmkiin degildir, Nihayet, daha gercekei bir yaklasimla
gelirin ve aylakligm marjinal faydalarmin azaldig1 faszedilirse, vergi
dolayisiyle iicretin diismesi, kisinin davramglarini birbirine zit iki
yonde etkileyebilir. Bir verginin arttinlmasy, bir yandan reel iicreti
azaltmak surctiyle miikellefi daha fazla cahismaya sevkedebilecegi
gibi (gelir tesiri), diger yandan aylakligm “fiyatmi” (maliyetini) dii-
strmek suretiyle isgiicii arzinm ksitlanmasima (tkame etkisi) sebe-
hiyet verebilir, Bu zit iki etkiden hangisinin agw basacag: hakkm-
da kesin ifadelerde bulunabilmek, miikelleflerin kanitlanmas; miim-
kiin olmayan siibjektif deger yargilarmin bilinmesine baghdir®,

Simdi, miitenasip (tek oranly) vergi ile miiterakki bir verginin
etkilerini mukayese edelim. Sekil 1'de vergi konmadan énce ferdin
kullanabilecegi en yiiksek aylaklik OA, hi¢ aylakhk talep etmemek-
le elde edebilecesi gelir OB; iicret dogrusu AB dir. Denge, kayitsiz-
hk egrisinin AB dogrusuna teget oldugu C noktasidir. By noktada
isglicii sahibi, OE kadar gelir saglamakta, buna karsihk OD kadar
aylaklik talep etmekte ve DA kadar da emek arzetmektedir, Tek
oranl bir verginin konmas: halinde, yeni iicret dogrusu AF, yeni
denge noktas: da G dir. Boylece, calisan fert, vergi nedeniyle bog
durmaya olan talebini OD seviyesinden OH seviyesine cikarmustir,
Vergi konmadan énce gelir HK kadar, vergi yitkiimlilliigii ise GK
kadardir.

Aym vergi gelivi GK'min miiterakki bir vei*gi ile saglanmasi
gerekiyorsa, bunun igin cesitli tarife sekillerinden yararlanilabilir. Bu

15) Bkz. Cooper, G., Taxation and Incentive in Mobilization, Quar-
terly Journal of Economics, Vol. 1§ (1952), s, 490; ayrica bkz.
Yaga, M,, Kamu Maliyesine Girig, Istanbul 1973, s. 60.

16) Bkz. Yaga, M., a.g.e., s 60
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cesithi miiterakki tarife gekillerinden birinde net licret dofrusunun
AL oldugunu farzedelim, Vergi artan oranh oldugu yani verginin
marjiral oram miitenasip vergiden daha yiiksek oldugu icin, net iic-
‘ret dogrusu AL'nin egimi, sola dogru azalacaktir. Yeni denge, ge-
ne en yiksek kayitsizhik egrisine teget olan M noktasmda olugmak-
tadir, Burada net tcret dogrusu G noktasmdan AB’ye ¢izilen NP
parelelini kesmektedir. Bu noktada vergi geliri MR arzu edilen GK
miktarina egittir, Yeni dengeye tekabiill eden bosdurma OS5 kadar-
‘dir. G ve M, kayitsizhk egrilerinin durumuna gore C'nin hem: sagin-
da hem de solunda bulunabiliv. Bu nedenle, her iki vergi isgiicit ar-
2y azaltabilir ya da arturabilir, Ne var ki, sekil X'de acikea goriil-
mektediv ki, ikame etkisi (M G'nin sagimda bulunmakiadir) miite-
fakki vergi durumunda artmakta ve dolaysiyle bos durma tek oran-
It vergive kiyasla daha biiyitk olmaktadu. Artan oranh verginin ¢a-
Lisma sevki iizerinde yaptigr olumsuz etki, artan oranlidlik derecesi-
ne gore degigmektedir. Miiterakkilik ne kadar kuvvetli olursa AL’'nin
egimi o derece azalir ve iggiicii arz1 o nisbetle geriler; buna kargiik, -
artan oranhhk tek orana vaklagir ve boylece net gelir egrisi bir dog-
ru geklini aluwsa (bu durumda ortalama oran = marjinal orana esit-
tit), emek arzm iizerindeki olumsuz etki zayiflar™.

Gériiltiyor ki, miitenasip (tek oranl) bir vergi, prensip itibarivle
isgiicii arzmm artmasma veya azalmasina yol agmaktadir. Miiterak-
ki bir vergi ise, emek arz: gevkini azaltiyor. Miiterakkilik derecesine
ve kayitsizhk efrisinin seyrine gore ortaya cikan bu sonuglar®®, hic
siiphesiz, bu sadece kayitsizlik egrisi belirli olan bir tek miikellef,
va da kiiciik bir fert grabu icin gecerlilik kazanabilir. Bu nedenle,
miiiterakki tarifenin kuvvetlendirilmesi ya da yumusatilmas: yontin-
de vapilacak bir degisikligin toplam etkist haklonda kesin bir sey
stiylenemez.

Acaba, vergilemenin isgiici arz tizerindeki yukarda zikredilen
teorik etkileri, gercekte ne dereceye kadar ortaya cikabilir? Siste-

17) Bkz. Henikamp, G., Lehrbuch der TFinanzwisgenschaft, Lauch-
terband, Berlin 1968, s. 322; ayrica bkz, Musgrave, R. A., a.g.e,
s. 195,

18) Bkz. Musgrave, R, A, a.ge.s 183 wvd.

19) Bkz. Break, G.F., Income Taxes, ‘Wage Rates, and the Incen-
_iive to Supply Labor Services, in: NTJ, Vol. VI (1953); San-
ders, T. H., The Effects of Taxation on Executives, Boston 1951
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matik  ampirik arastwmalarm  ve bazi  miinferit gézlemlerin®®
gosterdii iizere, isgiicii arz, bog durmanin “fiyatinda” meydana ge-
len degigikliklere karst daha cok artma yoniinde hir tepki géster-
mektedir; bir baska deyisle, aylakliga (bos zamana) olan talebin fi-
vat elfstikiyeti, genellikle, zayiftir. Ozellikle, kulanldlabilir gelirleri
asgari gecim haddinin pek izerinde olmayan biiyitk gelir gruplan
igin vergi artiglarmin gelir etkisi ikame etkisine kiyasla agie basmak-
tadwr. Hissedilir derecede agir olan bir vergilemenin gercek etkisi
—igglicii piyasasmm durumuna ve ekonominin gelisme derecesine
gire degismek lizere®— iggiicli arzinm ve (veya) iicretlerin artmas:
voniinde gelismektedir. Prensip itibariyle, birinci etki emek geliri
iizerinden alman vergileri, ikinci etki ise tiketim vergileri duru-
munda ortaya ¢ikmaktadir, Kaldi ki, fertler tam istihdam halinde
bile emek arzlarm: kendi arzularma gore ayarlayamamaktadilar.
“Bu konuda kanunlarin koydugu smular altinda cogu kere isyerleri
- igin toplu olarak belirtilmis calisma siirelerine uymak zorundadur-
lar™. Ayrica iggiicit sahiplerinin bagka caligma alanlarma kayma-
lars —mali zararlara yol acmasi nedeniyle— sinrhdir, Bu sartlar
altinda fazla mesai ile az aylaklik arasmda bir se¢im olanagn dog-

mamakta, aksine vergi artislarinda yegane ¢ikar yol emek arzim art-
tirmak olmaktady®,

Bununla beraber, yliksek oranli miiterakki bir gelir vergisi Szel-
likle serbest meslek erbabinda veya fazla mesai alanlarda, parca ba-
sma calisanlarda belitli bir gelir ve servet seviyesinden itibaren faz-
la cahgma arzusunu azaltabilir veya arzedilen emegi kismen (reka-
bet durumuna gdre) veya tamamen (¢ahgan kadm ev kadim olur)
kisitlayabilir, Ayrica kalifiye isgiici sahiplerinin (idaveci seviyesin-
deki kigileri) zamanmdan once galisma hayatmdan cekilmelerine
ve boylece ckonominin degerli iiretim giiclerini kaybetmesine yol
acabilir. Biitin bu durumlarda miiterakki vergi, sadece daha fazla
caligma arzasunu degil, aksine mevcut isgiicii arzini ve bunun elasti-

20) Merkantilistlere gore, sanayilesmis fakir ekonomilerde bir ver-
gi, iggiicli arzinda bir artiga yol acabilir. Bu konu icin bkz.
Schmdlders, G., Allgemeine Steuerlehre, Berlin 1965, s 188.

21) Bkz, Buluteglu, K., a.ge. s. 2309 _

22) Bkz Schmflders G., a.g.e, s. 189; ayrica bkz. Reckitenwald, H. .,
Steueriiberwilzungslehre, Berlin 1966, s. 185.
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Liyetini de zayiflatir. Calismays kisitlayicr bu etki, Szellikle konjonk-
tiiviin genisleme safhasmda ve iktisadi biiyiime siireci bakimmndan
biiyiik onem kazanmaktadi®™. Ekseri gelir gruplarmda, gayri maddi
degerlerin de (sosyal prestij, saygi, kudret, mesleki bagari) cahisma
sevkine biiyiik etkisi vardir™, fktisadi hayatta kilit noktalarda bulu-
nan kigilerin (“Management”) vergi yiikiiniin yitksek olmas1 halinde
pzellikle yiiksek vergi dolayisiyle daha fazla caligmak zorunlulugu
duymalarmm nedeni budur®. Bu sahada yapilan ampirik g:ahsma—
lar, bu tiir iligkileri ortaya cikarnmstm.

Vergilemenin emek arz iizerindeki etkisini degerlendirirken dik-
kat edilmesi gereken bir diger faktdy, vergilemenin yiikiimliler tara-
findan hissedilip hissedilmemesidir, Ingiltere’de “Royal Commission
on the Texation of Frofits and Income” tarafmdan yapilan bir aras-
tirma, ankete tabi 1429 emekeiden biiyiik bir kisminn vergi yiikiim-
lillitkleri hakkmda —takriben dahi olsa— bilgi sahibi olmadiklar:
sonucuna vardi®. Bu nedenle, bu gruba giren vergi miikelletleri ba-
kimmdan “normal” vergi degisikliklerinin olumsuz etkiler yaratmasi
Leklenemez, Buna kargilik, isci ve memurlarm aksine serbest meslek,
sahiplerinde, ciftciler, esnaf ve zenaatkérlar, vergi tazyikini fazla
hissettikleri icin vergi degisikliklerine kargt en kuvvetli tepkiyi gos-
terebilirler. Bu sebeple, ampirik arastrmalarin agirhk merkezini bu
meslek gruplarr olusturmaktadir.

Literatiirde, vergi artiglannm bir sok etkisi (spite effect veya
groll effekt) yaratma olanagr, vani yikiimlilerin vergi artis karg-
simda emek arzlarm kismak suretivle caligma siiveci icinde devlet-
ten intikam almak jhtiyacmi duyabilmeleri olanagi tartigrhmaktadn®.
Bu konuda simdiye kadar yapiloms pek az ampirik arastirmalarin

23} Bkz. Recktenwald, H.C., a.g.e, s. 185

24) BkrBechn, ‘P, Konsumenten - und Sparerverhalten, Stuttgart
1969, s. 31. '

25) Bkz Hiuser, K., Die steuerliche Beeinflussung der Einkommens -
und Vermégenskonzentration, “Schriften des Vereins fiir So-

- cialpolitik”, N.F. Bd, 20/II, Berlin 1960, s. 1109,

26) Bkz. Schmilders G., Dag Irrationale in der &ffentlichen Fi-
nanzwirtschaflt, Hamburg 1860, s. 84 vd.; ayrrea, -Allgemeine
Steuerlehre, a.g.e., s. 190, :

27) Bkz. Musgrave, R. A, age., s 18L

M. E. Konferanslann — 17
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en dnemlisi Rolf ve Furnes'e™ ailtir, Ad: gecen bu arastirmanin so-
nucuna gire 1944 yihnda Ingiltere’de “Pay-as-you-earn.” (PAYE)
sisteminin —ki bu, bir vergi artisma esdegerdi— kabulil ankete tibi
tutulan 120 iggiicii sahiplerinin % 73iinde cahgma siiresinin kisit-
lanmasina sebebiyet verdi. Ancak, bu tepki, yeni usuliin kabuliin-
den 10 hafta sonra yumusamaya basladi, 1946 yilinda ise tekrar
1944’deki eski duruma erigildi. Buna karsihk 1946 yilmda yapilan
bir vergi indirimi duramunda ters yénde bir tepki olugtu. Ankete
tabi olanlarin ‘% 605 derhal isgiicii arzam arttirdilar; fakat, 10
hafta sonra bu oran ‘% 47,1 digti. Bu arastirmanmn acgikca ortaya
koydugu iizere, yiikiimlii, vergilemenin sebebiyet verdigi gelir ar-
tis1 ya da azabglarina kisa siirede tepki géstermekle beraber, bu
siire¢ vzun stirede yumugama egilimi gostermektedir.

. VERGILERIN SIER_MAYE‘ BiRiKiM:I UZERINDEKI
ETKILERI

Tktisadi bitylimegi belirleyen iic faktorden bir digeri olan ser-
maye birikimine aileler ve miitesebbisler etki yaparlar. Aileler ta-
sarruf ve tiiketim kararlarini, miitesebbisler ise yatirm kararlarms
alirlar. Asagida, once vergilerin géniillit tasarruflar tizerindeki etki-
leri incelenecek, bunu takiben de vergilerin miitesebbislerin yatulm .
ve risk alma kararlar1 lizerindeki etkileri ele alinacak.

A. Vergilerin Goniillit ‘Fasarruflar ﬁzet_'indeki Etkileri :

Modern maliye teorisi iginde vergilemenin biiyviime etkilerini
konu alan cesithi arastirmalar yapilnugtr. Tartismalarm agiehlk nok-
tasm miiterakki gelir vergisi olusturmugtur, Ornegin Kaldor, yilksek
miiteralki vergilerin vasitale vergilere kiyasla goniillii tasarruflara da-
ha fazla zarar verdikleri diisiincesinden hareket ederek, genel bir har-
cama vergisini Onermis ve gelir vergisinin boyle bir vergi ile ikame
edilmesi halinde iktisadi biiyfimenin hrziandlacagim timit etmistir®.
Bu tir disiincelerden hareket eden bazi miiellifler vergi sistemin-
deki “built-in-flexibility” nin uzun vadeli iktisadi blylimeyi engelle-

28} Bkz. Schmgilders, G., Allgemeine Steuerlehre, a.ge. s. 194,
29) Bkz. Kaldor, N., a.ge.,
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vebilecegi goriiginii savunmuslardn®, U, Hicks™, Ingiliz gelir vergi-
sinin Kaldor'un harcama vergisi ile ikame edilmesinin biylimeyi tes-
vik edici olup olmayacag sorunu ile ilgilenmigtir, W Fellner™, A.B.D.
deki gelir vergisi tarifesinin oranlarim genel olarak indirmegi ve bu
viizden dogan gelir kaybun tiiketim vergilerinden saglanacak ilive
gelirler ile tel&fi etmedi Onermistir.

Goniillii tasarruflann iktisadi bilyliime acisindan tasidigy énemin
degerlendirilmesi, kisa-veya uzun vAdeli etkilerin arastinhp aragtiril-
madigma ve ekonominin kisa videde enflasyonist veya defldsyonist
" bir gelisim icinde bulunup bulunmadigima gére farkls olacaktn®, Go-
niillii tasarruflar denge ve enflasyonist bogluk durumunda iktisad?
hiiylimeyt pozitif yonde etkilerken, eksik istihdam halinde bir talep
yetersizligine yol acar. Bu suretle, isthdam arttirma siiveci frenlenir;
ciinkii, deprasyonu atlatabilmek icin, ildve (uyariloms) yatwomlan
olusturan bir tilketim artisi gereklidir. Buna karsilik uzun dénemde,
tasarraflann tiimii yatirima sevk edildigi (S=I) takdirde, géniillii ta-
sarruflar-dengeli bir iktisadi gelismegi belirles. Bu nedenle, burada
cevaplandirdmas: gereken soru, goniilii tasarruflarm yatirima dénii-
siip déniigmedigidir®. Bu sorunun cevabi olumlu ise, goniillii tasar-
ruflardaki bir artis (diksiis) —diger sartlar aym kalmak kaydiyle— sos-
val hastlada bir artiga (diisiise) yol acar. Su var ki, sosyal hasiladaki
biiyiime — devlete iliskin otonom tsarruflarm Gzel sektordeki tasarruf
azalmasina layasla daha kiiciik ya da daha biiylik olmasina bagli ola-
rak — devlet faaliveti ile lnzlandmilabilir veya yavaslatlabilir®. Bu

30) Bkz, Smith, D.P. Government expenditures and the short -
run goal of steady growth, in: “American Economic Review?”,
1956, s. 179/180. : .

31) Bkz Hicks, U., Direct taxation and economic growth, in: “Ox-
ford Economic Papers’, 1966, s. 302 vd. :

32) Bkz, Fellner, W, Rapid growth as an objective of economic
policy, in: “American Economic Review”, 1960, s, 101.

33) Bkz. Albers, W,, Sparen und Investieren als Bestimmungsgriinde
des Wachtistums und ‘der Verteilung des Sozialprodukts, in:
“Weltwirtschaftliches Archiv”, 1956, s. 11 vd,

34) Bkz. Rese, K., Wachstums - und Konjunkturtheorie, in: Jahr-
buch fiir Sczialwissenschaft, 1961, s, 204,

35) RBRkz. Hesse, H|, Der Einfluss des Staates auf wirtschaftliche
Entwicklung, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft, 1961, s, 636. '
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. nedenle, vergilerin goniilli tasarruflar ve iktisadi bilyitme iizerindeki
etkilerinin tam olarak degerlendirilebilmesi kamusal tasarruflann: se-
“viyesinin ve devlet giderlerinin biiylime etkilerinin bilinmesine bag-

lichr,

Tasarruf ve iktisadi biiytime arasmdaki iliskiyi bu gekilde kisa
belirttikten sonra, simdi vergilerin tasarruf iizerindeki etkilerini ince-
teyelim. Burada tasarruf giicii ve tasarruf egilimi kavramlari arasinda

ayirmm yapdacaktir®. Kullanidabiliv gelir, zavuri ihtivaglar icin gerekli
olan seviyenin iistinde oldugu takdirde, tasarruf giiciiniin varhgmdan
soz edilebilir, Eger vergi degisiklikleri gelirin sadece bir kismim
amagclivorlarsa, bundan miinhasiran gontilli tasarruf etkilenir. Tasar-
ruf edilimi, kullamlabiliv gelire ve tasarruf motiflerine baghdmr. Ta-
sarruf glicinin olmamast halinde de bir tasarruf egilimi meveut ola-
hilir, Ornegin, alt gelir gruplarmda bu gibi durumlara rastlanabilir,

Tasarruf giicii gelirdeki artisa paralel olarak artbign igin, alt gelir
gruplarmnm gerek marjinal, gerekse ortalama tasarruf egilimi, orta ve
yukar gelir gruplarina kiyasla diigliktite, Asagi geliv gruplarnnm ta-
sarruf egilimi, hastalik, yaglidik ve sakathk sigortalari geklinde anlas-
malar gerefince olusan tasarruftan ibaret kalmaktadw. Orta gelir
gruplan, anlagmalar geregince olugan tasarrufun yamsira, (faiz) gelir
elde etmek gayesi ile veya gesitli likidite miilahazalar: (spekiilasyon,
emniyet, muamele v.5.) ile tasarruf yaparlar, Ozellikle yukar: gelic
gruplarinda son olarak zikredilen tasarruf gekli agir basmaktadir. Bu
sebeple, vergi degisiklikleri asag: gelir gruplarmda tiiketim azalma-
sma yol acarken, orta ve bilhassa yukan gelir gruplarmda tasarrufu
etkiler®,

Miinferit vergilerin goniillii tasarruflar {izerindeki etkileri fark-
* lider, Ozellikle artan oranh gelir vergisi ve —zarur! gida maddelerin-
den alinmayan— 8zel titketim vergilert bliyitk tasarruf egilimine sa--
. hip orta ve yilksek gelir gruplarim etkilerler. Bu nedenle, bu tiir ver-
gilerin goniillii tasarruflan kisstlayicr etkisi biiyiiktiir, Buna karsihk,
miitenasip (tek oranli) bir gelir vergisi ile muafiyetlere yer veren ge-
nel hir muamele vergisinin goénllli tasarruflan azaltier etkisi —yu-

36) PBkz. Recktenwald, H. C, a.ge, 5. 188 vd.
37) Bu husus icin bkz, Reektenwald, H.C., ag.e., s. 188.
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karida zikredilenlere kryasla— daha azdw. Tasarrufu kasitlayier et-
kisi en biiyiik olan vergiler servet vergileri ile veraset ve intikal ver-
gileridir; ciinkii sz konusu vergiler —hic degilse orta ve yiiksek gelir
gruplan ile ilgili olanlar — genellikle tiiketimi pek az etkilerler™.

Buraya kadar yapilan aciklamalar gosteriyor ki asagi gelir
gruplarmdan alman vergiler hemen hemen sadece tiketimi etkiler-
ler. Orta gelir gruplarmda kisa videde bilhassa tasarruf etkilenir.
Buna karsilik, vergileme, sabit tilketim aligkanliklanna sahip, yiik-
sek gelir gruplaninda goniilli tasarruflarda kuvvetli bir azalmaya se-
bebiyet verir. Boyle hir gercekel vaklagim altinda, prensip itibariyle,
miiterakki bir vergi sisteminin miitenasip ya da ric’t bir vergi sis-
temine kiyasla géniillii tasarruflar iizevinde daha fazla negatif etki

yapliis soylenebilir™.

Vergilemenin tasarruflar iizevine yaptig etkileri arasﬁran pek
az ampirik ¢aligma vardie. Hesse, uzun bir dénemi kapsayan araghir-
malarda vergilerin goniillii tasarruflar tizevindeki negatif etkilerinin
oldukea fazla oldugunu kamtlamstr®. Musgrave, AB.D. igin sahsi
gelir vergisinin gonillii tasarruflarda bir azalmaya yol aghgm he-
~ saplamugtir™, ‘

B. Vergilerin Yatirim Yapma ve Risk Alma Egilimi Uzerindeki
Etkileritz ; :

Yatuim kararlarm miitesebbislerin ilerde elde edilecek gelire
iligkin bekleyisleri®® belirliyorsa, tesebbiis vergilerinin, Gzellikle kir

38) Bkz. Recktenwald, H.C., Steuerwirkungen, in: Handwirter-
buch der Sozialwissenschaften, Bd. 10, a.g.e.,, 8. 188; ayrica bkz.
Welinder, C., a.g.e., s. 342.-

29) Bkz Welinder, C., ag.e., 8. 343; ayrica, Hesse, H,, age., s 642;

. Hedtkamp, G., a.g.e., s. 328
40) Bkz. Hesse, I, a.g.e., s. 635 va
41} Bkz Musgrave, R. A, Effects Tax Policy on Private Capital
4 TFormation, in: Fiscal and Debt Management Policies 1963, 3. 65,

12) Pu konuda etrafli bilgi edinmek igin bkz. Ulnatam, O., Yati-

. rimlari Tegvik Ediei Vergi Politikas1 Ankara 1971,

43) Miitesebbislerin davraniglari hakkinda etrafli bilgi edinmek igin
hkz, Fecher, H. Einipe Bemerkungen iiber “Incentive - Wirkun-
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tizerinden ahnan vergilerin yatirim faaliyetini daralticl yonde etki-
ledikleri kabul edilmektedir, Tesebbiis vergilerindeki tnemlice bir
artig bilhassa riski biyitk yatwimlar engeller. Ayrica, yiiksek oran-
i miiterakki bir gelic ve kurumlar vergisi, yatrimlarn dagiliming,
riski ve dolayisiyle hasilas: bilylik yatinmlar aleyhine etkiler ve bu-
nun sonucunda risk alma arzusu azalw. Boylece, yeni prodiiktif
fakior bilesimlerinin uygulanmasm gerceklestirecek olan yatwimlar
tehlikeye girmis olw®. Genellikle, gelir ve kurumlar vergisinde
“psychological breaking point”un % 50 oramindan itibaren baglach-
#1 ve bu noktamn agilmasmdan sonra yatinmlar bakimindan negatif
etkilerin beklenebilecegi ileri siiriilmektedir.

Bununla' beraber, vergilerin yatinmlan ve risk alma egilimini
negatif yonde etkileyici bu tiir teorik etkileri, gercek hayatta kis-
men veya tamamen ortadan kalkmaktadir. Ciinkii, miitegebbislerin
vatrnm kararlaiim almasinda rol oynayan yegane motif kir elde
etmek degildir; bunun yamsira, iktisadi kuvvet ve sahsin prestij elde
etme arzusu, cesitli sosyolojik, sosyal ve psikolojik unsurlarm da
bitylik etkisi vardw., Hig siiphesiz, bu unsurlann yatwmm kararlan
fizerinde ne olglide etki yaptigmm teorik olarak saptamak olanag
yoktur,

Vergilerin yatirnolar: azaltict ve riskten kacmma arzusunu art-
tiricr olumsuz etkileri, vergileme cercevesi icinde kabul edilecek bir
“zararlarin mahsubu” usulil ile de azaltilabiliv. Buna gore, devlet
miitegebbisin hem kirma hem de zararlarina kathr. Domar ve Musg-
rave’in agik bir sekilde kamtladiklar iizere, zararlarin mahsubu usu-
Hi kabul edildigi takdirde, 6zel yatirmmlarm rizikosu azalmaktadir.
Miitegebbis, yiiksek kir elde etmegi timit ettigi takdirde, riski biiyiik
vatrimlar yapma egilimi icinde olmaktadir, Eger vergi sistemi mii-
terakki bir yapiya sahip ise, artan kérlar daha yiiksek ortalama ve

gen” der Einkommensbesteuerung, in: P.F, Vol, XX (1965),
s, T6-114. '

44) Bkz. Ehrlicher, W., Dic Wirkungen der Unternehmungssteuern auf
Investitionen, Geéwinne und Lohre, in: FA, NF, Bd. 18 (1957/
58), s. 373 vd.; Schneider, H,, Der Einfluss der Steuern auf die
unternehmerischen Entscheidungen, Tiibingen 1964; Reekten-

wald, HLC., a.g.e., & 190,
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marjinal vergi oranlarma tAbi olmakia ve boylece devlet, miiteseb-
bisin kirna agm olgtide istivak etmektedir. Buna kargithk, miite-
nasip vergi orammnda kér ve zarvarfar esit olciide azaldiff icin, miite-
sebbisler oncelikle riski, yani hasilas: biiyiik yatirmlan yaparlar. Bu
nedenle, Musgrave ve Domar, miitenasip bir gelir vergisinin genel-
likle visk alma arzusunu arttrdign gorigindedirler®,

Bu sahada yapilan ampirik aragtwmalar gostermektedir ki; ver-
gilerin yatirnnlant daraltier etkileri meveut olmakla beraber, bu,
tnemsenecek dlciide biiyiik degildir®®, Ayrica GUTENBERG yapnug
oldugu arastirmalar sonucunda bir vergilemenin yatrom egiliminden
(incentives to invest) ziyade yatiim yapma kabiliyetini (mali kapa-
site) etkiledigi sonucuna varmugtir. Vergilemenin bu tiir daralticr
etkisinin ne derece etkin oldupu, gerek yansmma olayma gerekse ban-
kalarm kredi politikasma baghdir. Mali kapasitenin daraltilmas,
ézellilde biiyiime timitleri miisbet olan kiiciik firmalar bakinmdan
tnem arzetmektedir.

1. VERGILEMENIN TEKNOLOJIK GELISME
{1ZERINDEK] ETKILERI

Devlet, aktif bir bllylime politikas cercevesi icinde uyarilmg
teknolojik gelismege etki yapabiliv. Bu maksat icin, egitim, ilim ve
aragtirma icin yapilan kamu harcamalarmn yamisira, vergi sistemin-
den de yararlanilabilir. Vergiler ile egitim, aragtima ve “process
and product inmovation” anlammda teknik ilerlemege etki yapila-
bilir,

Ailelerin  kullandlabilir  geliri, egitime olan talebi belirleyen
snemh bir faktordiir, Bu nedenle, egitim icin yapilan sahsi mas-
vaflarm vergilendirilebilir gelirden indirilebilmesi onerilebilir. Bdy-

45) Bkz. Recktenwald, H. C., a.ge., s 190; ayrica, Relph, E. R, The
Theory of Fiscal Economiics, Berkeley 1954, s, 285 vd. -
46) Bkz. Butters, I K., Taxation, Incentives, and Fiscal Capacity,
. in*® Readings in Fiscal Policy, London 1955, s 502 vd.
47} Bkz, Gutenberg, E., Untersuchumgen iber die Investitionsent-
scheidungen industrieller Unterrehmen, Koln und Opladen 1959,
s. 216 vd.
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lece, mesleki sahada artan kalite dolayistyle uzun dénemde tek-
nolojik gelisme hizlandwilabilir®®.

fkinci olarak, vergi yasalarma ilmi arastmalart tesvik edici
hiikiimler konabilir. Ornegin, 6zel kesimdeki sinai arastirmalarla
ilgilt masraflarn gelir ve kurumlar vergisinden indirilmesi ve aragtir-
ma maksadima yonelik techizatm h]zlandlrﬂmlg amortismana tibi
kidinmasi kabul edilebilir®,

“Process and product innovations” anlamimndaki teknik ilerlems
yatmimlann yapimasma bagh oldugu i¢in, devlet, yatirmlar miim-
kiin oldugu kadar yiiksek seviyede tutmaya yinelik biitin tedbir-
leri (Srnegin, hizlandirlimg amortisman, zararlarm ileriye ve gerive
nakli v.3.) almak suretiyle sirece katkida bulunabilir,

48} Bkz. Goode, B, E., Tax Treatment of Individual Expenditures
for Education and Research: American Economic Review, Pa-
pers and Proceedings, Vol. 58 (1966), s. 208 vd.

49) Bu tir tedbirler ile ilgili -etrath bilgi icin bkz. Hedrm, J. van,

Tax Treatment of Research and Development, OECD., Paris 1962.






