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Egitim. ekonomisi ile ilgili ilk kuramsal bilgi birikimi, yuksek-
ogretimin, ekonomik buyumenm hizlandrilmasa, 1§Slzhgm azaltilmasi
konusunda b11 itiei gug oldugunu kabul eder. 1960 larda yaygm olan_
Yiiksekogretimde birveysel talep artislan ile birlikte gozlenen gel1§mele1,
gelismis iilkelerde bazi problemlerin ortaya cikmasina neden olmustur.

- Benzer sorunlar;, aym zaman diliminde - olmasa da, gelismekte olan
iilkeler de yasamustir. Bugiin egitim ve isgiicit piyasast ile ilgili prob- .
lemlerin yeniden tamimlanmas1 ve yeni ¢éziim yollaunm gelistirilme-
sine ¢ahsilmaktadmr.

Belirtilen problemlerden biri, igin gerek‘tirdiginden' fazla égitim
gormiis olanlarm (overeducated) sayisal artin ve yiiksekégretimin
gereginden fazla yaygmlastinlms olmasidir. 1960’larda ekonomik .
biiyiime ve toplumlarin demokratiklesmesi konusunda yiiksekdgretim-
den gok sey beklenmigtir. Ancak, umulandan daha hizh yayginlagsmas:
ve giderek daha fazla kaynag ¢ekmesi, 1970°lexde bu konuda kétiimser
bakis agilarmm ortaya ¢ikmasma.neden olmustur. Universite mezun-
larinin sayisal artigi ile birlikte, mezunlarn iggiicii piyasasinda calis-
uriddiklar islerde, konumlarda, iicretlerinde baz degismeler de mey-
dana gelmis, iiniversite egitimi aglslndan, egitim-verimlilik ve egitim—
iistihdam iligkileri degismistir.

Sozkonusu degismeler, yalmzca gelismis iilkelerle sinirlr degildir.
Gelismekte olan. iilkeler hem geleneksel teknolojileri ve buna bagh
iliskileri hem de ithal etiikleri yeni teknolojileri ve bunlarm gerektirdigi |
iliskileri birlikte yagadiklar1 igin, ¢ok daha karmagik bir oriintii igin-
dedirler. Gelismekte olan iilkelérde egitim ile ilgili sorunlarm daha
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cesitli- ve daha temel konularda yogunlagmis oldugu ileri siiriilebilir.
Giinkii - bu iilkelerde sorum, egitim—istihdam iligkilerinin gesitliligi,
* mezun sayisinn ve bireysel talebin yiiksek olmasi disinda, nitelik kav-
rammin agiklik tagimamasi, egitim sisteminin orgiitlenmesindeki ciddi.

_aksakliklar, egitim yatrimlarinin istenen hizda artimlamamas: ve
egitimle 11g111 tutum ve beklentilerle ilgili sorunlara kadar uzanmaktadir.

. Tiirkiye’de yliksekogretim sorunu. ¢esitli boyutlarl ile tartigila-
gelmis fakat tatftigmalarin 6remli bir béliimii bilimsel bir temele otur-
tulmamistir. Yiiksekégretimin gelismis iilkelerdeki bi¢imiyle kurumlaga-
mamis olmasi konunun daha ¢ok kavramsal boyutta tartisgilmasini gerek- -
tirmektedir.. Grnegin iinivtf,rsitelerin bilimsel, »yiinei;sel-ve mali ozerkligi
_ heniiz coziilmemis, aym zamanda da iiniversitelerle ilgili gelismeleri
onemli Glgiide engelleyen temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Bunnn
yanmda, isglicii plyasasmdakl biiyiik 6lgiide arz fazlasi ve eksik 1st1hdam,
ote yandan da hizla buyuyen bireysel egitim talebi ile sistemin finans-

man yetersizligiyle olugan diisiikk diizeydeki kapasite artig hiz, asllnda, .
gelisigiizel ve sorunlu bir biiyiimeyi ortaya koymaktadur.

Burada yiiksekdgretimle ilgili olarak piyasaya démilk sorunlar, -
yiiksekogretimde nitelik kavramindan hateket edilerek ve bununla
baglantili olarak istihdam aglslnldan konunun kuramsal gergevesi gizi-
lerek incelenmistir. Daha sonra hem bireysel talep hem de nitelik ve
- istihdam ile ilis6isi agisindan 6nemli gériilen yiiksekégretimin finansmani
konusu ele ahnarak, yine kuramsal bir yaklasim getirilmeye ¢aligilmistur.

Yiiksekogretimde Nitelik
" Nitelik kavrami, gorelilik ifade eder. Farkli gevreler, nitelik soz-
ciigii ile farkh seyler kastedebilirler. Hatta herkes bu sézciigii farkh
" zamanlarda farkll anlamlarda kullanabilir. Ornegin farkh fakiiltelerin

farkh nii:elikte mezun verdiklerini belirtebiliriz. Isletme fakiiltesi
isletmeci yetistirirken, miithendislik fakiiltesi miihendis' yetistirir:

Isletmeci, miihendis, tip doktora farkl nitelikteki elemanlardir. Fakat, =

“0DTU mezunlarmin niteligi, diger fakiiltelerin mezunlarmm niteligin-
den daha yiiksektir” ciimlesinde nitelik sozciigii ilk 6rnektekinden farkly
bir anlam tagimaktadwr. Bu, Tiirkceye 6zgii bir durum degildir. Nitelik,
‘kavram olarak gesitlilik gostermektedir. Nitelik, aym zamanda, tipki
giizellik, esitlik gibi esnek ve deger yiiklii bir kavramdir. Bir kiginin
- esitlikten anladig digerininkinden farkh olabilecegi gibi, birisinin giizel
- olarak degerlendirdigi seyi bir baskas1 ¢irkin olarak algilayabilir. Aym

bigimde, bir kiginin nitelikli buldugu belirli bir tiir egltlml bir ba§kasm1n
mtehks1z olarak tammlamaSI da miimkiindiir.
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Bu, nitelik kavrami kullamlarak yapilan = degerlendirmelerde,
kavramin tammlanmasimn ne denli' énemli oldugunu gostermektedir.
Literatiirde egitimle ilgili olarak ¢ok cesitli nitelik kavramlar: iizerinde
- durnlmaktadir. (Harvey, 1993 .Solmon, 1987) Burada élgiilebilir -
‘olanlar, c¢esitli egitim tir ve diizeyleri agsindan hedef belirleme ve
karsilastirma yapmaya elverigli olanlar iizerinde durulmustur.

Nitelik, tammlanmis veya tanimlanabilir enaz standartlara uygun
- veya bunlar1 agmis olma anlamma gelmektedir. Enaz standart, elbette -
ki gorelidir. Ornegin belli bir meslekle ilgili temel becerileri kazanmig
olma, ya da diizgiin bir ifade yetenegine ve esnek bir bakis agisma
sahip olma bu enaz standardi olugturabilir. Bu anlamiyla nitelik,
egitim programlarimin . hedefleri kadar, farkli is cevrelerinin tammla-
_ malarma gore de igerik kazanabilir. Nitelik kavram, belirli bir is i¢in

bir mezun grubunun 'digerindeﬁ daha -nitelikli gorildiigii bigiminde
- kullanihiyorsa, kastedilen, tan1m1anm1§ bir standardm agilmasi veya
asilimamas1 olabilir.

1

Nitelik, belirli bir ﬁzelh'ge uyan anlammda da kullamlmaktadir.
Burada bzellik, standarttan tamamiyle farkhdir ve nicelik bir standarda
gore degerlendirilmez. Degerlendirme 6nceden tammlanmsg bir “zellige
. uygunluk” aqisindan yapilir. Ornegin, bir iiniversite mezunu bir lise
mezunundan farkh nitelige sahiptir. Ogrenim. siiresi bir ozellik olarak
ele almdiginda. iki mezun grubu birbirlerinden farkh niteliklere sahi'p.‘
- olmaktadir. Bir meslekle ilgili ozellikler seti de  uygunluga konu
- olabilir. O zaman, aym meslek egitimini veren okullar ve bu okullarm -
mezunlari, aym bzellikler setine uymaktadirlar ve aymi niteliktedirler.

Egitim kurumunun kendisinin getirdigi standart da nitelik kavra-
minn igerigini olusturabilir, Ornegin ODTU’nin ve Ankara Universite-
sinin, yiiksekogretimin niteligi konusunda getlrdlgl standartlar birligin-
den farkl: olabilir. Bu durumda sézkonusu iiniversiteler yiiksek-ogretimde
niteligi farkh tamimhyorlar - demektir. Biri bilimsellii, yaratichgi ve
yenilige acik olmayi vurgularken, digeri gelenekselligi, varolan biirokra-
tik yapiya kolayca uyabilmeyi one gikarabilir. - '

7 . Sisteme bir hedef verebilmek ve nitelik konusunda tercihler iizerinde
. durabilmek icin, bir standardin belirlenmesine dayanan tanimlar daha
elverigli goriinmektedir. Ozellikle isgiicii piyasasmm talep kesiminin
belirledigi standartlar esas alindiginda, piyasada tercih edilme ve daha
yiiksek iicretli islere girebilme giindeme gelmektedir. Bu durumda
nitelik bir parasal degerle ifade edilebilmektedir. Aslimda piyasada
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gozlenen iicretlerdeki farkhlasma, béyle parasal bir karsilastirma ile -
egitimin nitelii konusunda degerlendirme yapmaya elverisli degildir
- (Unal, 1991). Bunun baslica nedenleri, rekabetci bir piyasanm varh-
gindan sbzetmenin gelismis iilkeler icin bile olanaksizh, bugiinkii
isgiicii piyasalarmm béliinmiisliigi ve buna bagh olarak da iicret diize-
yini etkileyen pek ¢ok degiskenin varhgidir. Ucretlerin kargilastirlmas:
yoluyla nitelik hakkinda karar verme yerine, belki istihdam edile-
bilirlik ve igsizlik siireleri bu konuda ipucu verebilir.

- Piyasanmin tammladig: standartlarm {iniversitelerin piyasaya ce-
sitli meslek elemanlan yetigtirme islevi ile baglantih oldugu dikkate
alimirsa, iiniversite diizeyinde verilen egitimin ve bu siirecin iiriinlerinin
degerlendirilmesinde bagka olgiitlerin de gerekli oldugu ortaya gika-
caktir. Bunlar, iiniversitelerin bilimsel bilgi iiretme ve yayma islevi ile
ilgili olmalx ve tiniversiteler tarafindan tammlanmig olmahdwr. Yukarda
her iiniversitenin farkl: standartlar ileri siirebilecegine deginilmistir.
Bu “ayr’ standartlarm arakesiti iilkedeki yiiksekogretimin niteliginin -
_6lgiitlerini olugturacaktir. Zaman iginde arakesitin genislemesi ise,
iiniversiteler arasmda ortak standartlarm artmasi anlarmma gelecektir.

Gerek piyasanin gerekse yiiksekogretimin kendisinin getirdigi
standartlara uygun bir egitimin gergeklestirilebilmesi igin, istihdam
kogullarmim yaminda, ki bunu piyasa kendisi olusturur, egitim sisteminin
- de, yaratacagl deger sistemi ve uygulacift finansman modeli gibi
cesitli yollarla yiiksek niteligi tegvik etmesi gereklidir.

Yﬁkséktigrgtimde Nitelik Hangi Standartlara Gére Tanmmlanmahdir ?

i

‘Nitelige konu olacak standartlarm, iiniversitelerde kazanilmast
beklenen davrams kaliplarini, becerileri igeren yeterlilikler anlaminda
ele almmasi beklenir. Bunlar hem igle ilgili hem de toplumsal yasamn .
geneli ile ilgilidir. Sayilan bilgi ve yetenekler bireysel olmaktan cok,
“tamamiyle spesifik, diizenli, bireyin iistiinde, toplumsal olarak stan-
dartlagtirilmis bilesimler halinde” olugurlar (Alex, 1991, s. 21). Bun-

“lar, evrensel yanlar da bulunmakla birlikte, toplumun kiiltiirel 6zel-
likleri ile siki sikiya iliskilidir. Giinkii baska iilkelerden ithal edilen
teknoloji bile, ithal eden topluma ozgii - kosullarda uygulanir. Daha
once varolan iy orgiitlenmesi ile birlesir, yeni bir 6rgiitlenme 0111§fu1'u1'.
Isgiicii, kendi bilgi ve becerilerini, gerekli gorillen yénde degistirir.
Hergeyi silip yeni olam: uygulamak beklenmez. Bu nedenle, salt isle
“ilgili beceriler ele alindiginda bile, bunlarin topluma 6zgii yanlarnm
agir bastig1 goriiliir (Bertrand, 1991). Yiiksekdgretim sisteminin amac-
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lar1 ve bilgi birikimi ise, ge¢misten getirdigi birikimlere ve amaclara
yenilerini ekleyerek ger¢eklesir. Yeni evrensel bilgileri ve amaclan
onceliklerle birlestirir. Buradan yola ¢ikararak kendisi dé¢ yenilerini
iiretir, ’ '

Yiiksckogretim, piyasamn standartlarmi veri olarak almak duru-
mundadir. Ancak, bunlarn belirleyebilmesi ve tammlayabilmesi gerek-
- lidir. Piyasamn standartlan ile yiiksekdgretim ,programl‘an arasindaki
biitiinlesme, aralarmdalki iletigimin artirilabilmesine baghdir. Kurumsal
standartlarm olugfurﬁlmas1 ise daha gii¢ goriinmektedir. Ciinkii bu
konuda kiiltiirel smirhibklarin agilmasi, 6rnegin evrensel bilgi birikimine
ulasilmas1 gerekir. Aksi halde, kurumlarn, kendi iilkelerindeki arag-
trma olanaklarim yansitan, kendi insanlammn diisiinme kahiplarim
yineleyen bir c¢erceveyi asabilmeleri olanaksizlasw. '

Goriildigi gibi, gerek piyasanin standartlarma uygun mezun
yetistirme, gerekse olusturulan kurumsal standartlara uygun bir * egitimi
gerceklestirme, temelde, bilimsel ve teknolojik gelismeleri- izleme ve
yeni bilgileri 6ziimseme ile olasidir. Bilgi birikimi ve bilimsel élgiitlere
_uyma acisindan geride kalmis bir tiniversite, piyasadaki hizh degismeye

de ayak uyduramaz. Piyasanm talep ettigi nitelii betimlemek ve tamim-
lamak (kaldi ki bunu yapabilmesi bhile beklenemez) yeterli degildir.
_Istenen egitim siirecini igletebilmek icin gerekli bilimsel bilgi biriki-
minin iiniversitede saglanmig, hazir durumda olmasi gerekir.

‘ Endiistriyel toplumlarda, iiniver_sitélerin incelenmesi ve degerlen-
dirilmesi konusunda, toplumlarmn bugiinii ve gelecegi ile ilgili bes
olgiitiin ele ahnmasi gerektigi tizerigde durulmaktadir. (Lesourne, 1989):

— bilimsel ve teknolojik gelisme,
— genigleyen uluslararas: iligkiler,
— ckonomik ve ‘sosyal, degisme,
— makroekonomik durum,

— etik ve kiiltiirel konular.

Bilim ve teknoloji siirekli olarak etkilesim halindedir. Bu etkilesim,
her ikisinin de siirekli degismesini saglayan mekanizmay1 olusturmak-
tadir. Lesourne bu durumu, bilim ile teknolojiliin birbirine yaklagmas:
bigiminde ifade etmektedir. Ona gore, “bir yandan bilim teknolojik
gelismeye katkida bulunmaktadir, diger yandan ise feknoloji karmasnik
ve performans: yiiksek ekipmanlarla bilime katlida bulunmaktadi”



. 314 o - L.ISIL UNAL °

(Lesourne, 1989, s. 285). Disiplinleraras: etkilesimin artmast ve her
disiplindeki gelismeler, disiplinlerin birbirleriyle ortak olan konularmn
artrmaktadir. Bu belli bir konuyla ilgili bilginin hem derinlesmesini
hem de yeni boyutlar kazanmasim getiren bir gelisme olarak goriilebilir.
Aym zamanda bir dinamizm kaynag: olarak goriilebilir. Sozii edilen
etkilegsimin ulusal smirlar iginde kalmasi elbette beklenemez. Béyle
- simrlamak miimkiin olsaydi, bugiin gézlenen hzh gelismelerin higbirini
giizlejrebilmek miimkiin olmazdi. Bu nedenle, gerek ekonomik ve ticari
~ konular, gerekse bilim ve teknoloji ile ilgili konular uluslararas: olgekte
ele alinmak durumundadir.

Tiim bu dinamjzm hem ekonominin geneline hem de isgiicii piya-
sasma yansimaktadir. Bi yandan ekonomik dengeler d‘egi§mekte, diger
" yandan ise iiretim siirecine yansiyan degismeler, diger gl'fdilerin oldugu
kadar isgiiciiniin kullammm da etkilemektedir. Bu, piyasamn tiim
girdilerle ve bu arada iggiicii ile ilgili nitelik 6lgiitlerinin deZismesi
‘anlamma da gelmektedir. Nitelik talebi konusunda Lesourne, temel
"iki déniigiim- iizerinde durmaktadir. Bunlardan biri, ozellikle hizmet
~ iiretimi lehine meydana gelen degismenin yarattigy yeni 6rgiitlenme’
bigimleridir. Yeni érgiitlenme bi¢imlerinin, hem bagimsiz hem de bir

- takim (ekip) i¢inde ¢ahsabilmeye, ayni zamanda da bilgi sahibi olmaya

dayandifn ve bir meslégin teknik bilgi birikimine sahip olmayr gerekli -
- kildigr ifade edilmektedir. Bunlarm yaninda, yeni is ortamlarmin ve
isin yeni orgiitlenmelerinin yeni kiiltiirel ve etik unsullau da gerektire-
cefi kolayca ileri siiriilebilir.”

: Ba§lang19ta ‘belirtilen iki _staﬁdart setinin, piyasanm getirdigi ve
kurumun kendisinin getirdigi standartlarn, ashnda birbirlerinden ¢ok
farkh olmadlglm anlamak gii¢ degildir. Bir yandan bilgiyi biriktirmek,
-iliretmek ve yaymakla, diger yandan ise kisileri ¢aligma ya§am1na
hazirlamakla gorevli olan. yiiksekogretimin, temelde yénelmesi gereken
sey, uluslararas: bilim ve teknoloji agmmn aktif bir 6gesi olmaktmr.
Yani' yuksekogretlm icin gecerli olacak snadart, uluslararas: ozelllklerl
1qermek durumundadir. -

Istihdamdaki Deglgmelerm Standartlara Etkisi

Yiiksek nitelikli isgiiciinii yetigtiren ve piyasaya sunan yiiksek-
6gretim kurumlar, onlar istihdam eden ise piyasadaki isletmelerdir.
Isletmelerin §e§1t11 niteliklere olan talebi ve &dedikleri ucretler, iiretim
-teknolopsmdekl deg1§melere, ekonomik yonehmlerm hizina ve yoniine,
p1yasada olusan yeni is orgutlenmelerme bagh olarak degisir. Isgiiciinii
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sermaye ile ikame etme, nitelikleri eskiye oranla farkl iglerde ve konum-
larda istihdam etme gibi degismeler piyasada sireklilik ‘gosterir, Bu
etkenler iilkeden -iilkeye farkhlagtif1 igin, piyasadaki degismelerin de
hiz1 ve igerigi iilkeden iilkeye farkhlik gosterir. Aym zamanda, piyasa
ile yiiksekogretim arasmndaki baglar da farklilag.

Giiniimiizde firmalar yalmzca kendi ilke simular igindeki diger
firmalarla degil, baska iilkelerdeki firmalarla da rekabet etmektedirler.

- Bu, iiretimin uluslararas: standartlara uygun olarak gelqeklegtlrllmem
gerektigini ortaya koymaktadir. Uriiniin niteligi artarken fiyatinm da

belli srlar. iginde kalabilmesi, ancak gelisen teknolojiye ayak uydur-
makla miimkiin olabilmektedir. O zaman, gelismekte olan iilkelerde
istihdam oriintiilerindeki degismenin hiz1, iilkedeki firmalarm teknolojik
degismeyi, iiretimde modernlesmeyi izleyebilme hiz1 ile paralellik gos-
terecektir. Ancak bu hiz ne olursa olsun, gelismekte olan iilkelerde yeni
teknoloji ekonominin belli kesimlerinde kullamlmakta, ekonominin
diger kesimleri gelenekselliklerini siirdiirmektedir. Bu, geleneksel ke-
simdeki istihdam oriintiilerinin modern kesimden hic etkilenmedigi .
anlamma gelmemektedir. Isgiicii piyasasmdaki degismelerin biitiini
kapsadigimi, fakat piyasammn farkh kesimlerinde farkh olgiide ve farkli
'}iigimde gerceklestigini sdyleyebilmek olasidur. ‘ '

Ekonominin modern kesimindeki iiretimin giderek “insan merkezli
iiretim’ olma 6zelligini daha fazla kazandig ileri siiriilmektedir. (Wobbe,
1991). Bu kavram cergevesinde isgiicii niteligini gelistirmenin, * ‘genis
bir temel egitim ve efer iiretim gerektlnyorsa ileri egitimden” ‘olug-
mast gerektigi vargulanmaktadir. Ileri teknoloji ile iiretim, teknolojinin

pitelikli iggiicii tarafindan kontrol edilmesini gerektiren bir siireg olarak

betimlenmektedir. Bu durumda, problem ¢6zme konusunda teknolojinin
giiciiniin abartilmamas: gerekmektedir. Bir bagka deyisle, . teknoloji
gelistikge, geh§km teknolojiyi kontrol altinda tutacak yonlendirecek
isgiiciiniin de giderek daha nitelikli ‘olmas gerekmektedlr Burada
nitelik kavramimn, basta teknolojik bilgi olmak iizere, iiretim siireciyle
ilgili bilgi birikimi ve isletme i¢in gerekli diger bllgllerl 1qereceg1 belir-
tilebilir,

is - gerekleri, beceri yapilarmdaki geli§mele1'e bagl. olmaktadir.
Yeni teknolojiler, yeni is orgiitlenmelerine yolagmakta, bununla iligkili
olarak beceri yapilari ve mesleksel yap: da degismektedir. Bengtsson,
bilgi teknolojisinin, mesleksel yapidaki degismeleri etkileme yollarindan

biri olarak, ¢ogu rutin ve daha az karmasik isleri otomatik hale getirmek

tizere bilgi teknolojisinden fiilen yararlamlmasini géstermektedir
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(Bengtsson, 1993). Imalat sanayiinde daha agik bir bicimde goézlenen
bu durum, “isgiicii tasarrufu”, “kisa dénemli isgiicii kullanimi” gibi
uygulamalarn daha az nitelikli igler igin kullanilmasini getirmektedir.
Ornegin daha az nitelikli biiro islerinde, teknolojinin getirdigi verim-
~lilik artigmin biiro isgérenlerinin diisiik diizeyde istihdam edilmesine
yolagabildigi belirtilmektedir. Bunun yamnda, firmalar, nitelikli mal
ve hizmetler tiretmeyi ve bunu daha kisa siirede yaparak mal ve hizmet
dolagimint hizlandirmayi amaglarlar. Bu durum, beceri yaplslm etkiler
ve igletmelerin daha esnek is orgiitlenmeleri gelistirmelerine, ¢oklu-
nitelige sahip isgorenler kullanarak ongériilemeyen degismelere kolay
tepki gostermeye yonelmelerine neden olur. Isverenler, beceri yapi-
sinda meydana gelebilecek olasi bir degisme durumunda kullanabile-
cekleri bir yedek beceriyi elde bulundurmak isterler. Bu, aym zamanda,
igletmenin kendisinin egitim ve yet1§t11me icin yatiim yapmasml
gerektirir,

Burada, egitim ve yetistirme agisindan iki sornnun yamtlanmas:
gerekmektedir: Bu islerde ¢ahgtimlacak  isgérenlerin almasi gereken
egitim ve yetistirmenin genel ilkeleri neler olmaldir? Buna iiniversite
epitiminin katkis1 ne olmaldir? Bir bagka deyisle, bilgi teknolojisinin -
ortaya cikardify egitim ve yetistirme gereksinmesinin ve bunu karg-
lamada {iiniversitelere diisen gorevin ne oldﬁgunun ortaya konmasi
gerekmektedir. Sozii edilen iiretim sistemlerinin, merkezi olmayan
karar vermeye dayanan, miihendisler ile isciler arasmda igbirliginin ve
diz&yn bélimleri ile yénetim konumlari arasinda etkilegimin bulundugu-
sistemler olmalar1 gerektigi belirtilérek, egitim konusundaki genel
ilkeler goyle siralanmaktadir. (Wobbe, 1991):

1. Genel egitim + yetistirme,
. Yagamboyu 6grenmeye doniik egitim ve yetistirme,

. Grup cahgmas: igin sosyal becerilerin gelistirilmesi,

mOWw

. Yaparak 6grenme,
5. Ag¢ik ojgrenme,
6. Ogrenme psikolojisinin yiinl{andirdigi bir yaklagimin, ¢ok arach

(multimedia) 6renme teknolojﬂe'rinin' gelistirilmesinde kullanilmas,
7. Beceri ve bilginin genigletilmesi.

_ Meyer-Dohm, ‘yitksekdgretimin iggiicii nitelifine katkisimin ise gu
boyutlarda saglanabilecegini belirtmektedir (Meyer-Dohm, 1990):
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Mesleksel ve teknik bilgi, . genel bilgi, tutumlarm bigimlendirilmesi.
Yazar, iiniversitelerin sagladify bu yetistirmelerin' sanayi ve ticaret
agisindan ¢ok Gnemli olduguna deginerek, bunu bilginin transfer yol-
larindan biri olarak tamimlamaktadir. Transfer edilen bilginin iiniver-
sitenin iirettigi bilimsel ve teknolojik bilgi oldugu belirtilebilir. Yukanda
sayilan ilkeler dikkate alindigmda, iiniversitelerin bilimsel ve teknolojik
bilgi yamnda bireylere yasamboyu &grenme ve kendini geligtirme
konusunda olumlu  tutum kazandirmasinin, aym zamanda ¢evresini

algilayabilmesini ve yeni bilgileri kolayca alabilmesini kolayla§tuacak -

-bir genel egitimi de "vermesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadr. Baéylece
yiiksekogretimde, meslek bilgisi yanmda kazandirlmas: gereken tekno-
lojik yenilesmelere ve 6grenmeye iliskin olumlu tutum yammnda, her
meslek elemannin toplumsal ve ekonomik cevresini, bireyi ve dogay1
daha iyi anlamasma yolagacak smifigi ve siif dis1 6grenme yasantilar:
ile kazamlmg baz bllgllele de gereksinmesi oldugu kolayca kabul

edilebilir..

Bugiin igbaginda yetistirme firmalar agisindan kagimlmaz olmak-
tadwr. Giinkii gelisen -teknolojiler ve yeni is 6rgiitlenmeleri, bunu firma
agisindan bir zorunluluk ‘haline getirmistir. Igletmede egitim ve yetig-
tirme yatirimlar konusundaki kararlarn gesitli giicler tarafindan yén-
lendirilmesi sézkonusu olmaktadir. Bunlar, firmadaki yetistirme gerek-
sinmesini ortaya-gikaran giigler olarak gériilebilir. Bengtsson’a gére
bu konuda ii¢ asama dikkate ahnabilir. (Bengtsson, 1993): 1) Yeni
teknolojinin’ kullanimt ve yeni bir iiriinii piyasaya ¢ikarma gibi somut
durumlarda isletme, “iiriine yonlendirilmis egitim ve yetigtirme strate-
jisi”’ olarak adlandirilan, spesifik becerilere déniik bir egitim yatuimina
girisir, 2) Piyasa kosullarina.tepki gésterme gereklilii karsisinda, mal
~ve hizmetlerin kisa siirede dolagtminmi saglamak iizere ise, igletmeler,
hem iiriin gesidini artirma hem de iiriiniin niteligini artirmaya cahsirlar.
Bu durum, isletmelerin daha esnek hir is diizenlemesi arama ¢abasina
girmelerine neden olur. Boylece isletmelerin egitim ve yetistirme yati-
rimlari, esnek is 6rgiitlenmesi icindeki pek ¢ok farkh gorevleri yapabilecek
beceri gesitlilifine sahip olan isgbrenleri- yetistirmeye yonelecektir.
Bu, daha ok, sik is degistirme (aym isgletme i¢inde farkli islerde ¢ahs-
tirlma) ve isbasinda yetigtirmeyi giindeme getirir. Bu tiir durumlarda,
iingtiriilemeyen gereksinmeleri kargilamak igin bir beceri rezervi olus-
turmak lizere “piyasanm yénlendirdigi egitim ve yetistirme stratejisi”
gerekli olur, 3) Hizmet sektériinde bulunan ve 6nemli bir boliimii imalat
sanayii ile yakin iligkide olan, 6zellikle kiigiik ve bilgi yogun igletmelerde
bir bagka etken gozlenir. Bilginin yogun olarak kullamldip1 bu iglet-
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meler en azindan’ iiniversite mezunlarimi ise alilar ve iste yogun bir
6grenme ortami olusgturmay: amaclarlar. Ortaya cikan "beceri yapisi,
problem ¢ézme ve girigimeilik becerilerinin éncelik tagidifn bir yapidir,
Pek ¢ok yeni gorev yeni bir bilgi boyutu tagir ve gorevin bagarilmasinda -
bilgi ¢ok onemlidir. Boyle durumlarda, “siirecin. yonlendirdigi egitim
ve yetistirme stratejisi” wygulanr. . : ‘

isletmelerin beceri yapisindaki degismelerle ilgili olarak belirtilen
genel egilim, “gittikge artan olgiide, goklu nitelige (gesitli niteliklere,
birarada sahip olan bireylere), tiiketici yoénelimli iletisim becerilerine
problem ¢ozme ve girisimeilik becerilerine déniik, bunlari vurgulayan”,
bir yapidir. (Bengtsson, 1993, s. 141). Bu yaprya uygun insangiiciiniin
vyet1§t1r11mesmde isbaginda yetisirme yatmimlarimin 6nemli payr ‘ya-
mnda, yiiksekégretim kurumlarna da goérev diigmektedir. Yiiksek-
dgretim kurumlarmm farkh yag gruplarma yonelmeleri ve yagamboyu
egitim kapsaminda ele almabilecek egitim programlarna katkida
- bulunmalan bir gereklilik olarak ortaya gtkmaktadir. Gerek ortadgretimi
l)1t1rm1§ olan ileri yaglardaki bireyler, gerekse mesleginde daha derin-
lemesine akademik bilgi almak isteyen gesitli yas gruplarmdan blreylere
hizmet sunmak: giindeme gelrﬁektedn‘ Bu, ortadgretim sonras1 egitime
duyulan gereksinmenin artma eg111m1 gosterdiginin igaretidir.

 Sézkonusu gelismeler, aym zamanda, yuksekogretlmm ig:erigi
konusunda da bilgi vermektedir. Bengtsson, menk konusunu “orta-
bgretim ve ortaogretlm sonrast egitim, temel olarak L. Resnick’in
tammladigy ,yiiksek diizeyde - diisinme becerilerini kazandirmahdir”
bigiminde ifade etmektedir. (Bengtsson, 1993, s. 147). Yiiksek diizeyde
diisiinme becerileri, L. Resnick tarafindan, “gok sayida olgitii dikkate
‘alarak, karmagik bir durumun analizini ve farkli yargilamalar gerek-

tiren Ozenli . zihinsel’ etkmllkler kiimesi”” olarak tammlanmaktadir

(Bengtsson, 1993, s. 147). Bu tiir beceriler, kendini disipline etmeyi
gerektiren ve diisiinenin, durumlarla ilgili anlam ‘gikarma ve yapiyl
zorlamaya yoneldigi, simrli dogru cevapla yetinmedigi bir diisiinme
siireciyle ilgili goriilmektedir. v

© Ancak, tiim yuksekogretlm mezunlarin istihdam sektoriinde -
bu tiir becerilerini kullandiklarm: belirtmek olanakh degildir. Yiiksel-
6gretim mezunlarmin en yaygm- istihdam oriintiileri incelendiginde, .
genel nitelikteki - dgrenmelerin i yasarnnda daha fazla kullamldigim
séylemek olanakh olmakla birlikte, bu derece ileri becerilerin kullamil-
dign alanlarm goreli olarak smirh kaldigim belirtmek de olasidir. Ozellikle
gelismekte olan ilkeler agismdan bu daha ger(;ek(;l gorunmektedu
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Universitelerde kazanilan profesyonel meslekler, hemen hemen her
sektérde, dogrudan dogruya meslek bilgisinin ve mesleksel becerilerin
kullamldag iglerde kullanim alam bulmaktadir. Bu meslek elamanlar;
- birbirleriyle belli 6l¢iide ikame edilebilmekte ve meslegin getirigi bir
mobilite esnekligi bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, ‘amlan islerde,
baz1 meslek élemanlar: digeﬂeri yerine kullamlabilmekte ve her meslek
i¢in ga11§11ab11ecek bir is cesitlilizgi bulurimaktadir. Ancak, bunun digm-~
" daki istihdam oriintiileri, iiniversite mezunlarmin farklt bi¢imde, farkly
-ozelhkl_erl nedeniylé ¢ahstirilmalarima dayanmaktadur.

Sozii edilen kullanim bigimlerinden biri, “hareketlilik stratejisi”
olarak adlandimlmaktadir. (Bengtsson, 1993). Birincil piyasadaki baz
islerde, yiiksekogretim mezunlari rekabetgi bir ortamda ve ighaginda
dgrenme yoluyla kazandiklar1 becerilerini kullanarak g,ahg,lrlar Ornegin,
sekreterlik, satis elemanhg gibi isleri “yaparak Ogrenen’’ mezunlar,
iiniversite egitiminin onlara kazandlrdlg1, ornegin planlama, iletisim
becerileri gibi genel yetenek ve genel becerilerini kullanarak sézkonusu
igleri bagariyla yaparlar ve yiiksek diizeyde gelir de elde edebilirler.
Isin gerekli kildig 8lgiide bir siirekli $grenme ortami sézkonusu olabilir.’

" Bunun disinda, mezunlamm, isletmelerin olduk¢a alt kademelerinden
baglayarak firma igi yetistirme programlari yoluyla firmalara 6zgii-
insan sermayesi elde etmeleri ve orta diizey yonetim kadrolarinda kul-
lanilmalan da’ yaygmdir. Ikinei kullanim bigiminde rekabetin firma
icinde yagandig ve is ‘garantisinin gecerli oldugu bir ortam sézkonusudur.
Burada birey, igletmenin gereksindigi olgiide, siirekli bir 6grenme
orfamllidadlr.

Universite mezunu arzinn yuksek olmasi, bu tiir kullammlarm
bir nedeni olarak gostenlebllecegl gibi, yiiksekgrenim oOncesi egitim
diizeylerinden mezun olanlarm genel yetenek ve genel beceri aqisindan,
istenen diizeyde olmamasi da bir bagka nedeni olusturabilir.

Ister genel yetenekler ve genel beceriler anlaminda gerekse mes-
leksel bilgi ve beceriler anlaminda olsun, yiiksekogrenim mezunlarma
olan piyasa talebinin arttifn bir gercektir. Piyasanm, yiiksekogrenim
mezunlariyla ilgili degisen nitelik taleplerinin kurumlara yansimasi
dlgiisiinde mezun niteliginin istenen standartta tutulmas: saglanabilir.
Bireysel egitim talebindeki artiglarin da piyasanin {iniversite mezun-~
larna olan talebine paralel olarak artmas dogaldir. Ancak, istenen nite--
" lik standardr saglanamadiginda yiikselen egitim diizeylerine ragmen
iiretimde duyulan isgiicii gereksinmesinin karsilanamamasi viski siire-
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cektir. Daha 6nceki egitim diizeylerini gormezden gelmemek koguluyla,
yiiksek6gretimde. niteligin yiikseltilmesi gereklidir. Bunu saglayahil-
mek icin ise gesitli glidiileyicilere gereksinme vardir. Piyasanin nitelik
taleplerini kargilamanin yiiksek6gretim kurumlarina yansiyan bir
giidiileyicisi olmalidir. Bunu en iyi saglayabilecek arag, iiniversitelerin
ve hiikiimetlerin bu konuda en fazla gereksinme duyduklan kaynaklar-
dan biri olan parasal kaynaklar olabilir.

Nitelik ve Finansman #
Gerek iiniversitelerde kazandirilmast gereken toplumsal degerler,
tutumlar ve cesitli davranis kaliplari, gerekse is gerekleri aqisindan
iiniversitelerin nitel dig verimlilikleri iggiicii piyasas1 tarafindan belir-
lenir, Yiiksekogretim, piyasadan etkilendigi oranda ona - uygun trin
verecektir. Bu etkilenme, iniversitelerin hilimsel ve teknolojik gelig-
melere uyumunu hzlandiracaktir. Yiiksekogretimde uygulanacak
finansman modelinin de dig verimliligi yiiksek kurumlan édiillendirecek, -
_ gelistirecek, digerlerini ise daha piyasaya déniik ¢alismaya tesvik -
edecek nitelikte olmas: gerekmektedir.

Ozellikle azgeligmis iilkeler, artan niifus ile birlikte yiikselen igsiz-
lik oranmmm neden oldugu bir yiiksekogretim talebi ile yiizyiizedir.
. Bu durum, politik otoritenin tiim ortadgretim mezunlarina yiiksek-

ogretim kurumlarna girme vaadinde bulunmasma yolagmaktadir.
» Béylece, yiiksekogretimin, yetersiz kaynaklar, nitelik standartlarim .
ve iggiicii piyasas: taleplerini dikkate almadan genisletildigi bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. (Salmi, 1992) Salmi, gelismekte olan iilkelerde
yiiksekogretim talebini karsilamak iizere alan onlemleri ii¢ grupta
toplamaktadir. Birinei gruptaki onlemler hiikiimetlerin krizi kiigiik
“ degisikliklerle, kasa siirede iistesinden gelinebilir bir diizeyde tutmak
'amaclylb. aldig1 énlemlerdir. Bunlardan biri,” Misir’da uygulandigy
 belirtilen, iiniversitelere bagh iki yilhk yiiksekokullarla sistemi genis-
letme énlemidir. Ikinci grup onlemler ise iiniversitelerle ilgili sorunu
onemli reformlarla ¢ézme olarak ele alinmaktadir. Bu bir yandan yeni
iiniversiteler acarken, dier yandan iiniversiteye girisi tiimiiyle smavla
gerceklestirme girisimidir. Bu dnlemler almrken, aym zamanda, ekono-
minin gereksinme duydugu alanlarda 6grenim gorecek yoksul 6grencilere
burs ve kredi vermek gibi énlemler de almabilir. Ugiincii grup 6nlemler
olarak ele almanlar, ikinci grup o6nlemlerin yiiksekégretimin baz
biliimleri i¢in uygulanmasim igermektedir. Ornegin Hindistan’da,
hiikiimetin genel serbest egitimden vazgegerck karigik bir istihdam
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‘politikas: izledigi ve profesyonel alanlara ekonomik gereksinmelere
gore dgrenci alindify belirtilmektedir. Tunus da teknik fakiilteler acarak
bunlara girigi gereksinmeye gire ve smavla gergeklestirmistir. (Salmi,
1992). Tiirkiye’de de bu ii¢ grup 6énlemin tiimii ve ayrica haska 6nlemler
almdigi halde, bugiin yiiksekogretim sisteminin talebl karsilayamaz
durumda oldugu ve niteligin diismeye devam’ ettlgl blhnmektedu

- Bu &6nlemlerin higbiri yiksekogretimin kontrolsiiz genislemesini
~ onleyememektedir. Giinkii highir yiiksekégretimi piyasa mekanizmasia
agma, niteligin kontrolunu piyasay: kullanarak saglamaya yénelik
degildir, Yiiksekogretimin kontrolsiiz genislemesi sonucunda ise finans-
man sorunu giderek biiyiimekte, niteligin diismesi. ve mezunlarn is
bulmasmdaki giicliikler sosyal baskilar: artirmaktadir. Yiiksekogretim-
deki gelismelerin karsilanabilir maliyetler Glgiisiinde kalmamas: duru-
munda, hem finansal hem de sosyal sorunlar ‘artmaktadu',.

Kullanilan Modeller ve Finansmlan Forrﬁﬁlii

Daha o6nce de belirtildigi gibi, yiiksekogrenim  talebindeki artis
ve bunun karsilanmasindaki giigliikler, gelismis iilkelerin de" sorunu
olmugtur. 1980’lerde yiiksekdgretim kurumlarimin finansal giidiileyi-
- cilere tepki gosterdigi kesfedilmis ve ozellikle OECD iilkelerinde yeni
finansman modelleri tartisgilmaya ve denenmeye baglanmstir. Bugiine
~ dek bu konuda baz sonuclarin saptanabildigine de rastlanmaktadir.
 Yakin zamana kadar iniversiteler, diger egitim kurumlar gibi,
cogunlukla devlet kaynaklar ile finanse edilen kurulu§la;1"ola1'ak calig-
misglardir. Biitgeden egitim kurumlar i¢in ayrilan fonlar, ya harcama
kalemlerine gire ayrilarak veya ‘global olarak tahsis edilir. Global
olarak verilmesi, kurumun parasal kaynaklar gereksinmelerine gore
kendisinin dagitmasima izin verdigi i¢in daha fazla, hareket zgiirligii
saglamakta ve yeglenmektedir. Hem iiniversitelerin ozerkligi ile bag-
lantih goriildiigi i¢in, hem de devlet biitgesine biiyiik yiik getirdigi
ve yeterince hizmet iitetmeyi engelleyen bir durum olarak algilandig
i¢in, bugiin yiiksekégretimin finansmaninda yeni modeller denenmeye
cahsilmaktadir. '

Tartiplan ve uygulanan 'yeni finansman yollarinin su 6zellikleri
igerdigi belirtilmektedir. (Williams, 1991, s. 215) '

L — Kaynaklarm kurumlara dagitiminda kullanllan formiiliin Qe§1t—
lilik ' gosterme&

— Kulumlala, Sellll'lYGIEIIm kullanmada otonomi verilmesi.
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— Ogrenci harglan ‘yoluy‘la daha fazla gelir elde etme.
— Kurumlarn kamu finansmanindan daha fazla yararlanmasi.
— Ogretim ve aragtirma fonlarmmn daha belirgin bigimde ayrilmasi.

— Igverenler ve ticari orgutlerle yapilan sozle§melerle daha bityiik
gelir payr alinmas.

Yeni finansman yollan alanlrken amaglanan, yiiksekégretimin finans-
maninda piyasa mekanizmasma dogru kayigin saglanmasidir. Bu .
amaca bagh olarak yapilmas: gerékenlerden biri, kamu finansmaninda
artan olgiide segiciligin saglanma51, digeri ise iiniversitelerin, geleneksel
olmayan finansman yollanm arastirmalar konusunda cesaretlendiril-
mesidir. (Wﬂhams, 1991). Bu arada, kaynak olusturma formiiliiniin yani
finansman formulunun olabildigince cok ¢esitli kaynaklari icermesi ter-
cih edilmis olmaktadir. Finansman formiiliiniin karmagiklagmasi, piyasa-
ya. dogru yénelmeyi ifade’ etmektedir. Boyle bir fmmulasyonun, Wini-

versitelerin {iriin niteligini ve kurumsal verimliligini artirmasi, boylece

ekonomik ve toplumsal gereksinmelere cevap verine konusunda birbir-
leriyle - yarismalarim saglamasi beklenmektedir. Bunun yamnda, daha
fazla kaynakla daha iyi galsmalari, daha 6zerk olmalarr gibi kazanim-
lar elde edebilecekleri umulmaktadir. Egitimin devlet ])utgem iizerin-
deki yiikiiniin ‘hafiflemesi de beklenen 6nemli bir kazammdlr

Yitksekogretimde finansman formiiliiniin kaynaklal agisindan,
cesitlilik gdstermesi, 6zel ve devlet iiniversiteleri aymrimmm gerektir-
memektedir. Ister ozel ister devlet iiniversitesi olsun aym cesitliligi
saglayabllmehdlr Burada ¢nemli olan nokta, efitim’ hizmetinden dog-
rudan dogruya yararlanan tiiketicilerin (6grencilerin) ve egitim hiz--
metinden .dolayh olarak yararlanan kamu ve &zel isyeilerinin, ya-
rarlandiklar1 hizmetin iiretim maliyetine katilmalandir. Bu, hem .
hizmetin kullamemm getirdigi standartlara ulasmas: hem de kurumun
daha 6zerk bir isleyise kavusmasi aqisimdan gerekli goriilmektedir.
‘Bununla birlikte, gesitli iilkelerde 6zel kesimin katkisimin agir bastigi
ve devlet katkismin agir bastig iiniversiteler vardir. J aponya’da -iini-
 versitelerin gelirinin yarst 6zel kesimden gelmekte, Almanya, Kanada

ve ABD’de devlet daha az katkida bulunmakta, bunun disinda tiim
'OECD iilkelerinde ise devlet yiiksekogretim finansmamnin yansmdan
fazlasmr gergeklestirmektedir. (Williams, 1991) Devletin destekledigi
iiniversiteler. ilé 6zel tiniversitelerden olusan ABD yiiksekogretim sis-
teminde Ggrencilerin 9, 75’inin devlet okullarmnda 6grenim gordigiini
belirten Williams, bu sistem ile ilgili olarak 1984-85 égretim yihma ait
gozlemleu sbyle aktarmaktadw. (Williams, 1991, s. 216):
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“...0zel kurumlar, toplam -harcamalarm 9, 5’ini ger¢ek-
lestirdiler. Ortalama ogrenci maliyetleri devlet okullarinda
7001 Dolar iken, 6zel iiniversitelerde: 11200 Dolar idi. Iki
sektordeki gelir oriintilleri 6nemli ol¢iide farkhidir: 1984-85
6gretim yilnda 6grenci .harglar ile gelen gelirin oram 6zel
iiniversitelerde %, 39 iken, kamu sektérinde 9, 15°dir."
Buna  karsihk, devlet iiniversitelerinde hiikiimetin (state
government) katkisi 9 45 iken, Ozel iiniversitelerde bu
katki 9%, 2’hin altindadir. Diger onemli fark, saglanan[ gelir
ve ozel bagislardir: Ozel sektorde gelirin %, 9’u, kamu kesi-
minde 9, 3"i bu kaynaktan saglanmaktadir.” '

Goruldiigi gibi, ABD’de 6zel sektor egitimi daha yiiksek birim
- maliyetle gergeklestirmekte ve maliyeti daha biiyiik oranda tiiketiciye
(6grenciye). yansitmaktadir. Bunun her toplum agismdan uygun bir
finansman formiili olarak goriillemeyecegi aciktir. Fakat her toplumun
kendisi i¢gin en uygun formiili bulmasi olanakh goriinmektedir. Ola-
bildigince ¢esitli finansman kaynaklarindan yararlanmak isteyen bir
yiiksekdgretim sisteminin tiimiiyle devlet okullarmdan olusmas: miimkiin -
olabilecegi gibi, 6zel ve -devlet okullarmdan olusmas: da olast goriin-
‘mektedir. Onemli olan, finansman formiilii olugturulurken toplumun
gelir yapisimin, firmalarm ve gesitli toplum kesimlerinin yiiksekogretim
konusundaki tutumlarmin, kurumdan beklentilerinin saptanms olmas
ve formiliin bu yapiyla uygunlugudur. ' o

" Uygun bir kaynak olusturma formiili (finansman formiilii), aym
zamanda, egitimin nitelifinin- artirdlmasinda bir arag olarak kullanila-
bilir. Ancak finansman formiiliiniin niteligi artirc: yonde islemesi igin
dikkat edilmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Ornegin finansman
_formiilii, yalmzca ¢ok sayida. dgrenci almayr veya ¢ok sayida mezun
vermeyi ya da ¢ok sayida arastirma yapmay: giidiileyen bir sistem
olmalidir. Giinkii bu duramda kurumlann finansman kaygistyla niceligi -
nitelige tercih etmesi beklenebilir. Ozellikle kamu fonlarmm iiniver-
‘siteler arasinda dagitimmda kullamlacak 6lgiitler saptanirken ‘niteligi‘
temel alan &lgiitlerin dikkatle secilmesi 6nem tagimaktadir. Univer-
sitelerin toplam kaynaklan i¢inde 6grencilerin katkismin goreli olarak
daha yiiksek olmasimin iiniversitelerin daha 6zerk olmasmna yolagacag:
yoniinde bir goriis bulunmakla birlikte, bunun , 6zellikle gelir diizeyi
diisiik iilkelerde, egitim hizmetlerinin dagitiminda bir esitsizlige neden
olacag: kolayca tahmin edilobilir. Gelir diizeyi diisiik tilkelerde 6grenci -
katibmmin agir bastig bir finansman formiiliiniin segilmesi durumunda,
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ogrenciye yonelik burs ve kredi sisteminin gok 6zenle hazirlanmasina
biiyiik 6nem verilmesi gerekecektir. :

+ Bu konuda nitelikten 6diin vermesi beklenmeyecek bir kesimin,
ozel ticaret ve sanayi isletmeleri olacagini belirtmek olanakhdir. Bu
kesimin iiniversiteye kéynak‘ aktarirken nitelik iizerinde etkili ola-
bilmesi i¢in ise diger hicbir kesimin. (6grenci,. devlet,..) iiniversite
finansmam i¢inde g¢ok biiyik bir yer tutmamasi gerekeccktir. Aksi
halde, kurumlarmn bu kesimin finansman payma duyarlihginin azalmasi, -
béylece de nitelik konusundaki etkisinin azalmasi beklenir. Ozel islet-
meler agisindan Ggretimin ve arasirmamin finansmam konularmin ayn
ayn ele alinmasi ve iiniversiteye katkimn bu iki alandan hangisine daha
fazla yapilacagmn, firmalarmn i¢inde bulunduklar sektér ve iskollar:
temelinde farklilasabilecegi belirtilebilir, .

- Aslnda diinyadaki temel egilimlerden biri de yiiksekogretimin
finansmaminda, iiniversitelerin “6gretim’’ ve “arastirma’ hizmetlerinin
' finansmanmin ayn kaynaklardan gergeklestirilmesidir. Arastirma fon-
lar1 aragtirmanimn - miigterileri tarafindan desteklenir ve nitelik agisin
kontrol edilirken, 6gretim de kendi dogrudan ve dolayh mu§teule11
talaﬁndan destekleneblhr ve kontrol edilebilir.

Nasil Bir Finansman Formiilii ?

Yiiksekogretimin finansmaninda cesitli finansman formiillerinin
kullanilmas1 ile ilgili wygulamalar, getirdikleri yarar ve sakincalar
agisindan tartigslmaktadir. Kazamm ve sakincalar tartisihrken - iki
boyuttaki etki, gelismekte olan iilkeler acisindan onem tasgimaktadr:
kamu fonlarinda rahatlama ve nitelikte gozlenebilen gelismeler. Fon-
lardaki rahatlama, yiiksekogretimin ve diger egitim diizeylerinin
yayginlastiilmas: icin kullan11ab11d1g1 dlgiide, iilkeye onemli bir katk:
saglannus olacaktir.

Ikinci boyuttaki yararlarm elde edilebilmesi ise, yukanda da vur-
‘gulandigy gibi, finansman formiiliiniin igerigine. baghdir. Finansman
formiiliiniin kullamilmas, diger klasik finansman modellerinin saglaya-
- madign bazi giidiileyicileri saglamakla birlikte, harekete gecirilmek
istenen giidiileyicilerin ve bunlarn araclannin iyi se¢ilmesi gerekmek-
tedir. Kurumlann fonlarmin etkilenmesinde “performans géstergeleri’- -
nin kullamlmasi gelismis iilkelerde tartigslmaktadir (Taylor, .1991).
Bu konudaki egilim, performans gostergelerinin genis bir veri setine
dayandirilmasidir, Taylor, bu veri setinin hem arastirmia fonlarmm
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kurumlar arasinda dagitilmasinda, hem de kurumlarin fonlarinin dog-
rudan dogruya etkilenmesinde kullanilabilecegini belirtmektedir. Ge-
lismekte olan iilkelerde sézkonusu veri seti iginde “ekonomik sistemin

. gegitli mesleklere duydugu gereksinmeler”, “kurumun iilkenin gelis-
memis kesimlerinde bulunmasi’” gibi durumlar yansitan katsayilar
yer alabilecegi gibi baska veriler de kullanilabilir. Hatta 6zel sektoriin
verecegi destek ve kamu kesiminin katkis1 agisindan kullamlacak veri
setlerinin farklilagmas: da beklenen. bir durum olacakur.

Yine gelismekte olan iilkeler agismdan, 6grenciye uygulanacak
fiyatm burs ve kredilerle desteklenmesinde, devletin kullanacag veri
seti ile devlet disindaki fon sahiplerinin kullanacaklart veri setinin de
birbirinden farkh olmasi1 beklenebilecektir. -

Goriildigii gibi, finansman formiiliinden beklenen yarar, formiiliin

_ olugturulma bigimi ve fon dagitmada kullanilacak élgiitlerle baglantih

olacaktir. Bunun i¢in toplumun yiiksekogretim talebinin yapisinm,

,istihdam orintilerinin ve sistemin piyasaya ve giidiileyicilere tepki-

- sinin ayrmtili bicimde incelenmis olmasi gereklidir. Bunun da dtesinde,

isleyigin stirekli olarak izlenmesi gerekliligi vardir. Bu ise izleme aras- '
tirmalarinm /sﬁrekli bi¢imde yapilmasmm gerektirir.

SONUG

‘Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimii bugiin makroekonomik
giicliiklerle karsi karsiyadir. Gergeklestirilmesi gereken pek ¢ok yatu'lm
varken parasal kaynaklar stmirhdir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
acismdan sorun daha biyiik boyutlardadir. Bir yandan, istihdam &-
riintiilerindeki degisme yiiksekogretime olan bireysel talebi artirmakta,
diger yandan yiiksekogretime yapilmas: gereken yantirimlar igin gerekli
olan parasal kaynaklar hiikiimetlerin giiciinii gok agmaktadir, Bu du-
rum, iniversitelerin giderek hiikiimet dist kaynaklardan yararlanma-
sim zorunlu kilmaktadur, .

Diger yandan vyiiksekogretim mezunlarina olan piyasa talebi
yalmzca nicel boyutta degildir. Artan isgiicii fazlas: ile birlikte piyasamn
yitksek nitelikli isgiicii talebi de artmaktadir. Piyasanin mezunlarm
sahip olmasm bekledikleri bilgi, beceri ve yetenekler de degismektedir.
Bu, bilimsel ve teknolojik gelismelerin yol ac¢tig1 yeni ig Brgiitlenmeleriniﬁ
ve piyasadaki yeni meslek yapilarmn bir sonucudur. Béylece piyasa
{iniversitelere mezun niteligi konusunda yeni standartlar vermis ol-
* maktadr. Bunlar, ge¢mistekilere oranla yiikselen standartlardir. Oysa
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_parasal kaynaklardaki yetersizlife ragmen, bireysel égitim talebini
kargilamak iizere alinan 6nlemler iiniversite egitiminde nitel diismelere
yolagmaktadir. Yiiksekogretim * sistemlerinin, dinamik " bir isleyisle,
mezunlarin niteliginde artis yaratma zorunlulugu giin gectikge daha
fazla duyulmaktadir. Yiiksekogrtimin piyasaya karsi daha duyarh
olabilmesi icin yeni giidiileyicilere ‘gereksinmesi vardir. Sézkosu du-
yarhgin artmas: istenen bir durum olmakla birlikte, bu Universitenin
‘niteligi aqismdan kullanabilecegi lgiitlerden yalmzca biridir. Univer-
site egitiminin niteliginin artmlmasi, iiniversitelerde aragtirmalarn
artirnlmas: ve daha nitelikli hale gelniesi akademik isleyigin 'geli@tiril—
mesi ile ¢ok yaklndan iliskilidir. ‘Hatta bu, plyasaya daha nitelikli .
mezunlar verilebilmesininde dnkosuludur.

Diinyada, 6zel sektorden artan dlgiide destek alarak devletin yii-
kiiniin hafifletilmesi ve parasal kaynaklar konusundaki yarisma yoluyla
kurumsal verimliligi ve iiniversite mezunlarinin niteligini yiikseltmek
- amacryla yiiksekgretimde yeni finansman modellerinin denenmesi
sirmektedir. Finansman formiilii kullanarak, iiniversitelerin finans- -
manmnda cesitli kaynaklarm kullanilmas: ve bunu bir- nitelik artirma
yolu olarak gelistirme, uygulé.malardan elde edilen sonuglarla  birlikte

tartilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin de kendi sistemlerine en
" uygun formiilii bulabilmek igin konﬁyu tartigmalar1 ve bazi denemelerde

bulunmalar1 yiiksekégretimin mtehgml yiikseltmek agisindan yararli.
olahilecektir. :

. Gelismekte iilkelerin gehr diizeyi du@uk ve gelir daglhml elverigsiz
oldugu igin tiiketiciye yonelik finansman modelini kullanmasi pek -
uygun goriinmemektedir. Fakat niteligin  yiikseltilmesine katkida
bulunabilecek bagka élgijtlerin, drnegin sanayi ve ticaret kesimlerinin
katthmma acgik bir finé_néman formiiliiniin sonuglarin1 tartismalan,
hatta iyi gelistirlmis bir kredi ve burs sistemi ile birlikte, tiiketicinin
katthmina da agunhk vermeleri hem talebi frenleyebilecek, hem de
nitelifi yiikseltecek bir yol olarak dikkate alnabilir. Ancak, gelismekte -
‘olan iilkelerde ortadgretim ve ilkogretimin niteligi konusunda ciddi
onlemler almmadan iyi gelistirilmis de olsa yeni finansman modellerinin
yiiksekogretimin niteligini artirmada gok fazla etkili' olabilecegini
soyleyebilmek gii¢ goriinmektedir. Bu nedenle, belkide artan kaynaklar:
yiiksekogretim oncesi egitim diizeylerinde nitelik artiglarm saglamaya
) ytinlendirmek ilizere, tiim egitim sistemini birlikte ele alan bir nitelik
 gelistirme projesinin  geligtirilmesinden, - finansman formiiliiniin de
béyle bir biitiinkik i¢inde ele allnmasmdan daha biiyiik yararlar umula-
bilecektir.
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